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Insanlarin ihtiyaglarmi karsilayabilmesi igin {iretimde bulunmasi ne kadar énemliyse, iiretilen
mallarin, bir baska ifadeyle, meydana getirilen hasilanin dagilimi da aym sekilde biiylik 6nem arz
etmektedir. Nitekim, iktisat teorisi ¢er¢evesinde iktisadi okullarin hepsi bu konuyu ele almis ve kurmus
olduklar1 gelir dagilim1 modellerinde genelde fonksiyonel gelir dagilimi iizerinde durmuslardir. Gelir
dagilim teorileri, genellikle piyasa dagilimi veya birincil gelir dagilimi {izerinde dururken, 1929 kriziyle
devletin ekonomide degisen fonksiyonu ile gelirin bir kesimden diger bir kesime aktarilmasiyla, yani
ikincil gelir dagilimi 6nem kazanmustir. Bu nedenle, gelirin adil dagilimi sosyal devletin en 6nemli
gorevleri arasinda yer almaya baglamistir. Bu gelismenin bir sonucu olarak, farkli ekonomik sistemlere
sahip ve farkli gelisme seviyelerinde bulunan tiim iilkelerde gelir dagiliminin iyilestirilmesi, iktisat
politikasinin temel amaglar1 arasinda yer almaktadir.

Bir iilkede gelirin dagilim, o iilkenin gelismislik diizeyi, toplumun sosyal ve idari yapist hakkinda
bir fikir verebilmektedir. Nitekim, gelir dagilimiin bozuk oldugu iilkelerde, genelikle siyasi yapinin da
demokratik olmadigi gézlenmektedir. Buna karsilik demokratik toplumlarda, olusturulan 6zgiir gruplarin
faaliyetleri, talepleri, denetimleri sonucunda gelirin daha adil dagildig goriilmektedir.

Bu ¢alismada, ilk once, kisaca Tiirkiye 'de kisisel gelir dagilimi hakkinda bilgi verilecek ve daha
sonra fonksiyonel gelir dagilimi {izerinde durulacaktir. Bu sebeple, iilkemizde uygulanan iktisat
politikalarindaki degisikliklerin gelir dagilim tizerindeki etkisini ortaya koyabilmek i¢in, 1980 6ncesi ve
sonrasinda, fonksiyonel gelir dagilimmin nasil bir gelisme gosterdigi, ayri donemler halinde
incelenecektir.

. KISISEL GELIR DAGILIMINDAKI GELISMELER

Ulkemizde, farkli tarihlerde, gesitli kurumlar tarafindan yapilmis gelir dagilim arastirmalar,
cesitli yonleriyle birbirinden farkliliklar arz etmektedir. Bu farkliliklar, arastirmanin kapsadigi alan,
ornekleme yontemi ve Ornek sayisi olarak siralanabilir. Ifade edilen farkliliklara ragmen, bu
arastirmalardan elde edilen verilerle, kisisel gelir dagiliminin nasil bir gelisme gosterdigi izah edilebilir.

Son donemlerde kisisel gelir dagilimi tahlilinde en ¢ok kulanilan yontem, niifusun yiizde yirmilik
dilimlerine diisen gelir paylarinin belirlenmesidir. Bu sebeple, 1963 'den 1988 'e kadar yapilan gelir
dagilimi arastirmalarinda hareketle, gelirin niifus dilimlerine nasil dagildig: incelenebilir. Tablo 1'de,
mubhtelif yillarda yapilmis, kisisel gelir dagilimlar1 verilmistir. Genel bir ifadeyle sdlemek gerekirse, uzun
bir donemi kapsayan bu c¢aligmalarda, iilkemizdeki kisisel gelir dagiliminin, gayri adil oldugu
goriilmektedir. 1963 'de yapilan gelir dagilimi aragtirmasinda, niifusun en diisiik gelirli %20 'lik kesimi,
gelirin ancak % 4,5 'mi alirken, niifusun en yiiksek gelirli kesimi, gelirin %57 'ni almaktadir. Gelirin
yarisindan fazlasi niifusun %20 'si tarafindan kullanilmaktadir. 1963 yilindan sonra 1987 yilina kadar
yapilan ¢esitli arastirmalarda, s6zkonusu kesimlerin paylarinda sinirli bir sekilde diisme ve yiikselme
olmakla birlikte, 1987 'de DIE tarafindan yapilan gelir dagilimi arastirmasinda, ayni kesimlerin sirayla
gelirdeki payt % 5,2 ve % 50 olmustir. 1987 arastirmasindan elde edilen veriler, 1963 yili sonuglartyla
karsilastirlldiginda, Tiirkiye'de, iist gelir gruplarindan alt gelir gruplarma dogru sinirh bir gelir aktarimi
oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde gelirin yogunlagmasini ifade eden gini katsayisi, 1963 gelir dagilimu
aragtirmasinda 0,55 iken, 1987 'deki arastirmada 0,43 olarak hesaplanmigtir. Son dénemlede gézlenen bu
sinirhl diizelmede, personel kanunundaki degisikligin, iicretliler ve diger dar gelirliler yararina gelir
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vergisi oranmin azaltilmasinin, vergi iadesi saglanmasinin ve toplu is sdzlesmeleri ile saglanan iicret
artiglarinin etkisi olmustur.'

Gelismis iilkelerde, en diisiik gelirli niifusun % 20 'lik kesimi, gelirin %7-8 'ni alirken, en yiiksek
gelirli kesim, gelirin %40 ' almaktadir. Hatta son donemlerde, bu iilkelerde en yiiksek gelirli kesimin
gelirdeki payini, %40 'larm altina indirmeye yonelik hedef ve politikalar izlenmektedir.®

Ulkemizde oldugu gibi gelismekte olan iilkelerde, gelir dagilimmin gelismis iilkelere gore daha
adaletsiz dagilmasiin en 6nemli nedeni, tarim kesminin ekonomideki agirligin1 korumasi ve dolayisiyla
niifusun biiylik kesminin tarim sektériinde ¢aligmasidir. Geligmis lilkelerde, gelir dagiliminin daha adil bir
sekilde dagilmasinda, uygulanan sosyal politikalar yaninda, iicretliler kesminin paymnin yiikselmis olmasi
ve firmalarin halka agilmasiyla servetin alt ve orta gelir gruplarina yayilmasimin 6nemli rolii olmustur.

Ulkemizde, dzellikle 1970 'li yillarin sonlarina dogru hizlanan ve 1980 yilinda {i¢ haneli rakama
ulasan  enflasyon, alinan tedbirlerle belirli bir diizeye c¢ekilmekle birlikte, yiiksek sevyesini hep
korumustur. Yiiksek oranli ve siirekli enflasyonun, gelir dagilimi iizerinde bozucu bir etkide bulunmasi ve
hanehalkinin satinalma giiciinii olumsuz yonde etkilemesi kaginilmazdir. 1980 ile 1988 yillar1 arasinda
iilkemizde, zorunlu tiiketim mallar1 fiyatlar1 12 ile 55 kat arasinda artis gosterirken, s6zkonusu donemde
iicretlerdeki artis1, bu kesimin satmalma giiciinii korumaya yetmemistir.’

1987 yilinda DIE min yapmis oldugu gelir dagilimi arastirmasina gore, hanehalkinin % 32,6 'nin
tegkil eden {icretliler, toplam gelirin %32,7 'ni almaktadir. Gelismis iilkelerde ise iicretlilerin ¢alisanlar
igindeki paymin yiiksek olmasi yaninda, toplam gelirdeki paylari da %60 - 80 arasida degigmektedir.
Diger taraftan iilkemizde, licretsiz aile islerinde ¢alisanlarin da yer aldigi diger calisanlar grubunun,
toplam ¢alisanlar igindeki paymnn yiiksekligi (yaklasik %40) ve gelirdeki paylarinin yaklasik %10 olmasi,
gelir dagiliminin bozuklugunu agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

1. TURKIYE 'DE FONKSIYONEL GELIR DAGILIMI TAHLILI

Fonksiyonel gelir dagilimi, iiretim siireci sonucunda meydana gelen hasilanin faktorler arasinda
paylasilmasidir. Yani, hasilanin ne kadarinin iicret-maas geliri, ne kadarmin tarim geliri ve ne kadarinin
kar - faiz geliri seklinde dagilmasiyla ilgilidir. Gelirin fonksiyonel dagilimi, bir {ilkenin gelismislik
seviyesi hakkinda oldukca saglikli bilgi verebilir. Nitekim, gelismis iilkelerde, iktisadi kalkinmanin
baslangi¢ donemlerinde tarim kesimi, milli gelirden en biiyiik pay1 alirken, gelisme diizeyi yiikseldikce
ticretlilerin paymin arttig1 gézlenmistir. Gelismekte olan iilkelerde ise tarim kesminin milli gelirdeki pay1
O6nemini korurken, iicretlilerin geliri, nisbi olarak daha diisiiktiir.

Ulkemizde, fonksiyonel gelir dagilimmin gosterdigi gelismeler, uygulanan ekonomi
politikalariin degismesinden dolayi, 1980 oOncesi ve sonrasi seklinde, iki ayr1 doneme ayrilarak
incelenecektir.

A. 1980 Oncesi Dénemde Gézlenen Gelismeler

Genellikle gelismekte olan iilkeler, kendi biinyeleriden kaynaklanan bir faktorel dengesizlik
igindedir. Bu tilkelerde emek arzinin fazlaligina karsilik sermaye kit bir iiretim faktdriidiir. Bu durumda,
piyasalara miidahale edilmedigi taktirde, emek ve sermaye piyasalarinda arz ve talep kanunlar
cercevesinde faktorlerin fiyatlari, yani {licret ve faizi seviyesi, bu faktorlerin kitlik derecesine gore
belirlenir. Sayet uygulanan ekonomi politikalari, faktor fiyatlarimi etkiliyorsa, olusan fiyatlar faktdrlerin
gergek degerinini vermez. Bu sebeple, iiretim faktorlerinin gelir elde etme oranlari degisebilmektedir.*

Tirkiye 'de fonksiyonel gelir dagilimi konusunda, 1963 'den once, ¢ok kapsamli ¢aligmalara
rastlanmamaktadir.’ Daha sonraki yillarda yapilan ¢alismalar iginde en giivenilir olani, 1973 yilinda DPT
tarafindan gerceklestirilen gelir dagilmi arastirmasidir. Bu arastirmaya gore, gelir tiirlerinden kér, faiz,
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rant birinci grubu, licret ikinci grubu ve kiigiik tireticiler de tiglincii grubu olusturmaktadir. Hanehalkinin
% 16.5 'i faiz, kar ve rant geliri ad: altinda milli gelirin % 41,2 'sini, hanehalkinin % 35,4 "inii olusturan
ticretliler ise milli gelirin ancak % 28,3 'inii almaktadir. Hanehalkinin geri kalan % 48,1 'i ise kiiglik
iireticiler olup, bunlarin milli gelirden aldiklar1 pay % 30,5 'den ibarettir. Tablo 2 'de goriildiigii gibi
niifusun en biiylik kismmi olusturan kiigiik {iretici kesimin gelirden aldig1 pay, niifus paylarinin gok
altindadir. Buna karsilik "kar, faiz, rant" geliri elde eden hanelerin gelir paylari, niifus paylarinin yaklagik
2,5 katidir. Bu donemde gelir tiirleri arasinda endiisiik ortalama, "kii¢iik iiretici" gelirlerinde (12.578 TL)
olmasina karsilik, hanehalki basina ortalama "kar, faiz, rant" gelirleri ortalamasi 50.000 TL civarindadir.

Gini katsayisina gore, ii¢ gelir tiirii arasinda en dengeli dagilim "iicret" gelirlerinde, esitlikten en
uzak dagilim ise "kar, faiz, rant" gelirlerindedir. Bu oranlar, gelir dagilim esitsizliginin temelinde, {iretim
araglart miilkiyetinin adaletsiz dagiliminin bulundugunu gostermektedir. Diger taraftan, iicretliler ile
kiigiik {iiretici kesimin gelirlerinin tamaminin, bu gruplarin kendi iiretim faliyetleri sonucunda elde
edilmedigi ifade edilmektedir. Ucretli grubun gelirlerinin yaklastk % 25 'i kendi kesim gelirleri digindan
elde edilmistir. Bu oran, kii¢iik ireticiler i¢in % 23,5 'dir. Buna karsilik, sermaye geliri elde edenlerin
gelirlerinin % 91,7 'si kar, faiz ve rant gelirleridir.® Bu durum, gercekte gelir dagilimimin, ortaya ¢ikan
tablodan daha bozuk oldugunu ifade etmektedir.

Bu arada, S. Ozmucur tarafindan hesaplanan, fonksiyonel gelir dagilmi degerlerinden bahsetmek
gerekir. Tablo 3 'de goriildiigii gibi, bu ¢aligmaya gore, tarimin faktor gelirleri igindeki pay1 1963 - 1980
doneminde % 41,2 'den % 23,9 'a diismiistiir. Onemli mevsim degisiklikleri disinda, 1963 - 1976
doneminde tarim gelirlerinde yavas bir diisme goézlenmektedir. Ancak, yiliksek enflasyon déneminin
basladigi 1977 'den sonra, bu diisiis hizlanmaktadir. Tarimsal iiriin fiyatlarinin sanayi mamiilleri
fiyatlarinin gerisinde kalmasiyla i¢ ticaret haddinde goriilen gerileme, tarim kesiminin gelir kaybiyla
sonuglanmustir.” Bununla beraber gelisme siirecinde tarimin, toplam gelir igindeki paymin diismesi elbette
beklenen bir sonugtur. *

Maas ve iicretlerin toplam gelir icindeki pay1 1963 - 1969 doneminde yiizde 21 'den yiizde 31 'e
yiikselmigtir. 1970 - 1976 yillarinda iicretlerin payinda 6nemli bir degisme olmazken, 1977 yilinda bu
kesimin payi, en yiiksek seviyesi olan % 36,8 'e ulagmistir. Bu tarihten sonra, 6zellikle fiyatlar genel
diizeyinin yiikselmesi, sabit sermaye yatirimlarinin diismesi ve licret artiglart {izerideki baskilar etkisiyle
1980 'de % 26,5 'e gerilemistir. Ulkelerin gelisme siirecinde, maas ve iicretlerin toplam faktor gelirleri
icindeki payinin artmast beklenir. Nitekim, OECD iilkelerinde bu kesimin gelir igindeki pay1 % 70 'ler
diizeyinde bulunmaktadir. ° Yukarida ifade edilen gelismelere bagli olarak "Faiz, rant, kar" gelir
grubunun milli gelirden aldig1 pay, 1963 yilinda % 37,3 diizeyinde iken, hizli bir artis ile 1980 'de % 49,4
seviyesine ulagmustir.

1980 6ncesi donemde gelir dagiliminda meydana gelen degigsmelerin sebepleri soyle 6zetlenebilir.
Ucretlerin payinin artis gdstermesinde oncelikle 1963 yilindan itibaren toplu is sozlesmesi sisteminin
uygulanmaya baslamasinin etkisi oldugu ifade edilmelidir. Bu yillarda sendikalar ve kamuoyunda, daha
onceki donemlerde kar marjinin yiiksek oldugu yoniindeki kanaatin hakim olmasi nedeniyle, iicret
talepleri yiiksek olmusgtur. Bu sebeple, 1963 - 67 yillart arasinda reel {icretlerin prodiiktivite artiginin
iizerinde bir seviyede ve hizla yiikseldigi goriilmektedir. En yiiksek {icret artist 1964 ve 1965 yillarinda
meydana gelmistir. Bu donemde, hizli kalkinma sebebiyle talebin canli olmasi, artan iicretin ya
maliyetlere yedirilmesi veya genel fiyatlara yansitilmasina imkan saglamistir. Fiyatlarin bir iist seviyede
dengeye gelmesi sebebiyle, licret - fiyat yarigindan s6z edilmemistir. Bu sebeple, milli gelirin faktor
gelirleri arasindaki boliigiimiinde iicretlerin payr artmustir. 1970 devaliiasyonuyla siddetlenen enflasyon
kargisinda {icret fiyat yarisi baglamigtir. 1973 yilindan itibaren petrol fiyatlarina ve diinya konjonktiiriine
bagl olarak ekonomik yapida meydana gelen dalgalanmalar, imalat sanayiinde kisi basina diisen katma
degerde gerilemelere sebep olmustur. Fakat toplu pazarlik sisteminin etkisiyle bu durum, uzun siire
iicretlere yansimans ve iicretler 1977 'ye kadar yiikselmeye devam etmistir. '’

6 Hiiseyin Sahin, a. g. e., s. 209.
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1988, s. 163.
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Daha sonraki yillada, iicretlilerin pay: hizli bir sekilde diiserken, sermaye kesminin pay1 ¢ok daha
hizli bir sekilde artmaya baglanmistir. Bu artista, uygulanan faiz politikasinin da etkisi olmustur. Ozellikle
iiretici kesim, diisiik maliyetli kredi kulanmak suretiyleartan toplam gelir igindeki payimni artirmigtir.

Tarim kesimi agisindan gelir dagiliminin aleyhe dénmesinin en 6nemli sebeplerinden biri, i¢ ve
dis ticaret hadlerinin siirekli tarim aleyhine gelisme gostermesidir. Diinyada 1974 - 1983 déneminde,
tarim {rilinleri mamiil mallar fiyatlar orani, yar1 yartya diisme gostermistir. Bu gerilemenin i¢ piyasaya
oldugu gibi intikaline izin veren Tiirk tarim politikalar1 dolayisiyla i¢ ticaret hadleri bunu izlemistir.
Nitekim, 1963 yili baz (100) alindiginda, tarim-sanayi endeksi 1981 'de 74 'e diigmiistiir. Bu diisiime,
tarim kesimi gelirlerinin dortte bir oraninda azalmasini ifade etmektedir.

Bunlara ilave olarak, 1980 6ncesi donemde gelir dagiliminin kétiilesmesinde etkili olan iki faktdr
daha sayilabilir. Birincisi, KIT fiyatlarinin sabit tutulmas, ikincisi ger¢ekgi olmayan kur politikalar1 olup,
bunlardan dolay: Tiirkiye 'de 70 'li yillarda, rant gelir gruplarina 6nemli 6lgiide gelir trasferi yapilmis ve
bunlarin sonucunda gelir ve servet dagiliminda yeni dengesizlikler olusmustur."'

B. 1980 Sonrasi Donemdeki Gelismeler

1970 'lerin sonlarinda yasanan toplumsal ve siyasi bunalim ile birlikte, hizla yiikselen enflasyon
ve doviz darbogazi, Tiirkiye ekonomisinde, 24 Ocak Istikrar Tedbirlerinin alinmasin1 zorunlu hale
getirmigtir. Daha sonra, bu istikrar tedbirlerinin devami ve tamamlayicisi olarak alinan yeni tedbirlerle
birlikte, kisa donemde ekonomide istikrarinin saglanmasi, uzun donemde ekonominin yeniden
yapilanmas1 amaclanmstir. Kisaca ifade etmek gerekirse, piyasa ekonomisine gecilmesi, bunun igin;
fiyatlarin, doviz kurunun serbestge belirlenmesi benimsenirken, ithal ikameci sanayilesme politikasi
yerine ihracata dayali sanayilesme politikas1 uygulamaya konmustur. Konumuz bakimindan énemli olan
hususlar ise, yeni donemde yiiksek faiz politikasi uygulamasina gecilmesi ve sendikal haklara getirilen
kisitlamalardir.

1980 sonras1 donemde yapilan gelir dagilimi arastirmalarindan en 6nemlisi, DIE tarafinda 1987
yilinda gerceklestirilmistir (Tablo 4). Bu arastirmada, 1973 yilinda yapilan arastirmadan farkli olarak,
dortlii bir ayirima gidilerek, gelir gruplari belirlemistir. Bu arastirmaya gore, Tiirkiye 'de fonksiyonel gelir
dagilimi sdyle dzetlenebilir. Toplam gelir icinde %52,6 'lik paylar1 ile miitesebbislerin en biiylik pay1
aldig1, bunu %27 'lik pay ile iicretlilerin takip ettigi goriilmektedir.Kira gelirinin payr %13,3 ve faiz
gelirlerinin pay1 ise yaklasik %2 olarak belirlenmistir. Gelir gruplart paylarinin verdigi sonug, gelirin
adaletsiz bir dagilim gosterdigidir.

1980 - 1990 donemiyle ilgili, daha genel bir degerlendirmeyi, tablo 5 'e gore sOyle yapmak
miimkiindiir. 1980 Oncesi donemde diisme egiliminde olan tarimin milli gelirdeki payi, 1980 sonrasi
donemde de diismeye devam etmistir. 1980 'de bu kesimin gelirden aldig1 pay % 23,8 iken 1990 yilina
gelindiginde % 15,2 'ye diismiistiir. Kar, faiz, rant gelir grubunun aldig1 pay1 ise 1980 'de % 49,47 iken,
1990 'da % 70,9 'a yiikselmistir. Calisma hayatina getirilen kisitlamalardan dolayi, iicretliler kesiminin
1980 sonras1t donemde pazarlik giicleri azalmistir. Hilkiimetler, enflasyonu onlemek amacila, ilk dnce
kamu calisanlarinin {icretlerini enflasyonun altinda tutmuslardir. Bu nedenle, iicretlilerin sézkonusu
donemde milli gelirden aldig1 pay, biiyiik oranda gerileyerek, 1980 'de % 26,7 'den 1990 'da % 13,9 'a
diigmiistiir. '

Gelir dagilimindaki degismeyi degerlendirmede, bas vurulacak bir baska kaynak da, Tiirkiye 'deki
en biiyilk 500 sanayi firmasinin olusturdugu katma degerin dagilimindaki degismedir. Tablo 5 'de
goriildiigii gibi, 500 biiyiik sanayi firmasi, Tiirkiye sanayiinde yaratilan katma degerin % 34,2 'sini ve
sanayi kesmindeki istihdami % 32 'si saglamaktadir.”” Bu firmalara ait verilere gére, 1982 - 1988 yillari
arasinda maag ve tlicretlerin saglanan katma degerdeki payi, biiylik bir diistisle % 52 'den % 33,5 'e
gerilendigi goriilmektedir. Ancak, faktor gelirleri icinde maag ve iicretler aleyhine gelisen bu durum, 1989
yilindan itibaren degiserek, maas ve iicretlerin faktdr geliri i¢indeki payr hizla artarak 1992 de % 75 'e
yiikselmistir. 500 biiyilik firmanin net katma degeri iginde ddenen faizler, faktor geliri payinda 1982 'de %
27,6 iken 1992 de %39,7 'ye yiikselmistir. Faktor geliri icindeki karin pay1, 6zellikle son yillarda bir
diisiis egilimi i¢ine girmistir. Bununla birlikte, 6zel biiyiik firmalarda yaratilan katma deger i¢inde kérin

"Besim Ustiinel, "Para ve Maliye Politikalarinin Gelir Dagilimima Etkisi", Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konferans Heyeti,
Istanbul: 1989, s. 27.
12 Siileyman Ozmucur, 28 Kasim 1989 Tarihli Cumhuriyet Gazetesi, s. 12.

13Sﬁleyman Ozmucur, "Tiirkiye 'nin 500 Biiyilk Firmasinda Mali ve Ekonomik Gostergeler" Tiirkiye'de 500 Biiyiikk Sanayi
Kurulusu, ISO Dergisi, Y1l: 2, Say1 247, Istanbul: 15 Eyliil 1986, s. 144.
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pay1 artmaya devam ederken, kamu kesimindeki firmalarda tam tersi bir durum goriilmektedir. Yani,
kamu kuruluslarin yarattig1 katma deger, maas ve ticretlerin altinda kalmaktadir. Kamu kesmi firmalarinda
katma degerin % 117,5 'i 6denen maas ve iicretlere aittir. Odenen faizler % 64,2 pay alirken, kir pay1 da
eksi % 82 'dir. Bu durum, kamu iktisadi kuruluglarmin i¢inde bulunduklari dar bogazi ¢ok agik bir sekilde
ortaya koymaktadir.'*

1. 1980 Sonrasi Donemde Gelir Dagimin Bozulmasinda Etkili Olan Faktorler ve
Politikalar

Daha o6nce de ifade edildigi gibi, tilkemizdeki gelir dagilimi, 6zellikle 1980 sonrasi dénemde
daha da koétiilesmistir. Bilhassa emek kesiminin payr olan iicret ve maaglarin milli gelirdeki pay1 iyice
diismistiir. Buna karsilik sermaye geliri olarak ifade edilen faiz, rant ve kar gelirlerinin milli gelirdeki
pay1r artmistir. Gelir dagilimindaki bu degismelerin iilkede uygulanan ekonomik politikalar ve bazi
faktorlerin etkisi oldugu tabiidir. Kisaca bu nedenler tizerinde durulabilir.

a. Niifus Artisiyla Beraber Artan Issizlik

Ulkemizde, niifus artis hizimin yaklasik % 2 seviyesinde olmasi, her yil emek piyasasina artan
miktarda isgiicliniin dahil olmasina sebep olmaktadir. Diger taraftan, 1978 yilindan itibaren baslayan
yiiksek enflasyon siirecinde, yatirimlarda gozlenen gerilemeyle birlikte, ekonominin istihdam saglama
kapasitesindeki artig yavaslamistir. 1980 sonrast donemde, oOzellikle imalat sanayiinde ve ingaat
sektoriinde istthdam hacmi diigme gostermistir. Bu gelismeler, bir yandan issizlik oraninin artmasina,
diger yandan iggiicliniin diisiik verimli alanlarda y1gilmasina sebep olmustur. Bu siireg, gelir boliistimiiniin
genis calisanlar kitlesi aleyhine donmesinde etkili olmustur.

Ekonominin yeni is saglama kapasitesindeki diigiisiin dolayli etkisi, igsizlik {izerinde
goriilmektedir. 1980 Oncesi donemde, issizlik oran1 %14 seviyesinde iken, 1990' larda, eksik istihdam
edilenlerle birlikte igsizlik oran1 %20' lere yaklagmustir. Igsizlik oranindaki artis, ¢alisanlar kitlesinin reel
gelir yitirmesine ve gelir boliisiimiiniin emek kesmi aleyhine dénmeside rol alan énemli bir faktordiir."

b. Reel Ucret ve Maaslardaki Gerileme ve Fiyat Artislan

1980 sonrasi donemde, c¢aligma hayatina getirilen hukuki diizenlemelerle birlikte ¢aligsanlarin
iicret ve maaslarinin diisiik tutulmasi ve uygulanan genel ekonomi politikalarinin sonucu olarak, iicret
gelirlerinin milli gelirdeki pay1 bir diisme gdstermistir. Daha dnce de ifade edildigi gibi, 1990 'da iicret ve
maaglarin milli gelirdeki payt % 13,9 'a dismiigtir. Her ne kadar Tiirkiye 'de iicret ve maas
istatistiklerinin yeterli olmadig: ifade edilse de'®, Tiirkiye genelinde iicretlilerin, cari ve reel ortalama
aylik ticretlerinden hareketle bir deglendirme yapilabilir. (tablo 6)

Tiirkiye 'de 1980 sonras1 donemde iicretlilerin reel satinalma giiciindeki gelismeyi izleyebilmek
icin, tcretlerdeki nominal artiglart fiyat artiglarinin {izerinde olup olmadigina bakmak gerekir. Tiirkiye
genelinde tcretlilerin ortalama nominal aylik ticreti, 1980 'de 12.415 TL iken, 1988 'de 154.064 TL 'ye
yiiselmistir. Fakat ayn1 donemde fiyat artiglar1 giderilip reel durumuna bakildiginda, 1980 'de 12.045 TL
olan ticretlerin reel ortalamasi, 1988 'de 9.449 TL'ye geriledigi goriillmektedir. Bu durum, reel iicretlerin
yaklasik dortte bir oraninda azaldigini gostermektedir. Bu gerilemenin sonucu ise, iicretlerin milli gelideki
payinin azalmasi seklinde olacaktir.

1980 'li yillarda uygulanan ekonomik politikalar, diisiik iicret temeline dayandirilmistir. Gergek
iicret endeksi 1979 yilinda 100 kabul edildiginde 1988 yilinda bunun 43,68 'e indigi goriilmektedir. Bu da
iicretlilerin, bu zaman diliminde satinalma giiciinde biiyiik diisiisler ortaya ¢iktigin1 ifade etmektedir.'’
1980 sonrasi donemde uygulamaya baglanan (enflasyon beklentisine gore ve biitge imkanlar
cergevesinde), yilda iki defa maag tesbiti sistemi, memur maaslarinin asgari diizeyde kalmasi sonucunu
vermistir. Y1l iginde enflasyonun diisiik tahmin edilmesiyle, yilda iki defa belirlenen memur maaglari reel
olarak geriletilmistir."® I¢ talebin kisilmasiyla ekonomiyi dis talebe yoneltmeye zorlayan diisiik iicret
politikasi 1988 yili sonunda tikanmugtir."

14 IS0, "Tiirkiye 'nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu", istanbul Sanayi Odas:1 Dergisi, Ozel Say1, Istanbul: 1993, s. 57.

15 Giilten Kazgan, a. g. e, s. 7.

Kazim Alpay "Tiirkiye 'de Ucret ve Maas Istatistikleri Uzerine Bir Degerlendirme", iktisat Dergisi No: 319, Istanbul: Ekim
1991, s. 16.

"7 Ercan Diilgeroglu, a. g.e.,s. 28.

'® Bekir Yildiz, "Gelir Dagilim1 ve Enflasyon", Calisma Politikast, 2. b., Istanbul: 1992, s. 7 - 19.

1 Oguz Oyan ve Ali Riza Aydin, Maliye ve Fon Politikalari, Adim Yayincilik, Ankara: 1991, s. 25.
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1985 yilinda baslayan ve 1989 yilinda yayginlik kazanan is¢i eylemleri sonucu, hiikiimetle isci
sendikalar1 arasinda imzalanan protokolle iicretlerde hissedilir bir iyilesme saglanmistir. Bu durum, 6zel
kesimdeki toplu sozlesmeler de etkilemistir. 1989 yilin da saglanan gelismeler sonucu, 1988 yili
iicretlerine gére nominal iicretler % 96,6 artmasina ragmen, reel artis ancak % 15,6 olmustur. Bununla
birlikte, izigretlilerin reel gelirleri, 1980 yilinda sahip olduklar1 satinalma giiciiniin %11,5 gerisinde
kalmustir.

Netice itibariyle, 1980 sonrasi donemde, licret gelirlerinin kontrol altinda tutulmasi sonucu,
gelirin fonksiyonel dagiliminda {icretliler kesminin alehine bir gelismenin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Zira,
bu dénemde KIT firlinlerine yapilan yiiksek orandaki zamlar yaninda fiyatlar genel diizeyindeki
yiikselisler, ticretliler kesiminin alim giiciinii ve gelir payim diisiirmiistiir.*'

c. Sendikal Faaliyetlerin Kisitlanmasi

24 Ocak kararlarinin temel hedeflerinden biri, yurti¢i talebin kisilarak, ekonominin ihracat
kapasitesinin artirilmasidir. Ozelikle i¢ talebin kisilmasinda, kamu kesimi yatirim harcamalarmin
azaltilmasi, KIT idriinleri fiyatlarmin artirillmasi  yaninda, {cretlilerin  gelirlerindeki artisin
siirlandirilmasmin etkisi biiyiikk olmustur Bu politikalarin uygulanmasinda, 12 eyliil rejiminin etkisini
bilhassa belirtmek gerekir. Zira, 1980 - 1984 doneminde askeri rejim, sendikal faaliyetleri askiya almig ve
iicret tesbitinde toplu pazarlik sitemi yerine, Yiiksek Hakem Kurulu mekanizmasini yiiriirliige koymustur.

1982 Anayasasi ve onu takiben ¢alisma mevzuati (2821 ve 2822 Sayil1 Yasalar) diizenlemeleri ile
sendikal kesim sahip oldugu bazi demokratik hak ve oOzgiirliikklerden yoksun birakilmistir. Sendika
ozgiirliigii, toplu is sdzlesmesi ve grev haklarina sinirlamalar getirilirken, sendika ve sendikacilarla ilgili
kisitlamalara gidilmistir. Bu kisitlamalar, bir bakima diisiik {icret politikasinin yasal c¢ergevesini
olusturmustur. Sendikalar, {iyelerinin ekonomik menfaatlerini koruyamaz duruma diismiistiir.”*

Sendikalarin faaliyetlerini kisitlamaya yonelik hukuki diizenlemelerin en 6nemli gerekgesi, iicret
artislarinin enflasyonu arttirdig1 diisiincesidir. Bu diisiinceye katilmak miimkiin degildir.Zira, daha once
ifade edildigi gibi tilkemizde, belli donemlerin diginda, iicret artislart enflasyonun gerisinde kalmistir.
Netice itibariyle, iicretliler kesiminin sendikal haklarma getirilen sinirlama, bu kesimin milli gelirdeki
paymin diigmesinde etkili oldugu soylenebilir.

d. Vergi Politikalarindaki Degisiklikler

1980" den sonra izlenen vergi politikasi, gelir dagilimmin daha da bozulmasinda etkili
olmugstur. Vergi politikasinin olumsuz etkileri sdyle siralanabilir: Birincisi, vergi gelirlerinin GSMH 'daki
paymin dislirilerek, bunun yerine i¢ bor¢lanmanin ikame edilmesidir. Bu sebeple artan kamu
bor¢lanmalari, reel faizleri artirmistir. GSMH i¢inde vergilerin pay1 1981 'de % 18,2 iken, bu pay 1988
'de % 13,8 'e diismiistiir. Buna karsilik i¢ bor¢larin payr 1981 'de 1,3 iken 1987 'de 3,7 'e yiikselmigtir. Bu
degisimin, licretli ve maasli kesim iizerindeki dolayl etkisi agiktir. Faiz geliri elde edenlerin geliri artacak,
diger yandan yiiksek faiz nedeniyle azalan yatirimlar emek talebini diisiirecektir.

Ikinci sebep, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin artmasidir. Tablo 9 da
goriildiigii gibi 1981 'de dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 % 64,5 'iken, 1988 ' de %
46,6 'ya diismiistiir. Ayn1 yillarda dolayl vergilerin pay1 ise sirayla % 35,5 'den %53,4 'e yiikselmistir.
Vergi adaleti en az olan dolayl1 vergilerin kiigiimsenmeyecek bir oranda artilarak dolaysiz vergilere yerine
ikame edildigi goriilmektedir. Bu donemde, dzellikle 1984-1989 yillar1 arasinda hazine bonolar1 ve devlet
tahvillerinin vergiden muaf tutulmasi rant gelirleri lehine gelir dagiliminin bozulmasina sebep olmustur.
diger taraftan {cretli kesimlerin  gelir vergileri pesin kesilirken, diger kesimlerin gecikmeli
vergilendirilmesi, enflasyonun bir iilkede gelir dagilimin etkileyecegi agiktir.

Tablo 10 'de iicret iizerinden hesaplanan dolayli vergilerin ilave edilmesiyle yiiklenen toplam
vergi bulunmustur. Toplam vergi miktarmin biiriit {icrete oranlanmasi ile toplam vergi yiikiine
ulagilmigtir. Tabloya gore 1980 - 1990 yillar1 arasinda asgari ticretler disindaki iicretler ve maaslarin
toplam vergi yilikiiniin diigmiis oldugu, asgari {icretlerin toplam vergi yiiklerinin yilikselmis oldugu
goriilmektedir. 1980 - 1985 yillar1 arasinda biiriit ticretli ve maaslilarin toplam vergi yiikii diiserken, 1986
- 1990 yillar1 arasinda toplam vergi yiikiiniin yiikselmeye basladigi ve yiikselmenin devam ettigi

20 Mete Tériiner a. g.e,s. 22.
2 Okay Varlier, a. g. m., s. 35.
2 Mete Toriiner, a. g. e., s. 26.
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goriilmektedir. 1990 yilinda  iicretli ve maashilarin toplam vergi yiikii ortalama olarak % 45
dolayindadir.”

Ucretliler ile iicretliler digindaki kesimlerin toplam gelir vergisi igindeki paylar1 mukayese
edildiginde, fonksiyonel paylagimda ficretlilerin milli gelirdeki paymnin azalmasinin sebep daha iyi
anlagilacaktir. toblo 11 'de goriildiigi gibi, ticretli kesimin gelir vergisindeki payi 1987 'de 38,2 'den
1989 'da % 54 'e yiikselmisken, ticret dis1 kesimin ayni yillardaki payi, % 61,8 'den % 45,1 'e gerilemistir.
Bu durum, vergilerin, calisanlari refah kaybma ugrattigiin ifadesidir.** Netce itibariyle, 1980 sonra vergi
politikasinin gelir dagilimi iizerinde menfi etki yapmis oldugu sdylenebilir Her ne kadar vergiler yoluyla
gelir dagilminin  diizeltilemeyecegi savunuluyor ise de®, vergilerin gelir dagilimum bozdugu
goriilmektedir.

e. Faiz Hadlerinin Yiikselmesi

Tiirkiye 'de 1980 yilindan bu yana uygulanan istikrar politikalarmin temel unsurlar yiiksek faiz
uygulamasidir. Tasarruflara enflasyonun iizerinde bir getiri saglamayi hedef alan yiiksek faiz politikalari
ile temelde tasarruflar1 artirmak suretiyle kulanilabilir fonlar1 yiliksetmek ve dolayisiyle ile ekonomik
biliyiimenin hizlandirilmasi, 6demeler dengesinin iyilestirilmesi, gelir dagiliminin diizeltmesi gibi uzun
vadeli amaglar ile enflasyon hizinin makul diizeylere indirilmesi gibi kisa vadeli amaclar1 giidiilmiistiir.
Ancak Tiirkiye ekonomisinin son on yillik performansina iligkin gézlemler, dngoriilen amaglarin 6nemli
Olclide gerceklesmedigine isaret etmektedir. Nitekim, 1973-1980 doneminde 6zel tasarruf orant % 11,42
iken, 1981-1988 donemi ortalamasi énemli bir degisiklik gostermeden ayni oranda devam etmistir. 1984-
1988 ortalamasi ise sinirl bir artis gostererek ancak % 12,82 diizeyinde gerc;eklesmistir.26

Ulkemizde 1980 sonras1 donemde yiiksek faiz uygulamalari, firmalar biiyiik l¢iide borglanmaya
dayal1 olarak faaliyet gdsterme yoluna itmis ve boylece faiz giderleri tiretim maliyetlerinin sabit ve 6nemli
bir unsuru haline gelmistir. Firmalar faiz giderlerindeki artiglari, talep kosullarina bagli olarak biiyiik
6lciide nihai fiyatlara yansitmislardir. Toplam arz egrisinin siirekli maliyet artislar1 yoluyla yukar1 kaydig:
ve toplam talebin yeterli artis gostermedigi bdyle bir durumda ekonominin stagflasyona girmesi
kaginilmazdir. Ozetle; yiiksek faiz politikalar1 1980 sonras1 donemde, ekonomik fiyat istikrar1 saglama ve
enflasyon h217zm1 yavaglatma konularinda bagarili olamamis, enflasyon maliyet artiglar1 yoluyla devamlilik
arzetmistir.

Tiirkiye 'de 1980 sonrast donemde kamu kesimi ve 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari, 1980
oncesine kiyasla belirli bir yavaglama egilimine girmis, bu yavaglamadan en olumsuz etkilenen ise imalat
sanayi yatirimlart olmustur. Bu dénemde, i¢ bor¢lanma tahvillerine verilen yiiksek faizler, iilkedeki genel
faiz diizeyini yukar1 ¢ekici etki yapmustir. Devlet tahvilleri ve hazine bonolarinin yiiksek faiz cazibesi,
bankalar1 ve sanayi isletmelerini, devlete bor¢ verip onun faizi ile birikimi siirdiirme yoluna itmistir.
Ozellikle devlet tahvili alimlarina saglanan vergi bagisikig: gibi tesvikler, iiretken sermayedarlarn da
rantiyeye doniismesine yol agrmustir.”®

1980 sonras1 donemde, tasarruflara pozitif reel faiz 6denmesi diisiincesinin, teorik olarak gelir
dagilim iizerinde miisbet etki yapacag ifade edilmektedir. Fakat, faiz gelirlerinin hangi kesimlere intikal
ettigi tam bilinmediginden, bu kanaatin gelir dagilimi ac¢isindan dogrulugu tartigilabilir. Bankalar
Birliginin verilerine gore, 1988 yil1 igin yapilan bir hesaplamada, kiiciik tasarruf sayilacak ii¢ milyon TL
ve altindaki vadeli tasarruflarin, (ki bu gruptaki ortalama hesap biiyiikligii bes yiiz elli bin TL
civarindadir) toplam vadeli tasarruf mevduatinin % 40 'in1, bu gruba giren hesap sayist da toplam vadeli
mevduat hesap sayisinin % 91 'ini olusturmaktadir. i¢ milyonu agan mevduatlar ise toplam tasarruf
mevduatinin % 60 "in1, hesap sayisi ise sadece % 9 'unu olusturmaktadlr.29 Bu durum, gelir dagiliminin,
yiiksek faiz politikas1 sebiyle, bankalarda yiiksek miktarlarda mevduat tutan az sayidaki iist gelir ve
servet gruplari lehine gelistigine isaret etmektedir.

» Kazim Alpay, a. g. e., s. 136.

2 Veysi Sevgi "Gelir Dagilmi ve Vergileme", 13 Aralik 1989 tarihli Diinya Gazetesi s. 5

% Sadun Aren, Bir Dénem Yazilari 1980 - 1988 "Gelir Dagilimi ve Vergiler" Gergek Yaymevi, Istanbul: 1989, s. 5-11.

% Adnan Biiyiikdeniz

" Mustafa Ozel, "Adnan Biiyiikdeniz 'le Tiirkiye 'de Faiz Politikalari Uzerine Roportaj" Piyasa Diismam Kapitalizm, iz
Yayincilik, Istanbul: 1993, s. 94.

3 Mustafa Sénmez, a. g. e., s. 65.

2 Mustafa Ozel,a. g. e., s.97.
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1980 sonrasi donemde, faizlerin serbest birakilmasi ile hizla yiikselen faiz oranlari, kredi
faizlerini de yiikseltmistir. Faizlerin serbest birakilmasi olayi, toplumdaki gelir ve servet dagilimini 6nemli
Olgtide  bozmus ve belli kesimler yararma servet yogunlasmasini ve ekonomik tekellesmeyi
hizlandirmistir. Hem kredi hem de mevduat fazilerinin serbest birakilmasi, servet yogunlasmasinin iki
yonlil iglemesine etken olmaktadir. Kredi faizlerinin ytiksekligi, sanayi kuruluslarinin el degistirmesine ve
tekellesmeye ortam hazirlarken, mevduat faizlerinin yiiksek tutulmasi da, rantiye siifinin dogmasina ve
bu kesimler olaganiistii servet olusumu olanagi saglamaktadir.’® Sonug olarak, 1980 sonrasi izlenen faiz
politikasinin gelir dagilimini bozucu, iiretken sermayenin rantiyer bir 6zellige dogru kaymasina yol agici,
yatirimlari yavaslatici etkileri oldugu sdylenebilir.

f. Tarim Gelirindeki Reel Gerileme

Tirkiye'de 1980 'li yillarda faal niifusun % 60 'a yakin kisminin, tarim kesiminde calistigt
goriiliir. Bu nedenle, tarim kesiminin gelirlerindeki reel degismeler, toplumdaki alt gelir gruplarina iligkin
degismeleri belirlemede 6nem tagimaktadir. Daha 6ncede ifade edildigi gibi, fonksiyonel paylasimda
tarimin nisbi pay1 diismektedir. Nitekim, Tiirkiye'de hem nisbi hem de mutlak olarak tarim gelirleri 1975-
1985 doneminde hizla diigmiis, donem basma % 19,2 olan kisi basina tarim geliri pay1, 1985'de % 14'e
gerilemistir. Bunu, mutlak tarim gelirinin % 20 oraninda gerilemesi izlemistir. Tarimda gelir boliisiimiini
aleyhe doniistiiren bir temel etken, dis ve i¢ ticaret hadlerinin 1977 'den itibaren siirekli tarim aleyhe
doniiyor olmasidir. 1989 yili esas alindiginda, 1987 'de endeks 93,9 'a inerek 6 puan daha kayba
ugramistir. 1987 'den 1988 sonuna kadar fiyat artis1 imalat sanayinde % 91,5, tarimda % 59 olduguna
gore, bir31y11 iginde tarim iriinleri {reticilerinin satinalma giiciinde tekrar iicte birlik bir gerileme
olmustur.

Tarim kesiminde, gelirin mutlak anlamda gerilemesi disinda, cogunlugu iicretsiz aile iggisi
statiisiiyle ¢alisan gizli ve acik issizligin yigilmasin1 da vurgulamak gerekir. 1980 - 1985 doéneminde bir
milyondan fazla isgiicii fazlasinin tarimda biriktigi tahmin edilmektedir. Ucretsiz is¢i kullanma, biiyiik
ciftlik isletmelerinden ziyade orta boy ve kiigiik ciftci ailelerinde yer almaktadir. Diisiik gelirle beraber
ticretsiz ¢aliganlarin varlig, tarim kesiminin iginde bulundugu sorunlar1 ortaya koymaktadir.

SONUC

Geligsmekte olan iilkelerde ekonomik agidan oldugu kadar, sosyal ve siyasal agidan istikrarin
saglanmas1 ve bilhassa demokratik rejimin devamliligi agisindan, orta sinif lehine gelir dagiliminin
iyilestilmesi biiyiik onem arzetmektedir. Ancak, Tiirkiye 'de 1980 oOncesi ve bilhassa 1980 sonrasi
donemde uygulanan politikalar, gelir dagilimmin daha da bozulmasina sebep olmustur.

Tiirkiye 'de yapilan biitliin gelir dagilimi arastirmalarinda goriilecegi gibi, gerek kisisel gerekse
fonksiyonel gelir dagilimi, gayri adildir. Halen iilke gelirinin yarisi, niifusun % 20 'si tarafinda
kulanilmaktadir. Gelismis iilkelerde gelirin fonksiyonel dagiliminda {icretli ve maash kesmin nispi pay1
%70 'ler diizeyindeyken, lilkemizde ayni paylasimda sézkonusu kesmin nispi payt % 15 'ler diizeyinde
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye 'de gelirin fonksiyonel dagilimmin énemli 6lgiisiinde bozulmasina etki
eden en 6nemli faktor, oncelikle 1980 'den sonra uygulanan ekonomi politikalart olmustur. Uygulanan
ekonomi politikalarinin Stesinde faal niifus iginde iicretlilerin nisbi paymin diigiik olmasi da 6nemli bir
baska etken olarak sayilmaktadir. Nitekim, gelismis iilkelerde bu kesmin payr %80 'ler diizeyindeyken,
iilkemizde %35 'ler civarindadir.

Tiirkiye 'de 1980 'den sonra, gelirin fonksiyonel dagiliminin daha da koétiilestigi goriilmiistiir. Bu
durumun meydana gelmesinde etkili olan sebepler; {icretlerin enflasyon seviyesinin altinda artmasi, Tiirk
vergi sisteminde dolaysiz vergilerden daha ¢ok dolayl vergilere agirlik verilmesi ve izlenen yiiksek faiz
politikasidir. Bu donemde, 6zellikle emek kesminin pay1 olan iicretin, milli gelirdeki paymin dnemli
Olglide diismesinde, iicret artiglarinin enflasyon degeri altinda tutulmasmin etkisi biiylik olmustur. Bu
durum, tcretlilerin reel satin alma giiciinii 6nemli 6lgiide diislirmiigtiir. S6zkonusu donemde tarim
kesminin paymin da 6nemli 6l¢iide diistiigii gozoniine alindiginda, temel tiiketim mal talebini olusturan
genis kesmin talebinin daralmasi, iilkede iretilen mal ve hizmetlerin, yiiksek gelirli kesmin talebine
yonelmesi gibi olumsuz siirecin baslangicini olusturacaktir. Nitekim, bu donemde ithalatta liberasyonuna
gidilmesi ile liiks tiiketim mallar1 ithalati, biiyiik bir artig oldugu gorstermistir. Bu gelisme, hem istihdam
artis1 hem de iktisadi iilke kalkinmasi agisinda 6nemli mahzunlar tasimaktadir.

30 Sami Giiven, "Temmuz Bankaciliginin Toplumdaki Gelir ve Servet Dagilimi Uzerine Etkileri", Amme idareler Dergisi. Cilt 6,
Say1 2, Ankara: 1983.
3! Giilten Kazgan, a. g. e., s. 12.
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Bu donemde, dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki paymin artmasi, gelir dagilimmin
bozulmasinda etkili olan bir baska nemli sebep olarak goriilmektedir. Dolayl vergiler vergi adaleti en az
olan vergiler oldugu bilinmektedir. Ayni sekilde, toplam gelir vergisi i¢inde diger kesimlere nisbetle,
ticretliler lizerinde alinan verginin artma egiliminde olmasi, tiirk vergi sisteminin gelir dagilimmi daha da
bozulmasinda énemli rol oynadigini gostermektedir.

1980 'den sonra faiz hadlerinin serbest birakilmasiyla, faiz hadlerinin 6nemli dl¢iide artmigtir. Bu
donemde, faizlerin yiikselmesinde, kamu kesimi agiklarmin i¢ bor¢lanmaya gidilerek karsilanmasinin
etkisi biiylik olmustur. Bu durum, kér-faiz -rant gelir grubu denilen kesimin milli gelirdeki paym
artirdig1 gibi, iiretken sermaye tasarruflarinin yatirimlara akmasi yerine rantlara yonelmis olmasidir. Bu
nedenle sabit sermaye yatirimlari diismiis dolayisiyla yeni istihdam olanaklar1 daralma gdstermistir. Sonug
olarak 1980 sonrasi izlenen ekonomik politikalarin gelir dagilimmin daha da bozulmasi yoniinde 6nemli
Olglide etkisi olmustur. Sosyal barisin saglanmasi, ekonomik kalkinmanin daha saglam temellere
oturtulmasi, daha istikrarli bir bilyiime i¢in adil gelir dagilim sosyal devletin gézardi edilemez gorevidir.
Bu nedenledir ki bundan sonra uygulanacak ekonomik politikalarda gelir dagilimma daha ¢ok 6nem
verilmeli, hatta adaletsiz olan gelir dagilimmin diizeltilmesi igin yeni politikalar uygulamaya alinmalidir.

Ekler

Tablo 1. Cesitli Arastirmalarda Gelir Gruplarinin % 20 'lik Dilimlere
Gore Karsilastirilmasi

1963 | 1968 | 1973 1978 1983 1986 1987 1988

Gelir Gruplar DPT | DPT | DPT | Celasun | Celasun | TUSIAD | DIE | KAMAR
1 2 3 4 5 6 7 8

En diisiik % 20 4,5 3,0 3,5 2,84 2,63 3,9 5,2 3,1
2.% 20 8,5 7,0 8,0 7,33 6,13 8,4 9,6 9,0
3.% 20 11,5 10,0 12,5 12,99 12,59 12,6 14,0 12,2
4. % 20 18,5 20,0 19,5 22,13 21,39 19,2 21,2 16,6
En Yiiksek % 20 57,0 60,0 56,0 56,5 54,71 55,9 50,0 59,1
Gini Katsayisi 0,55 0,56 0,51 - 0,52 0,46 0,43 -

Kaynaklar :

1) T. Cavusoglu, Y. Hamurdan, Gelir Dagilimi Aragtirmasi, 1963, DPT, Ankara: 1966
2) T. Bulutay, S. Timur, H. Ersel, Tiirkiye 'de Gelir Dagilimi 1968, SBF, Ankara: 1971.
3) DPT, Gelir Dagilimi 1973, Ankara: 1976.
4-5) Merih Celasun, "Income Distiribution and Domestic Term of Trade in Turkey 1978 - 1983" ODTU
Gelisme Dergisi, Cilt 13, 1986.
6) Y. Ersel, H. Fisek, E. Kalaycioglu, "Tiirkiye 'de Sosyo-Ekonomik Oncelikler, Hane Gelirleri,
Harcama ve Sosyo-Ekonomik Ihtiyaglar" Uzerine Arastirma Dizisi, Cilt 2, TUSIAD, Istanbul: 1986.
1987, Ankara: 1990.

8) Emre Kongar, Kamuoyu Arastirmalarina Gére Gelir Dagilimi, Istanbul: Temmuz 1989.

7) DIE, Hane Halki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi Gelir Dagilim

Tablo 2. Gelirin Fonksiyonel Dagilim 1973.

Gelir Grulan Gelir Aile Gini Aile Basina Ortalama Gelir
Yiizdesi Yiizdesi Oram (Bin TL.)
Kar, Faiz, Rant 41,2 16,5 0,58 49,3
Ucret 28,3 35,4 0,41 15,9
Kiigiik Uretici 30,5 48,1 0,44 12,8
Toplam 100,0 100,0 0,51 19,8

Kaynak: DPT, Gelir Dagilimi 1973, Ankara: 1975, ss. 219-220
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Tablo 3.Tiirkiyede Fonksiyonel Gelir Dagilim (1987)

Faktor Gelirleri Kent (%) Kir (%) Toplam (%)
Ucret Gelirleri 34,36 16,97 26,99
Miitesebbis Gelirleri 44,08 76,19 52,9
Tarim 3,15 56,12 25,60
Ticaret 18,11 9,98 14,67
Hizmet 9,72 6,09 8,18
Kira (Gayri Menkul) 18,32 6,42 13,28
Faiz (Menkul Kiymet) 3,23 0,42 2,04
Kaynak: DIE, 1987 Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalari Anketi Sonuglari Gelir Dagilimi,
ss. 117 - 118.

Tablo 4. Tiirkiye 'de Milli Gelirin Fonksiyonel Dagilimi 1963 -1990

Faktor Gelirleri Icindeki Paylar Tarim Dis1 Gelirlerin Paylar:
Yillar Tarimin Ucret ve Kar, Faiz, Tarmm Dis1 Maas, Kar,
Pay1 Maas Rant Pay1 Gelirler Ucret Faz,
(%) Pay1 (%) (%) (%) Gelir(% | Rant
) (%)
1963 41,19 21,50 37,31 58,81 36,56 63,44
1964 38,67 23,72 37,60 61,33 38,68 61,32
1965 35,83 27,01 37,17 63,81 42,52 57,48
1966 36,19 27,13 36,68 63,81 42,52 57,48
1967 34,53 28,51 36,95 65,47 43,55 56,45
1968 32,44 29,31 38,25 67,56 43,38 56,62
1969 31,58 31,38 37,05 68,42 45,86 54,14
1970 31,08 31,15 37,77 68,92 45,20 54,80
1971 31,31 31,33 37,77 68,69 45,60 54,40
1972 30,32 31,57 38,11 69,68 45,31 54,69
1973 29,13 31,56 39,31 70,87 44,53 55,47
1974 30,20 29,77 40,03 69,80 42,65 57,35
1975 30,76 31,51 37,73 69,24 45,51 54,49
1976 31,28 32,73 35,99 68,72 47,62 52,38
1977 29,12 36,81 34,07 70,88 51,93 48,07
1978 26,66 35,19 38,15 73,34 47,98 52,02
1979 24,33 32,79 42,88 75,67 43,33 56,67
1980 23,87 26,66 49,47 76,13 35,02 64,98
1981 23,06 24,57 52,36 76,94 31,94 68,06
1982 21,82 24,62 53,55 78,18 31,50 68,50
1983 20,52 24,78 54,69 79,48 31,19 68,81
1984 20,44 21,57 57,99 79,56 27,11 72,81
1985 19,08 18,54 62,08 80,92 23,28 76,72
1986 18,09 17,70 64,21 81,91 21,61 78,39
1987 17,06 17,00 65,04 - - -
1988 17,0 17,6 65,4 - - -
1989 15,4 14,8 69,8 - - -
1990* 15,2 13,9 70,9 - - -
* Tahmini

Kaynak: 1) Siileyman Ozmucur, Milli Gelirin Ug¢ Ayhk Donemler Itibariyle Tahmini, Dolarla
Ifadesi ve Gelir Yolu Ile Hesaplanmasi, ISO, Istanbul: 1987, s. 80
2) 28 Kasim 1989 Tarihli Cumhuriyet Gazetesi, s. 12.
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Tablo 5.
500 Biiyiik Sanayi Firmasinin Net Katma Deger Boliisiimii (1982-1992) (%)

1982 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 1989 1990 | 1991 1992
Maag ve | 52,6 55,6 46,4 40,4 32,9 34,4 33,5 46,6 59,9 82,3 75,0
Ucretler
Odenen Faizler 27,6 28,9 22,2 24,6 37,9 38,2 439 35,0 30,5 44,0 39,7
Odenen Kira 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4 0,3 04 04 0,8 0,6
(Milli_ Gelir
anlaminda) Kar 19,4 15,2 31,0 34,5 23,7 27,0 223 18,0 9,2 -27,1 -15,1
(Net) Katma | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 { 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Deger

Kaynak: Istanbul Sanayi Odasi Dergisi, "Tiirkiye 'min 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu", 15 Eyliil,
Say1: 247, s. 162, 1986 ve Eyliil 1993 Ozel Say, s. 58.

Tablo 6.
Tiirkiye Geneli Toplam Ucretlilerin Ortalama Ayhk Cari ve Reel Kazanclar

Yillar Cari Ucretler Yillik Artis Reel* Ucretler Yillik Artis
(Ay) (%) (Ay)
1980 12,415 - 12,045 -
1981 15,231 22,7 11,118 -10,4
1982 19,775 29,8 11,236 1,1
1983 26,737 35,2 11,559 2,9
1984 36,453 36,2 10,622 -8,1
1985 48,189 32,2 9,689 -8,8
1986 66,115 37,2 9,872 1,9
1987 92,538 40,0 9,951 0,8
1988 154,064 66,5 9,449 -5,1
*Reel kazanglarin hesaplanmasinda DIE kentsel yerler tiiketici fiyatendeksinden
yararlanilmigtir.

Kaynak: A. Mete Toriiner, Tiirkiye 'de Ucretlilerin Kazang Durumundaki Gelismeler
(1980- 1989), Ankara: TUSES Arastirmalar1 Yaym, 1989, s. 21.

Tablo 7. Vergi Gelirlerinin GSMH 'daki Payi; Dolayh ve Dolaysiz Vergiler Arasi Dagilinm (1981 -

1988) (%)
Toplam Vergi Gelirinde
Yillar GSMH 'da Dolaysiz Vergi Dolayh Vergi GSMH 'da I¢
Vergi Pay1 Borg¢ Pay1

1981 18,2 64,5 35,5 1,3
1982 17,9 60,4 34,9 1,5
1983 16,8 58,6 39,2 0,9
1984 12,9 58,2 41,0 2,3
1985 13,8 47,7 48,1 2,6
1986 15,3 52,0 47,6 2,9
1987 16,2 49,6 50,2 3,7
1988 13,8 46,6 53,4 -

Kaynak: Gilten Kazgan, Tiirkiye 'de Gelir Boliisimi Diin ve Bugiin, Istanbul: a. g. e., s. 27,
Maliye Banlig1, TUSIAD Yillik Raporlari
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Tablo 8. Ucretli ve Maashlarin Toplam Vergi Yiikiiniin Gelisimi
(1980 - 1990) (%)

Yillar Asgari SSK Ozel Kesim Isci Memur
Ucret Ucretleri Ucretleri Maaslan
1980 39,9 51,6 54,2 53,4
1981 36,1 43,6 49,2 43,9
1982 33,9 43,9 48,6 41,7
1983 39,2 43,7 46,3 39,8
1984 37,9 40,4 42,0 36,2
1985 38,9 39,4 40,0 36,2
1986 39,6 40,8 41,7 37,0
1987 41,3 42,2 42,3 38,4
1988 42,0 43,0 43,1 37,1
1989 43,6 44,6 44,7 43,0
1990 44,5 45,5 46,9 45,2

Kaynak : Kazim Alpay, Tiirkiye 'de Ucretler ve Ucretler Uzerine Etki Eden Mali
Yiikler, 1980 - 1990 Istanbul: 1. U. Iktisat Fakiiltesi Yayini, 1992, s. 135.

Tablo 9. Ucretliler ve Ucretliler Disindakilerin Gelir Vergisi Paylari,
Milli Gelir Paylar Iiskisi

Milli Gelir Pay1 Gelir Vergisi Payi Vergi Baskisi

Ucretler Ucret Dis1 Ucretler Ucret Dis1 Ucretler Ucret Dis1
1987 17,1 82,9 38,2 61,8 2,23 0,75
1989 15,0 85,0 54,0 45,1 3,66 0,53

Kaynak: Petrol ig ,1989 Yillig1 5.78
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