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ENFLASYONUN VERGI GELIRLERININ REEL
DEGERI UZERINDEKI ETKisi (TANZi ETKiSI)

Selma GURBUZER (*)

I- GIRIS

Glintimtizde hemen her {ilkenin ortak sorunu haline gelmis olan
enflasyon, iilkemizin en basta gelen ekonomik ve toplumsal sorunlari
arasinda yer almaktadir. Fiyatlar genel seviyesindeki hissedilir ve stirekli
artiglar olarak tanimlanabilen enflasyonu baslatan, hizlandiran ve devam
ettiren nedenler genel talep ve arz sartlar ile ilgilidir.

"Ulkemizde enflasyona yol agan faktorler maliyet, fazla talep

ve enflasyon beklentisidir. Maliyetin belli basli bes unsuru;

ithal girdilerin maliyetini belirleyen doviz kuru, isgiici

maliyetini belirleyen {icret, kamu kesimi kaynakli girdilerin
fiyatin1 belirleyen kamu mal ve hizmet fiyatlari, isletme ve
yatirim maliyetlerini belirleyen faiz orani. Fazla talep unsurlar
kesimler agisindan bakildiginda ti¢ adettir; kamu kesimi agig,
ozel kesim agig1, dis agik veya cari islemler agig1" [Uygur

1993]

Turkiye'de son yillarda yasanan yiiksek enflasyona yol agan en
onemli nedenlerden birinin kamu sektorii artan agik finansmani oldugu
konusunda gériis birligi mevcuttur. Ulkemizde vergi tabaniin genisletile-
memesi, vergi kacaginin fazla olmasi ve kayit disi ekonominin biiyiik
boyutta olmasi gibi nedenlerle vergi gelirleri yeterince artirllamamakta,
dolayisiyla, harcamalari karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Kamu agiklari-
nin finansmaninda i¢ ve dis bor¢lanmanin yanisira, Merkez Bankasi
kaynaklar1 son yillarda gittik¢e artan bir sekilde kullanilmaktadir.

Kamu agiklarinin Merkez Bankasi kanaliyla para basilarak finanse
edilmesi (ag1gin parasallastirilmasi) para arzinin artmasina, artan para arzi

(*) Selma GURBUZER: AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunu olup, ekonomi masterini
ABD’de Western Michigan University’de yapmustir. Halen Hazine Miistesarlig1 Yaban-
c1 Sermaye Genel Miidiirliigiinde Hazine Uzmani olarak gérev yapmaktadir.
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ise enflasyonun yiikselmesine neden olmaktadir. Kamu giderlerinin
finans-maninda para basma yonteminin kullanilmasi ve bu sekilde
enflasyon yara-tilmasi, bireylerin satin alma giictiniin bir kisminin zorunlu
olarak devlete aktarilmasi sonucunu yaratmaktadir. Cesitli iktisadi etkileri
acisindan dolayl1 vergilere benzeyen bu siire¢ enflasyon vergisi (senyoraj)
olarak da adlandirilmaktadir.

Nedeni ne olursa olsun, fiyatlar genel seviyesindeki artis, vergi
sisteminin Ozelliklerine bagli olarak vergi gelirleri {izerinde g¢esitli
etkilerde bulunmaktadir. Bu etkiler arasinda uzun doénemli sonuglar
acisindan en onemli olani, vergilerin 6denmesi icin kanunlarda yeralan
O0deme stirelerine (gecikme stireleri) bagli olarak, enflasyonun vergi
gelirlerinin reel degerinde azalmaya yol agmasidir. Enflasyonun vergi
gelirleri lizerindeki bu olumsuz etkisi, literatiirde Tanzi Etkisi olarak
adlandirilmaktadir.

Il- ENFLASYON - VERGI GELIRLERI ILiSKiSI

Enflasyonun vergi gelirleri tizerindeki etkisi, vergi sisteminin
yapisina ve Ozelliklerine bagli olarak degismektedir. Enflasyon, vergi
sisteminde nominal tutar cinsinden ifade edilen biiyiikliikleri etkilemek
suretiyle basta vergi matrah1 olmak tiizere, istisna, muafiyet ve indirim
tutarlart ile gelir vergisinin artan oranli tarife dilimlerinin reel olarak
asinmasina yol acar. Enflasyonun en belirgin etkisi, vergi borcunun
tizerinden hesaplandig1, vergi matrahi tizerinde goriilmektedir(!). Spesifik
tarifelere gore vergi matrahinin tespit edilmesi halinde, devlet, bu
matrahlarin enflasyondan asinmasi nedeniyle gelir kaybina ugrarken,
istisna, muafiyet ve indirim tutarlarinin enflasyon karsisinda sabit kalmasi
ve nominal gelirdeki artiglarin artan oranh tarife nedeniyle daha yiiksek
oranlarda vergilendirilmesi yliziinden vergi gelirleri artar.

Fiyatlar genel seviyesindeki yiikselise paralel olarak vergi hasila-
tinin bilesimi ve miktar1 dolayisiyla vergi yiikiiniin dagilimi degisir. Vergi
sisteminde yer alan cesitli vergilerin esnekliklerine paralel olarak vergi
hasilatinin enflasyondan etkilenme derecesi degisir. Gelir vergisi, artan
oranli tarife uygulanmasi nedeniyle, enflasyondan en fazla etkilenen vergi
tirtidiir. Bu nedenle, enflasyonun vergi sistemine etkisi, gelir vergisinin
toplam vergiler i¢indeki nispi payina bagh olarak farklilik gosterir. Gelir
vergisinin agirlikta oldugu bir vergi sisteminde, herhangi bir degisiklik

(1) Matrahin tespitinde spesifik ve ad valorem tarife olmak {izere iki cesit tarife
kullanilmaktadir. Spesifik tarifede vergi oran1 adet, miktar agirlik gibi sabit bir miktarla
carpilarak vergi borcu hesaplanmaktadir (miktar esas1). Ad valorem tarifede ise, vergi
orami fiyat, yilizolgimii gibi iktisadi degerin belli bir orami ile ¢arpilarak vergi borcu
hesaplanmaktadir (deger esast).
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yapilmadig: takdirde, enflasyon, vergi hasilatinin daha da fazla artmasina
neden olmaktadir.

Ayrica, enflasyon gelir vergisi mikelleflerinin vergi yiikii dagili-
minin da degismesine yol agar. Gelir vergisi tarifesinin artan oranli olarak
diizenlenmesi nedeniyle, enflasyonist donemlerde gerekli diizeltmeler
yapil-madigi takdirde, bu vergiden elde edilen hasilat artarken, bireylerin
vergi yukii ve vergi ylkiiniin dagilimi 6nemli o6lgiide degismektedir.
Nominal gelirdeki artislar yiiziinden, reel gelirlerinde artis olmasa dahi
bireylerin daha st gelir dilimine girmelerine ve daha yiiksek oranlarda
vergiye tabi olmalarina yol agan bu siire¢ mali uyusma (fiscal drug) olarak
adlandiril-maktadir. Bunun yanisira, vergiden istisna ve muaf tutulan
nominal indirim tutarlarinin gergek degeri enflasyon nedeniyle 6nemini
yitireceginden birey-lerin ortalama vergi oranlar1 ve bunun sonucunda
vergi ylikleri artar.

Yukarida sayilanlarin disinda, enflasyonist ortamlarda, gercek
usul-de vergilendirilen gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin vergi
matrahi, enflasyon muhasebesi teknikleri uygulanmadigi takdirde 6nemli
Olctide degisir.

Enflasyonist donemlerde, 0zellikle bilancolardaki varliklar,
amortis-manlar, stoklar ile g¢esitli gelir ve gider kalemlerinin
muhasebelestiril-mesinde  kullanilan  geleneksel = muhasebelestirme
yontemleri, vergiye tabi matrahin gercek durumu yansitmayan bir sekilde
tespitine yol agar. Enflasyonun en fazla etkiledigi bilango kalemleri,
amortismanlar, stoklar, ¢esitli bor¢ ve alacak kalemleridir;

- Bilancgolarda sabit varliklar, genel olarak, satin alma bedelleri ile
gosterilmektedir. Amortismana tabi sabit varliklar (iktisadi kiymetler)
tize-rinden ayrilacak amortismanlarin satinalma bedelleri {izerinden
hesaplan-masi, piyasa degerleri enflasyon nedeniyle artmis olan bu
mallarin diistik amortisman oranlart ile giderlestirilmesine yol acarak
vergi matrahini artir-maktadir. Enflasyonun yiiksek oldugu dénemlerde,
iktisadi kiymetlerin satin alma degerleri ile piyasa degerleri arasindaki
fark oldukc¢a fazladir. Amortisman hesaplarinin iktisadi kiymetlerin
satinalindiklart donemlerdeki maliyetler tizerinden yapilmasi, ayrilan
amortismanlarin iktisadi kiymetleri yenilemek i¢in bir fon olusturmasi
fonksiyonunu ortadan kaldiracaktir. Bunun sonucunda isletmelerin
yenileme maliyetleri enflasyona bagli olarak artacagindan ek sermaye
ihtiyact glindeme gelecektir. Bu nedenlerle enflasyonist doénemlerde,
amortismanlarin - miimkiin oldugu kadar cari degerler {izerinden
hesaplanmasi1 ve bu suretle miikelleflerin daha ger¢ek¢i matrahlar
tizerinden vergi 6demelerinin saglanmasi gereklidir.



- Stoklarin muhasebelestirilmesinde FIFO (First-In-First-Out) yon-
teminin uygulanmasi, stoklarin satin alma maliyetlerinin yenileme
maliyet-lerinin altinda kalmasina yol agmakta ve vergi matrahin1 gercegi
yansit-mayan bir sekilde artirmaktadir. Enflasyonist donemlerde FIFO,
yani ilk giren ilk ¢ikar yonteminin uygulanmasi nedeniyle stoklarin
satinalama maliyetleri ile yerine koyma maliyetleri arasindaki fark biiyiir.
Bunun sonucunda, vergi matrahi nominal olarak ve gergegi yansitmayan
bir sekilde artar. Ayrica, satilan mallarin yerine yenilerinin konulmasi
daha fazla harcama gerektirecegi icin isletmelerin sermaye ihtiyaclar
artar.

- Enflasyon, sirket bilang¢olarinda nominal tutarlar cinsinden ifade
edilen varlik ve ytkiimliliklerin reel degerinde degisikliklere neden
olmakta ve bu nedenle vergi matrahinin olmasi gerekenden fazla ya da az
hesaplanmasina yol agmaktadir. Ozellikle, alacak borg iliskilerinde bor¢lu
durumda olan sirketlerin 6dedikleri nominal faizleri vergi matrahindan
diigebilmeleri halinde, vergi matrah1 ger¢cek durumu yansitmayan bir
sekilde azalir. Bu nedenle enflasyonist donemlerde mali tablolarda parasal
varlik ve yiikiimliliklerin nominal degerleri yerine reel degerleri
tizerinden gosteril-meleri ve vergi matrahinin bu reel degerler lizerinden
tespit edilmesi saglanmalidir.

Yukarida sayilan baglica etkiler disinda ve yol agtigi sonuglar
acisindan c¢ok daha oOnemli olabilen bir diger etki ise, enflasyonun
vergilerin tahsilinde ortaya ¢ikan gecikme siirelerine (collection lags)
bagli olarak vergi gelirlerinin reel degerinde azalmaya yol agmasidir.

Enflasyon ile vergi gelirleri arasindaki iligkiler literatiirde ¢ok
fazla sayida g¢alismanin konusunu olusturmustur. Genellikle gelismis
tilkeler tizerine yapilan bu ¢alismalar, enflasyonun i1limli, vergilerin
esnekliklerinin yliksek, toplam vergi gelirleri i¢inde gelir vergisinin goreli
paymin fazla ve vergilerin 6denmesindeki gecikme stirelerinin kisa
olmasinin dogal bir sonucu olarak enflasyonun vergi gelirlerini herzaman
icin artirdig1 sonucuna ulagmistir.

Ancak, Tanzi (1977 ve 1978) gelismekte olan iilkelerdeki vergi
sistemlerinin karakteristik 6zelliklerine paralel olarak, vergilerin fiyat
esnekliklerinin diisiik ve vergilerin 6denmesi i¢in verilen siirelerin uzun
olmasi halinde, enflasyonun vergi gelirlerinin reel degerinde azalmaya yol
acacagini ileri siirmiis ve bu iddialarim1 daha sonra Arjantin {izerine
yaptig1 amprik bir ¢calisma ile ispatlamistir.

Enflasyonun vergi gelirlerinde azalmaya yol agabilecegi olgusu
(Tanzi etkisi), kamu agiklarinin para basilarak finanse edilmesi (enflasyon
vergisi -senyoraj- yoluyla gelir saglanmasi) tartismalarina yeni bir yon

4



vermistir. Vergi gelirlerinin yetersizligi nedeniyle artan kamu agiklarinin
kapatilmasinda para basma yolunun tercih edilmesi enflasyonun artmasina
yol agmakta, artan enflasyon ise vergilerin 6denmesindeki gecikme
stirelerine bagl olarak vergi gelirlerinin reel degerini azaltmaktadir. Tanzi
ve daha sonra yapilan Tanzi Etkisini de igeren senyoraj hesaplamalari,
vergilerin 6denmesindeki gecikme siireleri de dikkate alindiginda acigin
para basarak finanse edilmesinin marjinal maliyetinin hesaplanan veya
distintilenden daha yiiksek ve maksimum senyoraj geliri saglayacak
enflas-yon oraninin bu etki nedeniyle daha disiik olacagini ortaya
koymustur.

Hirao ve Aguirre ise (1970), enflasyonun nominal vergi gelirlerini
alt gelir gruplarinda bulunan miikellefler aleyhine artirdigini, reel vergi
gelirlerinin ise, gecikme siirelerine bagl olarak azaldigini ortaya koymus
ve enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde gelir vergisi hasilatindaki
azalmay1 onleyecek teknikler tizerinde durmuslardir.

IILENFLASYONiIST ORTAMDA GECIKME SURELERININ
VERGI GELIRLERININ REEL DEGERINE ETKisi
(TANZi ETKIisi) VE TURKIYE UYGULAMASI

Ill. A. TANZI ETKiSI

Enflasyonun vergi gelirlerinin reel degeri lizerindeki etkisi, vergi-
lerin 6denmesindeki gecikme stirelerine ve vergilerin fiyat esnekligine
baglidir.

Enflasyonun vergi gelirlerinin reel degeri tizerindeki etkisini
belirleyen ilk faktor gecikme siiresidir. Gecikme siiresi, vergiyi doguran
olayin ortaya ¢ikisindan vergi borcunun 6denmesine kadar gecen siiredir.
Bu stire, verginin 6denmesi i¢in vergi kanunlarinda yer alan yasal gecikme
stiresi ile miikelleflerin vergi kanunlarina aykiri olarak vergilerini zama-
ninda 6dememelerinden kaynaklanan yasal olmayan gecikme siiresinden
olugmaktadir. Miikellefin vergi borcunu kanunda ongériilen siirelerde
o0dememeleri halinde genellikle enflasyonun {izerinde cezai faiz (gecikme
zammi) uygulandigi i¢in bu calismada yasal olmayan gecikme siireleri
dikkate alinmamustir. Gecikme siireleri esas olarak gelir ve servet
tizerinden alinan vergilerde 6nem arzetmektedir. Gelir lizerinden alinan
vergilerde gelirin elde edilmesi ile bu gelire iliskin verginin 6denmesi
arasindaki stireyi olusturan unsurlar asagidaki sekildedir;

1- Gelirin elde edildigi andan mali yilin sona ermesine kadar
gegen siire;



Gelir vergisi, belli bir donemde (genellikle 1 y1l) elde edilen gelir
ve kazanglar tizerinden alinan bir vergi tiirlidiir. Vergiye tabi kazang ise
bilanco ve Kkar/zarar tablolarindan tespit edilmektedir. Ulkemizdeki
uygula-mada ve diger bir¢ok iilkede finansman tablolar1 sene sonunda ve
yilda bir kez hazirlanmakta, dolayisiyla, gelirin elde edildigi andan vergi
borcunun tespit edilmesine kadar gecen siirede devletin vergi alacaginin
reel degeri enflasyon nedeniyle azalmaktadir. Yani, miikellefler bir yil
icinde elde ettikleri gelir ve kazanglar1 yil sonunda beyan etseler ve hemen
Odeseler dahi vergi borglarmin reel degeri enflasyon nedeniyle
azalmaktadir ().

2- Mali yilin sona ermesinden, beyanname verilmesine ve
tahakkuk eden verginin ilk taksidinin 6denmesine kadar gecen stire,

3- Tahakkuk eden verginin diger taksitlerinin 6denmesi igin
verilen siire,

4- Miikellefin vergi borcunu zamaninda 6dememesi nedeniyle
orta-ya c¢ikan, genellikle de ceza ve faize tabi olan siire. (Verginin
zamaninda Odenmemesi halinde uygulanacak olan ceza ve faiz,
enflasyonun altinda kaldigi siirece, verginin 6denmeyerek ucuz finansman
kaynag1 olarak kulla-nilmasi cazip hale gelecegi ig¢in, verginin hig
0denmemesi ya da ¢ok daha ge¢ 6denmesi s6zkonusu olacaktir. Gergekten
de, verginin 6denmeyerek ucuz finansman kaynagi olarak kullanilmasi
enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde yayginlasmaktadir).

Vergiyi doguran olayin ortaya cikist vergi tiirlerine gore farklilik
gostermektedir. Gelir tizerinden alinan vergilerde gelirin elde edilmesi,
harcamalar {izerinden alinan vergilerde ise, mal veya hizmet satisinin
gerceklesmesi vergiyi doguran olayin gergeklesmesine yol agmaktadir.
Vergiyi doguran olay gerceklestigi anda buna iligkin verginin 6denmesi
arzu edilen durum olmakla birlikte, biitiin vergiler i¢cin bu uygulama
gecerli olamamaktadir. Vergiyi doguran olayin ortaya c¢ikisi ile verginin
O0denmesi arasindaki zaman farki  vergilerin  6zelligine  gore
degisebilmektedir. Vergi-lerin ¢ogunlugunun kaynakta kesildigi (stopaj),
pesin vergi uygulamasinin yaygin oldugu ve muhasebe sisteminin vergi
matrahinin erken tespitini miimkiin kildig: tilkelerde gecikme stiresi ¢ok
kisa olabilmektedir. Enflas-yonun olmadigi bir ortamda vergilerin
O0denmesinde ortaya ¢ikan bu gecikmeler bir sorun yaratmazken,
enflasyon gecikme stirelerinin uzunlu-guna bagl olarak vergi gelirlerinin
reel degerinde azalmaya yol agmaktadir.

(2) Teruo Hirao ve Carlos, A. Aguirre, 1970, s.284
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Enflasyonist ortamda, vergiyi doguran olayin ortaya cikist ile
verginin ddenmesinin esanli olmamasi1 miikellefin reel olarak daha az
vergi Odemesi sonucunu dogurmakta, dolayisiyla, vergilerin
o0denmesindeki gecikme siirelerine bagli olarak miikelleflerin reel vergi
yiiklerinin farklilag-masina yol agmaktadir. Devletin vergi alacaginin reel
degeri ise, bu siirelere ve enflasyonun yiiksekligine bagli olarak
azalmaktadir. Ayrica, baslangigtaki vergi ylkintin buyiikligi de (vergi
gelirleri/ GSMH) vergi gelirlerindeki mutlak azalma miktarin
belirlemektedir, gecikme siiresi ve enflasyon orani veri iken, vergi yiikii
arttikca vergi gelirlerindeki mutlak azalma daha fazla olmaktadir (3).

Enflasyonun vergi gelirlerinin reel degerini nasil etkileyecegini
belirleyen bir diger faktor ise, vergilerin esnekligidir. Vergi gelirlerininin
esnekligi, vergi tarifesinin yapisina, ortalama gelire ve gelir dagilimina
baglidir (#).

Vergi gelirleri ile Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) arasindaki
iligkiyi ifade eden vergi esnekligi kavrami, GSMH'de meydana gelen
degismelerin vergi gelirlerine olan etkisinin gostergesidir. Bu ¢ercevede,
vergi gelirleri artis orant GSMH artis oranindan ne kadar yiiksek ise,
vergilerin esnekligi o kadar fazla, tersi durumda ise o kadar azdir.

Vergi esnekliginin bu sekilde dlgiilmesi, yani, vergi tahsilatindaki
degismeler ile tahsilatin gerceklestigi yil milli geliri arasinda iliski
kurulmasi, vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikisi ile buna iligkin verginin
O0denmesi arasinda hi¢ gecikme olmamasi halinde gecerlidir. Bu sekilde
tanimlanan esneklige teorik esneklik de denilmektedir. Ancak vergilerin
tahsilindeki gecikme siireleri vergi esnekliginin hesaplanmasini karmagik
hale getirmektedir.

Vergiye tabi olay ortaya ¢iktigt zaman buna iliskin verginin
O0denmesi ¢ok zor ve bazi vergi tiirleri i¢in imkansiz oldugundan,
esnekligin  yukarida  agiklandigi  sekilde  Olclilmesi  miimkiin
olamamaktadir. Vergi esnekligi, belirli bir donemde tahsil edilen vergileri,
bu vergileri yaratan yiikiimliilugiin meydana geldigi donemdeki gelirle
iligkilendiren bir kavramdir. Bu nedenle esneklik, belirli bir zamanda
tahsil edilen vergileri, bu vergilere iliskin ytktimlliigiin yaratildigi, yani
vergiye tabi olaymn gergeklestigi yilin milli geliri ile iliskilendirmek
yoluyla hesaplanmalidir.

Ancak, genellikle esneklik hesaplanirken belirli bir yila iliskin
vergi tahsilati ile o yilin milli geliri arasinda iligski kurulmakta, dolayisiyla

(3) Tanzi Vito , 1978 , 5.426
(4) Nowonty Eward , 1980, s.1026



gecikme stireleri gozardi edilmektedir. Bu sekilde hesaplanan esneklik
degerleri ile gecikme siirelerini dikkate alarak hesaplanan esneklik
degerleri arasinda, enflasyon oranina ve gecikme stiresinin uzunluguna
bagli olarak 6nemli 6l¢tide farklilik ortaya ¢ikabilecektir.

Calismamizin 6nceki boliimiinde de belirttigimiz {izere, gelismis
tilkelerin vergi sistemlerinin esnekligi genel olarak ytiksektir. Ayrica, bu
tilkelerde gelir lizerinden alinan vergilerin goreli pay1 daha fazladir. Buna
karsin gelismekte olan {ilkelerin vergi sistemlerinin karakteristik
ozellikleri daha farklidir. Gelismekte olan {iilkelerde genel olarak gelir
vergisi agirlikta degildir, servet vergisine tabi unsurlarin degerinin tespiti
yeterince sik yapilmamaktadir, ayrica, yiiksek enflasyonun gelir vergisi
tarifesini hizla asindirmasi nedeniyle vergi dilimleri genellikle revize
edilmektedir. Ozet olarak gelismekte olan iilkelerin vergi sistemlerinin
esnekligi genel olarak dusiiktiir .

Bu c¢ercevede, enflasyon orani sabitken vergi sistemlerinin
esneklik degerlerine bagli olarak gecikme siireleri vergi gelirlerinin reel
degeri tizerinde farkli etkilerde bulunmaktadir. Enflasyon orani sabitken,
vergi sisteminin, fiyat esnekligi bire yaklastikca ve gecikme stiresi
kisaldik¢a, enflasyonun vergilerin reel degeri {iizerindeki etkisi
azalmaktadir. Buna karsin gecikme siiresi kisa iken, esneklik biiytidiik¢e
vergilerin reel degeri artmaktadir. Farkli esneklik degerleri ve gecikme
stireleri i¢in asagidaki kombinasyonlar elde edilebilir.

Tablo 1:
Esneklik Ve Gecikme Siirelerinin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Esneklik Kisa Gecikme Uzun Gecikme
E<I1 azalig Azalig

E=1 (*) Azalig

E>1 artig (*)

(*) Net etki esneklik ve gecikme siirelerinin degerlerine bagli olarak
degisebilecektir.

Yukarida da goriilecegi tizere, esneklik birden kiigiik ve bire esit
oldugunda, enflasyon orani ayni iken, gecikme siirelerinin uzamasi vergi
gelirlerinin reel degerinde azalmaya yol agmaktadir. Esnekligin birden
buyiik ve gecikme siiresinin kisa olmasi halinde reel vergi gelirleri
artmak-tadir.

Gecikme siireleri ve vergilerin fiyat esnekliginin dikkate alinmasi
halinde, enflasyonun vergi gelirlerinin reel degerinde meydana getirecegi
degisiklik bu iki faktoriin yol acacagr net etkiye (*) baghdir. Vergi gelirle-
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rinin reel degerinde 6deme siirelerinin uzunluguna bagh olarak meydana
gelebilecek azalma, fiyat esnekligi yliksek vergilerin yaratacagi gelir arti-
sindan fazla oldugu siirece enflasyonun net etkisi, vergi gelirlerinin gergek
degerinin azalmasi yoniinde olacaktir.

Onceki paragraflarda da aciklandigi  {izere, esnekligin
ol¢tilmesinde, vergi tahsilatindaki degismeler ile vergiyi doguran olayin
ortaya ciktigi yilin geliri yerine, verginin tahsil edildigi yilin milli
gelirindeki degismeler arasinda baglanti"kurulmasi, 6zellikle gecikme
stireleri uzun oldugunda, farkli sonuglara ulasilmasina yol agacaktir. Bu
nedenle, ¢aligmamizda vergi gelirlerinde meydana gelen yiizde degismeyi,
vergilerin tahsil edildigi donemin geliri yerine, vergiye tabi olayin
gerceklestigi donemin geliriyle iligskilendiren teorik esneklik kavrami esas
alinmaktadir. Bu esneklik kavrami, vergiye iligskin yasal yapida yapilan
degisikliklerin yaratacagi gelir artiglarin1 kapsamamaktadir. Hem analizi
basitlestirmek, hem de salt enf-lasyonun etkisini gostermek ve 6nemini
vurgulamak amaciyla bu calismada esnekligin fiyat artiglarina baglh
oldugu (fiyat esnekligi) ve bu esnekligin bire esit oldugu varsayilacaktir.
Gelismekte olan {ilkelerin vergi sistemle-rinin fiyat esnekliginin bire esit
oldugu varsayimi gercekei bir varsayim olarak kabul edilmektedir.

Calismamizin esas konusunu enflasyonist ortamda yasal gecikme
stirelerinin vergi gelirlerininin reel degerini nasil etkileyecegi olusturmak-
tadir. Bu cergevede ilk olarak vergi sisteminin ortalama gecikme siiresinin
hesaplanmas1 gerekecektir. Herbir vergiye iliskin 6deme siiresi
bilindiginde, bu siirelerin agirlikli ortalamasi alinarak vergi sisteminin
ortalama gecikme siiresi bulunabilir ).

Lt = LiTi (1)
i=1

Lt : vergi sisteminin ortalama gecikme stiresi

i : vergi sistemini olusturan vergiler

Ti : herbir vergiye iliskin ylizde pay
Li : herbir vergiye iliskin olarak ay cinsinden gecikme stiresi.

Vergi sistemine iliskin ortalama gecikme stireleri hesaplandiginda,
vergilerin fiyat esnekliginin bire esit oldugu varsayimi altinda, farkl
enflas-yon oranlarinin bir birimlik verginin ger¢ek degerine yapacag etki
asagi-daki esitligin ¢oziilmesi ile bulunabilir (°).

R=1/(1+p)n (2)
R : vergiyi doguran olaymn ortaya c¢iktigi donemin fiyatlariyla
ifade

(5) Tanzi Vito, 1977, s.162
(6) Ibid., s.157



edilen 1 liralik verginin tahsil edildigi donemdeki reel degeri,
p : aylik enflasyon orani,
n : vergi borcunun 6denmesi i¢in yasalarda belirtilen ay cinsinden
gecikme siiresidir.

(2) nolu esitligin farkli gecikme stireleri ve enflasyon oranlari i¢in
¢cOziimii asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Vergi Tahsilatindaki Gecikme Siirelerinin Ve Enflasyon
Oranmin Vergi Gelirlerinin Reel Degerine Etkisi

Aylik A Y L A R

Enflasyon

Orani 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
0 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
1 1.00 0.99 0.98 0.97 0.96 0.95 0.94 0.93 0.92 091 0.91 0.90 0.89
2 1.00 0.98 0.96 0.94 0.92 0.91 0.89 0.87 0.85 0.84 0.82 0.80 0.79
3 1.00 0.97 0.94 0.92 0.89 0.86 0.84 0.81 0.79 0.77 0.74 0.72 0.70
4 1.00 0.96 0.92 0.89 0.85 0.82 0.79 0.76 0.73 0.70 0.68 0.65 0.62
5 1.00 0.95 091 0.86 0.82 0.78 0.75 0.71 0.68 0.64 0.61 0.58 0.56
6 1.00 0.94 0.89 0.84 0.79 0.75 0.70 0.67 0.63 0.59 0.56 0.53 0.50
7 1.00 0.93 0.87 0.82 0.76 0.71 0.67 0.62 0.58 0.54 0.51 0.48 0.44
8 1.00 093 0.86 0.79 0.74 0.68 0.63 0.58 0.54 0.50 0.46 0.43 0.40
9 1.00 0.92 0.84 0.77 0.71 0.65 0.60 0.55 0.50 0.46 0.42 0.39 0.36
10 1.00 091 0.83 0.75 0.68 0.62 0.56 0.51 0.47 0.42 0.39 0.35 0.32
20 1.00 0.83 0.69 0.58 0.48 0.40 0.33 0.28 0.23 0.19 0.16 0.13 0.11
30 1.00 0.77 0.59 0.46 0.35 0.27 0.21 0.16 0.12 0.09 0.07 0.06 0.04
40 1.00 0.71 0.51 0.36 0.26 0.19 0.13 0.09 0.07 0.05 0.03 0.02 0.02
50 1.00 0.67 0.44 0.30 0.20 0.13 0.09 0.06 0.04 0.03 0.02 0.01 0.01

Yukaridaki tablo, vergi sisteminin fiyat esnekliginin bire esit
oldugu varsayimi altinda, cesitli gecikme siirelerinin ve enflasyon
oranlarinin vergi gelirlerinin reel degeri tizerindeki etkisini hesaplamak
icin kullanilabilir. Tablodan da goriilecegi tizere enflasyon orani sifir iken,
gecikme siiresi ne olursa olsun veya gecikme siiresi sifir iken, enflasyon
orani ne olursa olsun vergi gelirlerinin reel degeri ayn1 kalmaktadir (7).
Tabloda yer alan herbir stitun belirli bir gecikme siiresinde enflasyon orani
arttikca ve herbir satir da belirli bir enflasyon oraninda gecikme siiresi
uzadik¢a vergi gelirlerinin reel degerinin azalacagini gostermektedir.

(7) Aslinda, ¢alismamizin I. boliimiinde agiklandig {izere enflasyon, gecikme siirele-rine
bagli olmaksizin, vergi matrahin1 degistirmek yoluyla reel vergi gelirlerini etkile-
mektedir. Ancak, birim esneklik varsayimi yapildig1 i¢in bu etki dikkate alinma-maktadir.
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Ornegin, aylik ortalama enflas-yon orami yiizde 5 ve vergi sisteminin
ortalama aylik gecikme stiresi 3 ay iken, vergi gelirlerinin reel degerindeki
azalma ytizde 14 olmaktadir. Enflasyon oran1 ayni iken, gecikme stiresi 12
aya c¢iktiginda vergi gelirle-rindeki azalma ylizde 44 olmaktadir. Gecikme
stiresi ti¢ ay iken enflasyon orani yilizde 50'ye c¢iktiginda ise, vergi
gelirlerinin reel degeri yiizde 70 azalmaktadir. Yani, vergilerin fiyat
esnekliginin bire esit oldugu varsayimi altinda veri bir enflasyon oraninda,
vergilerin tahsilatindaki gecikme siirele-rinin uzamasi vergi gelirlerinin
reel degerini azaltmaktadir. Ayni sekilde, gecikme siiresi sabitken
enflasyon oraninin yiikselmesi, vergi gelirlerinin reel degerinin
azalmasima yol agmaktadir. Bu tablo, ayni zamanda enflasyo-nun
distiriilmesi ve/veya gecikme siirelerinin kisaltilmasi yoluyla saglanabi-
lecek kazanglar hakkinda da fikir vermektedir.

(2) Nolu esitlikten yola ¢ikarak enflasyonun vergi yiikii (vergi
gelirleri/GSMH) {izerindeki etkisi asagidaki esitligin ¢oziilmesi yoluyla
hesaplanabilir.

TP= To/(1+p)1 = To / (1+P)V12 (3)

To : enflasyon oram sifir oldugunda vergi yiikd,

TP : enflasyon orani P oldugunda vergi yiikii..

p : aylik enflasyon orani,

P : yillik enflasyon oranidir.

ll. B. TURK VERGI SISTEMININ ORTALAMA GECIKME
SURESI

Enflasyonun gecikme siirelerine bagl olarak, vergi gelirlerinin reel
degeri tizerindeki etkisinin hesaplanabilmesi i¢in ilk olarak vergi sistemi-
mizin ortalama gecikme siiresinin hesaplanmasi gerekmektedir. Bu amaca
yonelik olarak, 1988-1996 donemi ig¢in, herbir vergiye iliskin d6deme
stireleri tespit edilmistir. Vergilerin ortalama gecikme siirelerinin
tespitinde, gelir tizerinden alinan vergilerde gelirin giinliik olarak elde
edildigi, harca-malar tizerinden alinan vergilerde ise vergiye tabi olayin
giinlik satiglar sonucunda ortaya c¢iktigi kabul edilmistir. Ayrica,
vergilerin O0denmeleri i¢in izin verilen siirenin son giini Odendigi
varsayilmistir. Herbir vergi i¢in giin cinsinden hesaplanan gecikme
stireleri -6deme stireleri- aya donustiiriilerek vergi sistemimizin ortalama
gecikme siiresi tespit edilmistir.

Vergi kanunlarimizda cesitli vergiler agisindan ongoriilen 6deme
stireleri asagidaki gibidir.

Beyana dayanan gelir vergisi, gelirin elde edildigi yili izleyen
takvim yilinin Mart, Haziran ve Eyliil aylarinda olmak iizere ¢ esit
taksitte O0denmektedir. Bu vergiye iligkin gecikme siiresi 12,1 aydir.
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Goturi ustilde gelir vergisine iliskin detayli veri meveut olmadigi i¢in bu
verginin tamaminin gotiirli usule tabi ticari kazang ve serbest meslek
kazancindan olustugu varsayilmistir. Bu vergi kazancin elde edildigi
takvim yilimin Nisan, Agustos ve Kasim aylarinda ii¢ esit taksitte
0denmektedir. Bu vergiye iliskin gecikme siiresi 4,7 aydir.

Kurumlar vergisi izleyen yilin Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda
tic esit taksitte ddenmektedir. Gecikme stiresi, gelir vergisinde izlenen
yontem ile 13,1 ay olarak bulunmustur.

Gelir vergisi ve kurumlar vergisindeki tevkifat (stopaj) yoluyla
tahsil edilen vergiler, izleyen ayin 20. giinii aksamina kadar 6denmektedir,
bu yolla tahsil edilen vergiler i¢in ortalama gecikme siiresi 1,18 aydir
calismamizda 1,2 ay olarak alinmustir.

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin tabi oldugu gegici
(pesin) vergi uygulamasi 1989 yilina kadar dahili tevkifat adi altinda
uygulanmistir. Dahili tevkifatta gegici vergi, o yil 6denen Katma Deger
Vergisinin yaris1 olarak hesaplanmakta ve bu vergi ile aym1 zaman
0denmekteydi. Bu verginin gecikme siiresi ise, 1,4 (1,35) ay idi. Gegici
vergiye iliskin yapilan degisiklik ile 1.1.1989 tarihinden itibaren gegerli
olmak {izere bu verginin katma deger vergisine bagli olmasi esasi
kaldirilmis ve izleyen ayin 20. giinii aksamina kadar Odenecegi
kararlastirilmistir. Gegici vergi orani ise, cari yil beyannamesinde
belirtilen ticari ve mesleki kazancin 9%50°si  olarak tesbit
edilmistir.Gecikme siiresi bu diizenleme nedeniyle 1,4 aydan 1,2 aya
inmistir. Gegici vergi konusunda yapilan bir diger diizenleme ile, 1.1.1994
tarihinden itibaren gecerli olmak iizere isteyen kurumlar ve gelir vergisi
miikelleflerinin ilgili hesap doneminde tger aylik bilanco ve gelir
tablosuna gore hesaplanan kazanglarinin %25’ini gecici vergi olarak
odeyebilecekleri kararlastirilmistir. Ancak, bu sekilde yapilan yapilan
pesin 6demeye iliskin detayli veri eksikliginden dolay1 gecikme siiresi
1994 ve izleyen yillar i¢in 1,2 ay olarak alinmaya devam edilmistir.

Motorlu tasitlar vergisi ise, Ocak ve Temmuz aylarinda olmak
tizere yilda iki kez ve esit taksitler halinde ddenmektedir. Bu vergiye
iliskin gecikme siiresi 7 aydir. Veraset ve intikal vergisi, vergiyi doguran
olayin ortaya c¢ikmasindan sonraki bes yil i¢inde ve Mayis ile Kasim
aylarinda olmak {izere her yilda iki esit taksitte 6denmektedir. Gecikme
stiresi 33 aydir.

Katma deger vergisi ve ek vergi izleyen ayin 25. giinli aksamina
kadar 6denmek zorundadir. Ortalama gecikme siiresi 1,4 ay olmaktadir.
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Akaryakit tiikketim vergisi ile banka ve sigorta muameleleri vergisi
izleyen ayin 20'sine kadar 6denmektedir. Bu vergilerin gecikme stiresi 1,2
aydir.

Damga vergisi, 1989 yilindan 6nce izleyen ayin 7. giinii aksamina
kadar 6denmekte ve ortalama gecikme siiresi 0,6 ay olmakta idi. Ancak,
1989 yilindan itibaren bu verginin izleyen aym 20. giinii aksamina kadar
O0denmesi kararlagtirilmigtir. Ortalama gecikme siiresi 1,2 aydir (detayli
veri teminindeki zorluk nedeniyle bu verginin tamaminin beyanname
yoluyla odendigi kabul edilmistir, konuyla ilgili olarak Maliye
Bakanligininin goriisti de varsayimimizi desteklemektedir).

Dis ticaretten alinan vergilerde mal giimriikten gegerken buna
iligkin vergi 6dendigi i¢in gecikme sdzkonusu degildir.

Bir defaya mahsus olmak tizere salinan Net Aktif Vergisi, Ekono-
mik Denge Vergisi ve Ek Motorlu Tasitlar Vergisi 1994-1996 yili vergi
gelirleri i¢inde goriinmekle beraber bu vergilerin gegici olduklart dikkate
alinarak vergi sisteminin ortalama gecikme siiresinin tesbitinde bu
vergiler dikkate alinmamistir. Tablolardaki sonuglardan goriilecegi iizere,
bu vergi-ler dikkate alinarak hesaplama yapildiginda vergi sisteminin
ortalama gecikme siiresinde 6nemli artiglar olmaktadir.

Yukaridaki bilgilerin 1s1g1nda, 1988-1996 dénemine iliskin olarak,

vergi sistemimizin ortalama gecikme siiresini hesaplamada kullanilan
tablolar izleyen sayfalarda yer almaktadir.
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Tablo 3:
1988 Yilinda Vergi Sistemimizin Ortalama Gecikme Siiresi (Milyar TL)

Tahakkuk % Pay Odeme Siiresi Ortalama Gecikme

1) 2) (1)*(2)
Dolaysiz vergiler 7.798 | 49,71
Gelirden Alman Vergiler 7.598 48.43
Gelir Vergisi 5.284 33.68
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 879 5,60 12,1 67,80
Goturt Usulde Gelir Vergisi 88 0,56 4,7 2,65
Gelir Vergisi Tevkifati 3.824 24,38 1,2 29,25
Gelir Vergisi Dah. Tevkifati 493 3.14 1.4 4,40
Gelir Vergisi Kanununa Gore
Alman Gelir Vergisi (Gegici Vergi)
Kurumlar Vergisi 2.314 14,75
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 1.382 8.81 13,1 115,40
Kurumlar Vergisi Tevkifati 84 0.54 1,2 0,65
Kurumlar Vergisi Dahili Tevkifati 847 5,40 1.4 7.56
Kurumlar Vergisi Kanununa Gore
Alinan Gelir Vergisi (Gegici Vergi)
Servetten Alinan Vergiler 200 1.27
Motorlu Tasitlar Vergisi 132 0,84 7,0 5,89
Veraset ve intikal Vergisi 68 0,43 33,0 14,30
Dolayl Vergiler 7.890 | 50.29
Mal ve Hizmetlerden Almman Vergiler 5.175 9,79
Dahilde Alman KDV 3.153 20,10 1.4 28,14
Ek Vergi 415 2,65 1,4 3,70
Tagit Ahm Vergisi 128 0,82 0,0 0,00
Akaryakit Tuiketim Vergisi 159 1,01 1,2 1,22
Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi 395 2,52 1,2 3,02
Damga Vergisi 567 3,601 0,6 2,17
Harg¢lar 358 2,28 0,0 0,00
Ek Tasit Alm Vergisi - -
Dis Ticaretten Alian Vergiler 2.672 17,03
Gimriik Vergileri 602 3,84 0,0 0,00
Tthalattan Alinan KDV 1.517 9,67 0,0 0,00
Ithalat Damga Vergisi 439 2.80 0,0 0,00
Rihtim Resmi 114 0,73 0,0 0,00
Kaldirilan Vergiler 43 0,27 0,0 0,00
Toplam Vergi Geliri 15.688 |100,00 2,86
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Tablo 4:
1989 Yilinda Vergi Sistemimizin Ortalama Gecikme Siiresi (Milyar TL)

Tahakkuk % Pay Odeme Siiresi Ortalama Gecikme

(M 2 (H*2)
Dolaysiz vergiler 15731 | 54.12
Gelirden Alman Vergiler 15461 53.19
Gelir Vergisi 11138 38.32
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1634 5,62 12,1 68,02
Goturt Usulde Gelir Vergisi 127 0,44 4.7 2,07
Gelir Vergisi Tevkifat 8742 30,08 1,2 36,09
Gelir Vergisi Dah. Tevkifati 88 0,30 1,4 0,42
Gelir Vergisi Kanununa Gore
Alman Gelir Vergisi (Gegici Vergi) 547 1.88 1.2 2,26
Kurumlar Vergisi 4323 14.87
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 2243 7,72 13,1 101,09
Kurumlar Vergisi Tevkifati 92 0,32 1,2 0,38
Kurumlar Vergisi Dahili Tevkifati 117 0,40 1.4 0,56
Kurumlar Vergisi Kanununa Gore
Alman Gelir Vergisi (Gegici Vergi) 1871 6,44 1,2 7,72
Servetten Alinan Vergiler 270 0,93
Motorlu Tagsitlar Vergisi 165 0,57 7,0 3,97
Veraset ve Intikal Vergisi 105 0,36 33,0 11,92
Dolayl Vergiler 13336 | 45.88
Mal ve Hizmetlerden Aliman Vergiler 9025 17,08
Dahilde Alman KDV 5010 17,24 1.4 24,13
Ek Vergi 771 2,65 1,4 3,71
Tagit Ahm Vergisi 215 0,74 0,0 0,00
Akaryakit Tiiketim Vergisi 657 2,26 1,2 2,7
Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi 662 2,28 1.2 2,73
Damga Vergisi 936 3,22 1,2 3,86
Harglar 639 2,20 0,0 0,00
Ek Tasit Alm Vergisi 135 0,46 0,0 0,00
Dis Ticaretten Alinan Vergiler 4246 14,61
Gumritk Vergileri 741 2,55 0,0 0,00
[thalattan Alinan KDV 2285 7,86 0,0 0,00
ithalat Damga Vergisi 968 3,33 0,0 0,00
Rihtim Resmi 252 0,87 0,0 0,00
Kaldinlan Vergiler 65 0,22 0,0 0,00
Toplam Vergi Geliri 29067 | 100,00 2,72
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Tablo 5:
1990 Yilinda Vergi Sistemimizin Ortalama Gecikme Siiresi (Milyar TL)

Tahakkuk % Pay Odeme Siiresi Ortalama Gecikme

(M () (*(2)
Dolaysiz vergiler 27780 | 52,56
Gelirden Alman Vergiler 27126 | 51,32
Gelir Vergisi 21308 | 40,31
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 2807 5,31 12,1 64,26
Gotiirti Usulde Gelir Vergisi 209 0,40 4,7 1.87
Gelir Vergisi Tevkifati 17351 32,83 1,2 39,39
Gelir Vergisi Dah. Tevkifati 74 0,14 1,4 0,20
Gelir Vergisi Kanununa Gore
Alman Gelir Vergisi (Gegici Vergi) 867 1,64 1,2 1,97
Kurumlar Vergisi 5818 11,01
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 2779 5,26 13,1 68,88
Kurumlar Vergisi Tevkifati 339 0,64 1,2 0,77
Kurumlar Vergisi Dahili Tevkifati 78 0,15 1.4 0,21
Kurumlar Vergisi Kanununa Gore
Alman Gelir Vergisi (Gegici Vergi) 2622 4,96 1,2 5,95
Servetten Alinan Vergiler 654 1,24
Motorlu Tagsitlar Vergisi 414 0,78 7,0 5,48
Veraset ve Intikal Vergisi 240 0,45 33,0 14,98
Dolayh Vergiler 25075 | 47.44
Mal ve Hizmetlerden Almman Vergiler 16912 32,00
Dahilde Alinan KDV 9128 17,27 1,4 24,18
Ek Vergi 1840 3.48 1.4 4,87
Tasit Alim Vergisi 680 1,29 0,0 0,00
Akaryakit Tiiketim Vergisi 1236 2,34 1,2 2,81
Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi 1186 2,24 1,2 2,69
Damga Vergisi 1619 3,06 1.2 3,68
Harglar 1223 2,31 0,0 0,00
Ek Tasit Alm Vergisi 1 0,00 0,0
Dis Ticaretten Alinan Vergiler 8057 15,24
Gumriik Vergileri 1097 2,08 0,0 0,00
[thalattan Alinan KDV 4721 8,93 0,0 0,00
ithalat Damga Vergisi 1554 2,94 0,0 0,00
Rihtim Resmi 685 1,30 0,0 0,00
Kaldinlan Vergiler 106 0,20 0,0 0,00
Toplam Vergi Geliri 52.855 100,00 2,42
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TABLO 6:
1991 Yilinda Vergi Sistemimizin Ortalama Gecikme Siiresi (Milyar TL)

Tahakkuk % Pay Odeme Siiresi Ortalama Gecikme

M ) (D*2)
Dolaysiz vergiler 50.597 | 53.08
Gelirden Alman Vergiler 49488 | 51,91
Gelir Vergisi 40.772 | 42,77
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 5.022 5,27 12,1 63,74
Goturt Usulde Gelir Vergisi 306 0,32 4,7 1,52
Gelir Vergisi Tevkifatt 33.884 | 35,54 1,2 42,65
Gelir Vergisi Dah. Tevkifati 78 0,08 1.4 0,11
Gelir Vergisi Kanununa Gore
Alman Gelir Vergisi (Gegici Vergi) 1.482 1,55 1.2 1.87
Kurumlar Vergisi 8.716 9,14
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 4.608 4,83 13,1 63,32
Kurumlar Vergisi Tevkifati 398 0,42 1,2 0,50
Kurumlar Vergisi Dahili Tevkifati 71 0,07 1.4 0,10
Kurumlar Vergisi Kanununa Gore
Alman Gelir Vergisi (Gegici Vergi) 3.639 3,82 1,2 4,58
Servetten Alinan Vergiler 1.109 1,16
Motorlu Tagsitlar Vergisi 692 0,73 7,0 5,08
Veraset ve Intikal Vergisi 417 0,44 33,0 14,44
Dolayh Vergiler 44732 | 46,92
Mal ve Hizmetlerden Aliman Vergiler 31.761 60,09
Dahilde Alman KDV 17.939 | 18.82 1.4 26,35
Ek Vergi 3.863 4,05 1.4 5,67
Tagit Ahm Vergisi 989 1,04 0,0 0,00
Akaryakit Tiiketim Vergisi 2434 2,55 1,2 3,06
Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi 2.160 2,27 1,2 2,72
Damga Vergisi 2.705 2,84 1,2 3,41
Harglar 1.671 1,75 0,0 0,00
Ek Tasit Alim Vergisi - - 0,0
Dis Ticaretten Alinan Vergiler 12.864 | 13,49
Gumriik Vergileri 1.102 1,16 0,0 0,00
Tthalattan Alinan KDV 8.291 8,70 0,0 0,00
Ithalat Damga Vergisi 2.526 2,65 0,0 0,00
Rihtim Resmi 945 0,99 0,0 0,00
Kaldirilan Vergiler 107 0,11 0,0 0,00
Toplam Vergi Geliri 95.330 |100,00 2,39
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Tablo 7:
1992 Yilinda Vergi Sistemimizin Ortalama Gecikme Siiresi (Milyar TL)

Tahakkuk % Pay Odeme Siiresi Ortalama Gecikme

(M () (*(2)
Dolaysiz vergiler 88.423 | 51,01
Gelirden Alinan Vergiler 86.541 | 49.92
Gelir Vergisi 74.039 | 42,71
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 9.829 5,67 12,1 68,60
Goturt Usulde Gelir Vergisi 610 0,35 4,7 1,66
Gelir Vergisi Tevkifati 60.797 | 35.07 1.2 42,08
Gelir Vergisi Dah. Tevkifati 66 0.04 1.4 0,05
Gelir Vergisi Kanununa Gore
Alman Gelir Vergisi (Gegici Vergi) 2.737 1,58 1,2 1,89
Kurumlar Vergisi 12.502 7.21
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 6.748 3.89 13,1 50,99
Kurumlar Vergisi Tevkifati 638 0,37 1,2 0,44
Kurumlar Vergisi Dahili Tevkifati 68 0,04 1.4 0,05
Kurumlar Vergisi Kanununa Gore
Alinan Gelir Vergisi (Gegici Vergi) 5.048 291 1,2 3,49
Servetten Alinan Vergiler 1.882 1,09
Motorlu Tagsitlar Vergisi 1.207 0,70 7,0 4,87
Veraset ve intikal Vergisi 675 0,39 33,0 12,85
Dolayh Vergiler 84.938 | 48,99
Mal ve Hizmetlerden Almman Vergiler 61.989 | 35,76
Dahilde Alman KDV 32.793 | 18,92 1.4 26,48
Ek Vergi 8.429 4,86 1.4 6,81
Tagsit Alim Vergisi 2.380 1,37 0,0 0,00
Akaryakit Tiiketim Vergisi 6.850 3,95 1,2 4,74
Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi 3.973 2,29 1,2 2,75
Damga Vergisi 4.579 2,64 1,2 3,17
Harglar 2.983 1,72 0,0 0,00
Ek Tasit Alim Vergisi 2 0,00 0,0 0,00
Dis Ticaretten Alinan Vergiler 22.849 | 13,18
Gimriik Vergileri 1.830 1,06 0,0 0,00
Ithalattan Alman KDV 15.035 8,67 0,0 0,00
Ithalat Damga Vergisi 4.438 2.56 0,0 0,00
Rihtim Resmi 1.546 0,89 0,0 0,00
Kaldirilan Vergiler 100 0,06 0,0 0,00
Toplam Vergi Geliri 173.361 | 100,00 2,31
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Tablo 8:

1993 Yilinda Vergi Sistemimizin Ortalama Gecikme Siiresi (Milyar TL)

Tahakkuk % Pay Odeme Siiresi Ortalama Gecikme
(1) (2) (1)*(2)
Dolaysiz vergiler 161.626 | 50,04
Gelirden Alman Vergiler 157.984 | 48,91
Gelir Vergisi 134.321 | 41,59
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 15.967 4,94 12,1 59,82
Gotiirti Usulde Gelir Vergisi 1.310 0,41 4,7 1.92
Gelir Vergisi Tevkifati 112.244 | 34,75 1,2 41,70
Gelir Vergisi Dah. Tevkifati 72 0,02 1,4 0,03
Gelir Vergisi Kanununa Gore
Alman Gelir Vergisi (Gegici Vergi) 4.728 1,46 1,2 1,76
Kurumlar Vergisi 23.663 7.33
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 13.373 4,14 13,1 54,24
Kurumlar Vergisi Tevkifati 848 0,26 1,2 0,32
Kurumlar Vergisi Dahili Tevkifati 108 0,03 1.4 0,05
Kurumlar Vergisi Kanununa Gore
Alman Gelir Vergisi (Gegici Vergi) 9.334 2,89 1,2 3,47
Servetten Alinan Vergiler 3.642 1,13
Motorlu Tagsitlar Vergisi 2472 0,77 7,0 5,36
Veraset ve Intikal Vergisi 1.170 0.36 33.0 11,95
Dolayh Vergiler 161.358 | 49,96
Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler 116.835 | 36,17
Dahilde Alinan KDV 59.265 | 18.35 1,4 25,69
Ek Vergi 17.899 | 5.54 1,4 7.76
Tagit Alim Vergisi 5.331 1,65 0,0 0,00
Akaryakit Tiiketim Vergisi 13.244 4,10 1,2 4,92
Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi 7.197 2,23 1,2 2,67
Damga Vergisi 8.753 2,71 1,2 3,25
Harglar 5.146 1,59 0,0 0,00
Ek Tasit Alim Vergisi 0 0,00 0,0 0,00
Dis Ticaretten Alinan Vergiler 44.156 | 13.67
Gumritk Vergileri 13.171 4,08 0,0 0,00
ithalattan Aliman KDV 30985 | 9,59 0,0 0,00
ithalat Damga Vergisi 0 0,00 0,0 0,00
Rihtim Resmi 0 0,00 0,0 0,00
Diger Dis Ticaret Gelirleri 2.057 0.64 0,0 0,00
Kaldirilan Vergiler 367 0.11 0,0 0,00
Toplam Vergi Geliri 322984,0 | 100,00 2,25
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Tablo 9:

1994 Yilinda Vergi Sistemimizin Ortalama Gecikme Siiresi (Milyar TL)

Tahakkuk % Pay Odeme Siiresi Ortalama Gecikme

Q)] @ (H*@2)
Dolaysiz vergiler 285708,0 | 45,22
Gelirden Alman Vergiler 278.216 | 44.03
Gelir Vergisi 224.403 | 35,52
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 26.640 4,22 12,1 51,02
Goturt Usulde Gelir Vergisi 4.053 0.64 4.7 3,03
Gelir Vergisi Tevkifati 181.787 | 28,77 1,2 34,53
Gelir Vergisi Dah. Tevkifat1 59 0,01 1,4 0,01
Gelir Vergisi Kanununa Gore
Alman Gelir Vergisi (Gegici Vergi) 11.864 1,88 1,2 2,25
Kurumlar Vergisi 53.813 | 852
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 27.529 4,36 13,1 57,08
Kurumlar Vergisi Tevkifati 1.792 0,28 1,2 0,34
Kurumlar Vergisi Dahili Tevkifati 96 0,02 1.4 0,02
Kurumlar Vergisi Kanununa Gore
Alnan Gelir Vergisi (Gegici Vergi) 24396 | 3,86 1,2 4,63
Servetten Alinan Vergiler 7.492 1,19
Motorlu Tasitlar Vergisi 4.654 0,74 7,0 5,16
Veraset ve Intikal Vergisi 2.838 0,45 33,0 14,82
Dolayl Vergiler 346.121 | 54,78
Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler 256.357 | 40,57
Dahilde Alman KDV 131.716 | 20,85 1,4 29,19
Ek Vergi 27.167 | 4,30 1.4 6,02
Tasit Alim Vergisi 7.002 1,11 0,0 0,00
Akaryakit Tiketim Vergisi 46.686 7.39 1,2 8.87
Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi 16.899 2.67 1,2 3.21
Damga Vergisi 14.920 2.36 1,2 2.83
Harglar 11.967 1,89 0,0 0,00
Dig Ticaretten Alinan Vergiler 89.650 | 14,19
Gumriik Vergileri 21.896 3.47 0,0 0,00
ithalattan Alman KDV 65.824 | 10,42 0,0 0,00
ithalat Damga Vergisi 0 0,00 0,0 0,00
Rihtim Resmi 7 0,00 0,0 0,00
Diger Dis Ticaret Gelirleri 1.923 0,30 0,0 0,00
Kaldirilan Vergiler 114 0,02 0,0 0,00
Toplam Vergi Geliri 631.829 | 100,00 2,23
Olaganiistii Vergiler
Ekonomik Denge Vergisi 25.284 3,56 14,7 52,37
Ek Motorlu Tasitlar Vergisi 657 0,09 7.0 0.65
Net Aktif Vergisi 51.872 | 7.31 15,5 113,30
Toplam Vergi Geliri 709.642 | 100,00 3,92
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Tablo 10:

1995 Yilinda Vergi Sistemimizin Ortalama Gecikme Siiresi (Milyar TL)

Tahakkuk % Pay Odeme Siiresi Ortalama Gecikme

(D 2 (O*2)
Dolaysiz vergiler 538.641 | 43.41
Gelirden Alinan Vergiler 530.947 | 42,79
Gelir Vergisi 397.529 | 32,04
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 46.272 3,73 12,1 45,13
Gotiirii Usulde Gelir Vergisi 7.968 0,64 47 3,04
Gelir Vergisi Tevkifati 319.739 | 25,77 1,2 30,92
Gelir Vergisi Dah. Tevkifati 64 0,01 1,4 0,01
Gelir Vergisi Kanununa Gore
Alman Gelir Vergisi (Gegici Vergi) 23.486 1,89 1,2 2,27
Kurumlar Vergisi 128.579 | 10,36
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 60.872 | 4,91 13,1 64,27
Kurumlar Vergisi Tevkifat1 3.613 0,29 1.2 0,35
Kurumlar Vergisi Dahili Tevkifati 150 0,01 1.4 0,02
Kurumlar Vergisi Kanununa Gore
Alman Gelir Vergisi (Gegici Vergi) 63.493 5,12 1,2 6,14
G.V.M.Talih Oy. sl. EI. EA.K.V. 451 0,04 1,2 0,04
Servetten Alman Vergiler 12.533 1.01
Motorlu Tagsitlar Vergisi 9.237 0,74 7,0 5,21
Veraset ve Intikal Vergisi 3.296 0.27 33,0 8,77
Dolayl1 Vergiler 702.096 | 56,59
Mal ve Hizmetlerden Alman Vergiler 507.320 | 40,89
Dahilde Alinan KDV 254.841 | 20,54 1,4 28,76
Ek Vergi 48.382 | 3,90 1,4 5,46
Tasit Alim Vergisi 14.686 1,18 0,0 0,00
Akaryakit Tiiketim Vergisi 103.199 | 8,32 1,2 9,98
Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi 26.226 2,11 1,2 2,54
Damga Vergisi 31.580 | 2,55 1,2 3,05
Harglar 28.406 | 2,29 0,0 0,00
Dis Ticaretten Alinan Vergiler 194.647 | 15,69
Giimriik Vergileri 48.471 3,91 0,0 0,00
Akaryakit Dig1 maddelerden ALG.Ver. | 142.861 | 11,51 0,0 0,00
Akaryakit. Alman GumrikVergisi 0 0,00 0,0 0,00
Tek ve Maktu Vergi 28 0,00 0,0 0,00
Tthalattan Alinan KDV 3.287 0,26 0,0 0,00
Diger Dig Ticaret Gelirleri
Kaldirilan Vergiler 129 0,01 0,0 0,00
Toplam Vergi Geliri 1.240.7381 100,00 2,16
Olaganiistii Vergiler
Ekonomik Denge Vergisi 4.839 0,38 14,7 5,62
Ek Motorlu Tagitlar Vergisi 233 0,02 7,0 0,13
Net Aktif Vergisi 20.509 1,62 15,5 25,10
Toplam Vergi Geliri 1.266.319] 100,00 2,49
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Tablo 11:
1996 Yilinda Vergi Sistemimizin Ortalama Gecikme Siiresi (Milyar TL)

Tahakkuk % Pay Odeme Siresi Ortalama Gecikme
(M (2) (1*(2)
Dolaysiz vergiler 1.049.017| 41,12
Gelirden Alinan Vergiler 1.022.846| 40,09
Gelir Vergisi 788.198 | 30,90
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 88.310 3,46 12,1 41,89
Goturii Usulde Gelir Vergisi 13.370 | 0,52 4,7 2,48
Gelir Vergisi Tevkifati 642,117 | 25,17 1,2 30,20
Gelir Vergisi Dah. Tevkifati 51 0,00 1,4 0,00
Gelir Vergisi Kanununa Goére
Alnan Gelir Vergisi (Gegici Vergi) 44.223 1,73 1,2 2,08
G.V.M.Talih Oy.isL ELEd K. V. 127 0,00 1,2 0,00
Kurumlar Vergisi 233494 | 9.15
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 104.820 | 4,11 13,1 53,83
Kurumlar Vergisi Tevkifati 8.553 0,34 12 0,40
Kurumlar Vergisi Dahili Tevkifati 91 0,00 1.4 0,00
Kurumlar Vergisi Kanununa Gore
Alman Gelir Vergisi (Gegici Vergi) 117.703 | 4,61 1,2 5,54
G.V.M.Talih Oy.is. ELEd.K.V. 2.327 0,09 14,7 1,34
Kiy.Maden ve Ziynet Egyalarindan Al. Ver.| 1.154 0,05 2,0 0,09
Servetten Alinan Vergiler 26.171 1,03
Motorlu Tasitlar Vergisi 19.496 0,76 7.0 5,35
Veraset ve Intikal Vergisi 6.675 0,26 33,0 8,63
Dolayh Vergiler 1.502.064| 58,88
Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler 1.107.870| 43,43
Dahilde Alinan KDV 503.411 | 19,73 1.4 27,63
Ek Vergi 83.360 | 3,27 1.4 4,57
Tagit Alm Vergisi 36.283 1,42 0,0 0,00
Akaryakit Tiiketim Vergisi 304.203 | 11,92 12 14,31
Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi 58.075 2,28 12 2,73
Damga Vergisi 62.296 2,44 1,2 2,93
Harglar 60.136 | 2,36 0,0 0,00
Ek Tagit Alim Vergisi 106 0,00 0,0 0,00
Dis Ticaretten Alinan Vergiler 386.992 | 15,17
Gumriik Vergileri 62.099 | 2,43 0,0 0,00
Akaryakit Disi maddelerden ALG.Ver. | 54282 | 2,13 0,0 0,00
Akaryakit. Ahnan Giimriik Vergisi 7.759 0,30 0,0 0,00
Tek ve Maktu Vergi 58 0,00 0,0 0,00
Ithalattan Alman KDV 323.715 | 12,69 0,0 0,00
Diger Dig Ticaret Gelirleri 1.178 0,05 0,0 0,00
Kaldirilan Vergiler 7.202 0,28 0,0 0,00
Toplam Vergi Geliri 2.551.082] 100,00 2,04
Olaganiistii Vergiler
Ekonomik Denge Vergisi(*)
Ek Motorlu Tagitlar Vergisi 151 0,01 7.0 0,04
Net Aktif Vergisi(*) 0 0,00 15,5 0,00
Toplam Vergi Geliri 2.551.233 2,06

(*) 1996 yilinda yapilan tahakkuk ve tahsilatlar Kaldirilan Vergi Artiklarina dahil edilmistir.

Yukaridaki tablolardan goriilecegi lizere, vergi sistemimizde yer
alan herbir vergiye iliskin ortalama gecikme siireleri bu vergilerin toplam
vergi gelirleri icindeki nispi paylariyla agirliklandirilarak, vergi
sistemimizin ortalama gecikme siireleri hesaplanmistir. 1988-1996
doneminde vergi sistemimizin ay cinsinden hesaplanan ortalama gecikme
stireleri asagidaki gibidir.

Tablo 12: Tiirk Vergi Sisteminin Ortalama Gecikme Siiresi
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1988 2,86

1989 2,72
1990 2,42
1991 2,39
1992 2,31
1993 2,25
1994 2,23
1995 2,16
1996 2,04

lil. C. TURKIYE'DE 1988-1996 DONEMI iCiN TANZI
ETKiSININ HESAPLANMASI

Calismamizda Tanzi tarafindan gelistirilen ve Arjantin ig¢in
uygula-masi yapilan modelde kullanilan yontem esas alinarak hesaplama
yapilmis-tir. Bu cergevede Tablo 2, 1988-1996 donemine iliskin olarak
vergi siste-mimizdeki gecikme siireleri ve ortalama aylik enflasyon
oranlar1 dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir (Bkn. Tablo 13).

13 nolu tablo, 1 liralik vergi gelirinin, ¢esitli gecikme siirelerine ve
enflasyon oranlarina bagli olarak degerinin ne olacagini géstermektedir.
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Tablo 13'den elde edilen sonuglar Tablo 13.A’da 6zetlenmistir.

Tablo 13.A. Tiirk Vergi Sisteminde Tanzi Etkisi

Ortalama Toplam Ortalama Vergi Vergi Vergi

Gecikme Vergi Aylik Gelirlerindeki Gelirlerindeki Gelirlerindeki

stiresi Gelirleri Enflasyon Yiizde Mutlak Mutlak

Yillar (Milyar TL) Azalma Azalma Azalma/

(Milyar TL) GSYIH
1988 2,86 15.688 4,50 11,84 1.857 1,42
1989 2,72 29.067 4,80 11,97 3.478 1,51
1990 2,42 52.855 3,86 8,76 4.630 1,18
1991 2,39 95.329 3,95 8.84 8.428 1,36
1992 2,31 173.361 4,18 9,03 15.647 1,43
1993 2,25 322.984 4,13 8,70 28.092 1,42
1994 2,23 709.642 6,25 12,64 89.710 2,32
1995 2,16 1.266.319 5,35 10,65 134.871 1,79
1996 2,04 2.551.233 4,95 9,38 239.231 1,62

Yukaridaki tablonun incelenmesinden goriilecegi tizere 1988 yili
icin vergilerin 6denmesindeki gecikme siiresi 2,86 ay ve ortalama aylik
enflasyon orami ylizde 4,80 iken, 1 TL.lik vergi gelirinin reel degeri
0,8803 TL'ye inmistir. 1 TL'lik vergi gelirindeki yiizde 11,84'liik azalma,
1988 yilindaki vergi gelirlerinin reel degerinde 1.857 milyar lira azalis
meydana gelmistir. Bu azalmanin GSYIH'ye oran1 yiizde 1,42 olmustur.
1989 yilinda ortalama gecikme siiresinin kisalmasina ragmen, enflasyon
oraninin artmasi nedeniyle vergi gelirlerinin reel degerindeki azalma
goreli olarak artmig ve 1994 yilina kadar hem gecikme siirelerinin kisalisi
hem de goreli olarak daha diisiik enflasyon oranlar1 nedeniyle vergi
gelirlerinin reel degerindeki azalmamin GSYIH’ye orani daha diisiik
diizeylerde gerceklesmistir. Ancak, 1994 yilinda enflasyon oranindaki
sigrama nedeniyle, aylik ortalama gecik-me siiresi kisalmasina ragmen
vergi gelirlerinin reel degerindeki azalma ilk defa GSYIH’nin yiizde
2,32’si olarak gerceklesmistir. Izleyen yillarda bu oran diisen enflasyon ve
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kisalan gecikme siireleri nedeniyle azalig trendi i¢ine girmis olsa da halen,
1988-1993 doneminin tizerinde gergeklesmek-tedir.

Enflasyonun vergi gelirlerinin reel degerini, vergilerin tahsilindeki
gecikme siireleri nedeniyle azaltmasi olgusu, geleneksel olarak devletin
enflasyon araciligiyla gelir elde etmesi c¢ergevesinde incelenmistir (3).
Calis-mamizin  birinci  boliimiinde de belirttigimiz iizere, enflasyon
araciligiyla elde edilebilecek gelirin hesaplanmasinda Tanzi etkisinin
dikkate alinma-masi, enflasyon araciligiyla elde edilen gelirin ve
parasallastirma yoluyla finanse edilebilecek agik diizeyinin daha yiiksek
bulunmasina yol agmak-tadir. Bu nedenle, enflasyondan dolayi elde edilen
gelirin hesaplanmasinda enflasyonun vergi gelirlerinin reel degerinde yol
actig1 azalisin da dikkate alinmasi gerekir. Bu hususa 6nem verilmedigi
takdirde, yanlis politikalarin uygulanmasi s6zkonusu olabilecektir.

Asagidaki tabloda, 1988-1996 donemi i¢in enflasyon araciligryla
elde edilen gelirden (senyoraj geliri) (°) enflasyon nedeniyle vergi
gelirleri-nin  reel degerinde meydana gelen azalma ¢ikarilarak
enflasyondan dolay1 elde edilen net senyoraj geliri hesaplanmuistir.

Tablo 13: B. Net Senyoraj Geliri

Yillar Senyoraj Geliri / Tanzi Etkisi / Net Gelir /
GSYIH GSYIH GSYIH

1988 1.5 1.4 0,1
1989 3.8 1,5 2.3
1990 2.4 1,2 1,2
1991 2.4 1.4 1
1992 2 1.4 0,6
1993 2.4 1.4 1
1994 1.9 2.3 -0,4
1995 2,1 1.8 0,3
1996 2,1 1,6 0,5

Tablo 13.B’den goriilecegi lizere, Tanzi Etkisi dikkate alindigi
takdirde, enflasyon araciligiyla elde edilen gelir miktar1, vergi gelirlerinin
reel degerindeki azalma yiiziinden diismektedir. Ayrica, dikkat g¢ekici
olan bir diger husus ise 1995 yilinda devletin senyoraj nedeniyle elde
ettigi net gelirin negatif olmasidir. Yani, 1995 yilinda devlet net olarak
senyoraj geli-ri degil, gideri s6zkonusudur.

IV. SONUG VE ONERILER

(8) Vito Tanzi, 1978.
Tturkiye i¢in yapilan caligmalar konusunda Bkn. Nemli Melih, 1990, Caglayan Toper,
1987.
(9) Bkn. Selguk, Faruk, 1996.
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Calismamizin sonuglarina gore, ele alinan 1988-1996 doneminde,
vergilerin tahsilindeki gecikme stirelerine bagli olarak, enflasyonun, vergi
gelirlerinin reel degerinde 6nemli 6l¢tide azalmaya yol agtig1 ortaya ¢ik-
mistir.

Vergi sistemimizde yer alan vergiler i¢inde en uzun gecikmeye sa-
hip olan vergilerin gelir tizerinden alinan vergiler oldugu gézontine alindi-
ginda, bu vergilerin tahsil yontemlerinde sistem degisikligi yapilmasi
vergi gelirlerinin reel degerindeki azalmayi 6nlemek agisindan olumlu
olacaktir.

Ulkemizde halen uygulanmakta olan pesin vergi sistemi bir nceki
yil kazanci {lizerinde alindigi i¢in enflasyonun yol ac¢tigi asinmayi telafi
edememistir. Pesin vergi sisteminde degisiklik yapilarak, gergek usulde
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin tamamin1 kapsayacak sekilde ve
zorunlu olarak, gelir ve kurumlar vergisi vergi matrahinin ticer aylik
gecici bilango ve kar / zarar tablolarindan tespit edilerek 6denmesi vergi
gelirleri-nin  reel degerindeki azalmanin  Onlenmesine  katkida
bulunacaktir.

Ulkemizde pesin 6édeme sistemine gegilmesi, gelir ve kurumlar
ver-gisindeki gecikme siirelerinin kisalmasini saglayarak vergi gelirlerinin
reel degerindeki asinmayr azaltmisgtir. 1996 yili igin yaptigimiz
hesaplamalara gore, pesin 6deme sistemi olmamis olsa idi, enflasyon
nedeniyle vergi gelirlerindeki reel azalmanin GSYIH’ye oram yiizde
1,62°den ylizde 2,18’¢ yiikselecek bu da vergi gelirlerinin ytizde
12,56’s1n1 olusturacakti.

Stopaj yoOnteminin, biitlin gelir unsurlarii kapsayacak sekilde
genisletilmesi de vergi sistemimizin gecikme siiresinin daha da
kisaltilarak reel vergi gelirlerimizdeki azalmanin asgariye indirilmesine
katkida buluna-cak ayr1 bir diizenlemedir.

Enflasyonun vergi gelirlerinin reel degeri tizerinde gecikme stirele-
rine bagl olarak ortaya g¢ikaracagi bu olumsuz etki, bu konuyla ilgili
olarak daha once yapilan biitiin ¢alismalarda senyoraj teorisi (kamu
aciginin para basilarak finanse edilmesi) cercevesinde incelenmistir.
Nedeni ne olursa olsun, enflasyonun, vergilerin tahsilindeki gecikme
stireleri nedeniyle vergi gelirlerinin reel degeri {izerinde olumsuz bir etkisi
sozkonusudur. Ancak, kamu agiklarinin para basilarak finanse edilmesi ve
bunun sonucunda enflasyonun artmasi halinde Tanzi Etkisi daha farkli bir
cergevede incele-nebilir. Calismamizin 6nceki boliimiinde de belirtildigi
tizere, devletin para basmak yoluyla sagladig: gelir (senyoraj geliri), Tanzi
Etkisi de dikkate alindig1 takdirde daha az olmaktadir. Bunun yanisira,
kamu ac¢iklarinin para basarak finanse edilmesi enflasyonun artmasina,
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artan enflasyon ise vergi gelirlerinin reel degerinin azalarak kamu agiginin
biiyiimesine yol agmak-tadir. Artan kamu ac¢iginin finansmaninda tekrar
para basilmasi yoluna gidildigi takdirde, Tanzi Etkisi enflasyona yol acan
bir neden olarak karsi-miza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, enflasyonun yol
actigr diger olumsuz etkiler de dikkate alindiginda, kamu agiklarinin
finansmaninda para basma yoluna gidilmesi ¢ok dikkatli kullanilmasi
gereken bir yontemdir ve Tanzi Etkisi dikkate alindig1 takdirde hiikiimetin
parasallastirma yoluyla elde edebile-cegi gelir sanildigindan daha azdir.
Bu sonug, kamu agiklarinin normal vergi gelirlerinin artirilmasi yoluyla
finanse edilmesi zorunluguna farkli bir bakis agis1 getirmektedir.

Ayrica, vergilerin 6denmesindeki farkliliklar, yani gecikme
stirele-rinin farklt olmasi vergi esitsizligi ve adaletsizligini artiran bir
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Enflasyon nedeniyle gelir vergisinde
meydana gelen artiglar alt ve orta gelir grubunda yer alan miikelleflerin
vergi ylkiinii tst gelir gruplarina goére daha fazla artirirken, gecikme
stireleri de bazi vergi miikelleflerinin reel olarak daha az vergi 6demesi
sonucunu dogurdugun-dan vergi esitsizligini ve adaletsizligini daha da
artirmaktadir. Sosyal a¢idan arzu edilmeyen bu durumun ortadan
kaldirilmast i¢in, enflasyonist donem-lerde gelir vergisi tarifeleri giiniin
ekonomik kosullarina gore gercekei bir sekilde diizenlenmeli ve bu
yapinin bozulmamasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

Sonug olarak, mevcut vergi sisteminin enflasyondan etkilenme-
yecek bir yapiya kavusturulmasi ve bu yapinin korunmasi biiyiik 6nem
arzetmektedir. Hiikkiimetler vergi reformu konusunda ¢alismalar yaparken
ve maliye ve para politikas1 araglarini kullanirken bu hususu mutlaka
g6zoniinde bulundurmalidirlar.
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