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TURKIYE’'DE OZELLESTIRME VE
OZELLESTIRME DUZENLEMELERI

Hayrettin AFSAR (*)

l. GIRIS

Degisen ekonomik, sosyal ve teknolojik kosullarin bir sonucu
olarak kamunun vatandaslarina daha iyi hizmet sunabilmesi amaci
cercevesinde bu sartlara uygun olarak devletin fonksiyonlarinin yeniden
belirlenmesi geregi giindeme gelmistir. Bu dogrultuda en Onemli
araclardan birisi olan Ozellestirme islemleri 1980°1li yillarda piyasa
ekonomisi modelini benimsemis iilkelerde ve 1990’11 yillarda da eski
sosyalist iilkelerde yaygin bir sekilde uygulanmaya baslanmistir.

Ulkemizde de 1984 yilinda cikarilan Tasarruflarin Tesviki ve
Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi Hakkinda 2983 Sayili Yasa ile
kismi bir 6zellestirme olan Gelir Ortakligi Senedi Ihraci uygulamasina
baslanmistir. Kamu miilkiyetinin devri veya isletme hakki verilmesi
dogrultusunda gercek anlamda 6zellestirme islemlerine, Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda 3291 Sayili Yasa’nin 1986
yilinda yiiriirliige girmesinden sonra baglanabilmistir. Diger taraftan 1984
yilinda yiiriirliige giren 233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede miilkiyetin devri veya isletme hakki
verilmesine yonelik gerekli diizenlemeler bulunmakla birlikte s6zkonusu
yasal yetki kullanil-mamustir.

Takip eden sayfalarda 6nce Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamala-
rimin daha saglikli yiriitiilmesine yonelik tespitlerimiz belirtilecektir.
Daha sonra ise, Ozellestirme Idaresi Baskanligi haricinde diger kamu
kurumla-rinca uygulamaya konulmaya c¢alisilan Ozellestirme veya
KiT’lerin serma-yesinin degisik yontemler ile &zel tesebbiise agilmasi
uygulamalarina iliskin mevcut hukuki diizenlemeler tartisilacaktir.

(*) Bankalar Yeminli Bagsmurakibi



I1) OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Yukarida da belirtildigi tizere, 233 sayii KHK’da KIT’lerin
ozellestirilmesine yonelik hukuki diizenlemeler bulunmakla birlikte anilan
yetki kullanilmamis olup tiilkemizde gercek anlamda ozellestirme
islemleri 1986 yilinda yliriirliige giren 3291 Sayili Yasa’dan sonra
yapilmaya baglanmistir. Diger bir deyimle Tirkiye’deki ozellestirme
islemlerinin 10 yillik bir geg¢misi bulunmaktadir. Bu siire igerisinde
yaklasik 4 milyar Dolarlik 6zellestirme islemi yapilmistir.

Diger taraftan Kamu Iktisadi Tesebbiisii ve Bagh Ortaklik
statlistinde halen 60 adet isletmeci kurulug bulunmakta olup bunlarin 22
tanesi ise 233 sayili KHK kapsaminda bulunmaktadir. Baska bir a¢idan
degerlendirildiginde ise halen 4046 sayili Ozellestirme Yasasi
kapsaminda Ozellestirme Idaresi Baskanligi portfoyiinde Tesebbiis, Bagl
Ortaklik ve Istirak seklinde 56 kurulus yer almaktadir. 1996 yil sonu
rakamlarina gore isletmeci KIT’lerin toplam hasilat tutar1 32.956 milyon
Dolar olup bunun yaklasik %41’ini olusturan 15073 milyon Dolarlik
kismin1 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar saglamistir. Ayni sekilde,
1391 milyon Dolarlik dénem net karmin yaklagik %50’sini teskil eden
691 milyon Dolarlik bolimii yine 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarca
elde edilmistir. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda ise yaklasik 100
bin kisi istihdam edilmekte olup bu kuruluslarin gayri safi satis hasilatinin
tilke GSMH igerisindeki pay1 ise %7.5 civarindadir.

Tiim bu aciklamalardan da anlagilacagi tzere oOzellestirme
kapsamindaki kuruluslarin iilke ekonomisi ve istthdami igerisinde 6nemli
bir yeri bulunmaktadir. Gerek 6zellestirme islemlerinin kamu sektoriintin
iktisadi alandaki fonksiyonlari yeniden sekillendirilmesi gerekse uzun
yillardir kosullarin bir geregi olarak uygulanan ekonomik politikalar
sonucu devletin ekonomi igerisindeki biiyiik yerinin varlig1 6zellestirme
islemlerinin kamuoyu tarafindan yakindan takip edilmesine ve zaman
zaman da elestirilmesine neden olmustur.

Sozkonusu elestirilerin baglicalarini; 6zellestirme islemlerinin
seffafligi, yeterli mevzuat diizenlemelerinin bulunmamasi, kuruluslarin
ozellestirme portfoylinde uzun siire tutulmalarinin bu kuruluslarin iretim,
istihdam, yatirim, isletme ve pazarlama politikalar1 {izerinde olumsuz
etkide bulunmasi, et-balik, siit ve yem gibi devletin diger bazi
politikalarinin uygulanmasinda araci olarak kullanilan kuruluslarin bu
konulara iliskin destekleme politikalar1 belirlenmeden 6zellestirilmis
bulunmasi ve ¢imento 6rneginde oldugu gibi yapilan 6zellestirmelerin
piyasada tekellesme yarattig1 seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

Yukarida verilen elestirilerin bazilarinin giderilmesi ve daha
saglikli 6zellestirme islemleri yapilabilmesi dogrultusunda 1984 yilindan
baslanarak konuya iligskin olarak toplam 12 adet Kanun veya KHK
yuriirliige konulmustur. Ayrica, en son olarak 27.11.1994 tarihinde
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yiirlirliige geren 4046 sayili Ozellestirme Yasasi’na iliskin olarak da iki
ayr1 yasa ile yeni diizenlemeler ve ilaveler yapilmistir. Goriildiigii tizere,
14 yillik donemde 14 adet Kanun veya KHK vyiiriirliige konulmustur.
Yapilan bu diizenlemelerin bazilari, ilgili mevzuatin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi nedeniyle zorunlu olarak yapilmis, bazilar ise
daha iyi yasal diizenlemeler yapabilme gerekcelerinden kaynaklanmaistir.

Ozellestirmeye iliskin yapilan tiim bu mevzuat diizenlemeleri
sonucu temel yasal diizenleme olarak 4046 sayili Ozellestirme Yasasi
bulunmakla birlikte 233 sayilh KHK’mn, KiT’lerin 6zellestirilmesine
iliskin diizenlemeleri de halen yiiriirliikkte bulunmaktadir. S6zkonusu ikili
diizenlemenin uygulamada yaratacagi sorunlar miiteakip boliimlerde
ayrintilt olarak acgiklanmig olup uygulamada ortaya ¢ikan ve kamuoyunda
elestirisi yapilan ve yukarida kisaca agiklanan konulara oncelikli olarak
burada deginilecektir.

Ozellestirme islemlerinin seffaf bir sekilde yapilmasina yonelik
olarak 4046 sayil1 Yasada gerekli diizenlemeler yapilmig bulunmaktadir.
Bu dogrultuda deger tespit komisyonunun olusumu ve deger tespit
yontemleri Yasada agik bir bi¢imde belirtilmis olup uygulamalar da bu
dogrultuda yapilmaktadir. Ayni sekilde, ihale komisyonunun teskili ve
ihale prosediiri de Yasada agik bir sekilde diizenlenmistir. Tim
Ozellestirme ihaleleri bu g¢ercevede kamuoyu oOniinde seffaf bir sekilde
yapilmakta olup TV kanallarindan naklen yayinlanan ihale uygulamalari
genis halk kitlerinin konuya iligkin tereddiitlerinin giderilmesi agisindan
yararli olmustur.

Kuruluslarin uzun bir siire 6zellestirme portfytinde tutulmalar1 ve
bu durumun kurulusglar iizerinde bir¢ok olumsuz etkilere neden oldugu
kamuoyunca genel olarak elestiri konusu yapilmaktadir. Elestirilere konu
olan s6zkonusu durum esas olarak; kamu kuruluslarindan hangilerinin
oncelikle ozellestirilmesi gerektiginin tespitine yonelik olarak yeterli
sektorel ve kurulus analizleri yapilmadan bazi kuruluslarin 6zellestirme
kapsamina alinmig bulunmasi ve gerekli siyasi destegin verilmemesi
nedeniyle 6zellestirme islemlerinin hizli bir sekilde yapilmamasindan
kaynaklanmistir.

Ozellestirme karsiti kesimler i¢in onemli bir propaganda araci
olarak kullanilan bu durumur giderilmesi amaciyla 6ziinde dogru bir
yontem olan Turkiye’deki 6zellestirme prosediiriiniin saglikli bir sekilde
islenmesine yonelik olarak bazi diizenlemelerin yapilmasinin yerinde
olacag1 duisiniilmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye GSMH’sinin yaklasik
%7.5’ini yaratan kuruluglar1 yoneten ve 6zellestirme siirecinin en temel
birimini olusturan Ozellestirme Idaresi Baskanligi'min &rgiit yapismin
fonksiyonuna uygun bir yapiya kavusturulmasi zorunlu goriilmektedir.
Ozellestirme islemlerine iliskin mevzuatin her yil degistigi veya ilaveler
yapilmak zorunda kalindig1 bir hukuksal {ist yapr ile yine ortalama her y1l
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tist diizey ve orta diizey personelin tamamina yakin kisminin degisiklige
ugradigr bir teskilattan olusan alt yap1 igerisine saglikli ve hizh
ozellestirmenin yapilmasi beklenmemelidir. Diger taraftan, 6zellestirmeye
iligkin yeterli siyasi destegin bulunmadiginin varlig1 gozoniine alindiginda
ozellestirme mevzuatinin bu agidan da yeniden irdelenmesinin yerinde
olacag1 diistintilmektedir. Sozkonusu elestirileri giderecek dogrultuda
gerekli Idari ve Yasal diizenlemelerin yapilmasi durumunda &ncelikle
ozellestirilmesi gereken kuruluslar daha rasyonel bir sekilde tespit
edilerek saglikli ve hizli bir 6zellestirme yapilabilecektir.

Diger taraftan bir 6nceki bolimde aciklanan dogrultuda gerekli
Yasal ve Idari diizenlemelerin yapilmas: durumunda tekellesmeye neden
olma ile tarimsal ve hayvancilik sektoriine yonelik faaliyet gosteren
Etbalik, Yem ve Siit sanayilerine iligkin elestirilerin hakliligin1 ortadan
kaldiracak diger ilgili Kamu Kuruluslar ile koordineli bir sekilde gerekli
diizenlemeler yapilabilecektir.

Ote yandan, iilkemizdeki 6zellestirme islemlerinin istenildigi
olgtide hizli ve saglikli bir sekilde yapilamamasinin nedenlerinden birisi
de, 4046 say1l1 Ozellestirme Yasas1 ile tiim kamu kurum ve kuruluslarinin
en kiiciik isletme birim ve varliklariin 6zellestirilmelerinin Ozellestirme
Yasasi ¢ercevesinde Ozellestirme Idaresi tarafindan yapilacaginin
ongoriilmiis olmasma ragmen Ozellestirme Idaresi’nin orgiit yapisinimn
kendisine verilen fonksiyonlara paralel uygun bir sekilde olusturulmamais
olmasidir. Mevcut diizenlemeler g¢ercevesinde hizli bir 6zellestirmenin
yapilamamasi diger kamu kurum ve kuruluslarina 233 sayili KHK
hiiktimleri dogrultusunda 6zellestirmelerde bulunmalarina yoneltmektedir.
Ancak bir sonraki boliimde agiklanacagi {izere, mevcut hukuki
diizenlemeler karsisinda ilgili kuruluslarin Ozellestirme Yasas1 disinda
dogrudan oOzellestirilmelerinde ve varliklarinin  satiglarinda  bir¢ok
tereddiitler ortaya c¢ikmaktadir. Sozkonusu hukuki belirsizlikler ilgili
kuruluglarin 233 sayili KHK kapsamindaki varlik satislarina iliskin
kararlarin alinmasina geciktirmenin yaninda en son TEKEL o6rneginde
oldugu gibi 233 sayili KHK kapsaminda yapilan 6zellestirme islemleri
tilkemiz Ozellestirme uygulamalarini olumsuz yonde etkileyebilecek
muhtemel yargi kararlarinin alinmasina neden olabilecektir.

) OZELLESTIRME iSLEMLERINE iLiSKiN YASAL
DUZENLEMELER

A- TESEBBUS, MUESSESE, BAGLI ORTAKLIK VE
ISLETMELERIN OZELLESTIRILMESI

1- Ozellestirme Kararini Vermeye Yetkili Organlar

Tiirkiye’deki KIT lerin 6zellestirilmesine iliskin olarak ii¢ farkli
diizenleme  bulunmaktadir. S6zkonusu  diizenlemelerin  birincisi
Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasima iligkin
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22.2.1984 tarih ve 2983 sayili Yasa cercevesinde Gelir Ortakligi Senedi
Ihraci, hisse senedi ¢ikarilmasi ve isletme hakkinin devri kapsamindaki
diizenlemelerdir. Kismi bir 6zellestirme anlamina gelen anilan yetkiler
baz1 donemlerde Yiiksek Planlama Kurulu'na, bazi dénemlerde ise Toplu
Konut ve Kamu Ortakligi Yiiksek Kurulu'na verilmesi seklinde bir
gelisme gostermistir. En son mevceut diizenlemeye gore ise Gelir Ortaklig
Senedi ¢ikarma yetkisi YPK’ya diger iki yetki (isletme hakkinin devri ve
hisse senedi ihrac1) ise Ozellestirme Yiiksek Kurulu’na aittir.

Ozellestirmeye iliskin yasal diizenlemeler 08.06.1984 tarih ve 233
sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkindaki KHK nin 38. Maddesinde
bulunmaktadir. Buna gore Kararname kapsamindaki tesebbiis, bagl
ortaklik, miiessese, isletme ve isletme birimlerinin 6zellestirilmesine karar
verme yetkisi Koordinasyon Kurulu'na verilmis olup 304 sayili KHK ile
bu yetki YPK’ya devredilmistir. 233 sayili KHK’nin 38. maddesindeki
Ozellestirmeye karar verme yetkisi 28.05.1986 tarih ve 3291 sayili
Yasa’nin 17. maddesi ile askiya alinmis ise de 24.11.1994 tarih ve 4046
saylli Yasa’nin 42. maddesi ile amlan 17. maddenin yiiriirliikkten
kaldirilmig olmasi nedeniyle 233 sayili KHK’nin 38. maddesindeki
YPK’nin 6zellestirme yetkisi halen yiirtirlikte bulunmaktadir.

Ozellestirme  kararinin ~ verilmesine iliskin iiciincii  yasal
dizenlemeler ilk defa 28.05.1986 tarih ve 3291 sayili Yasa ile
getirilmistir. Buna gore tesebbiislerin 6zellestirilme kararinin Bakanlar
Kurulu, diger KIT birimlerinin ézellestirme kararlarmim TKKOK (KOK)
tarafindan verilmesi gerekmektedir. Ozellestirmeye iliskin sézkonusu
karar verme yetkileri bazi donemlerde YPK’ya bazi donemlerde ise
TKKOK ve KOYK’ya verilmistir. 20.12.1991 tarih ve 473 sayil1 KHK ile
KOYK’ya devredilen ozellestirmeya karar verme yetkisi tesebbiislere
iliskin Bakanlar Kurulu’nun 6zellestirmeye karar verme yetkisi de dahil
olmak tiizere 30.05.1994 tarih ve 530 ve 531 sayili KHK lar ile OYK’ya
devredilmigstir. Sozkonusu KHK’larin Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmesi tizerine ¢ikarilan 4046 sayili Yasa’da tiim Ozellestirmeye
karar verme yetkileri OYK’ya devredilmis bulunmaktadir.

Yukaridaki gelismelerin 6zetlenmesi durumunda; gelir ortaklii
senedi ¢ikarma yetkisi miinhasiran YPK’ya ait olmak birlikte KIT’lerin
ozellestirilme yetkisi 233 sayilh KHK’nin 38. maddesi ¢ercevesinde
YPK’ya ve 4046 sayili Yasa cergevesinde de OYK’ya aittir. Diger bir
deyimle KiT’lerin 6zellestirilmesinde hem YPK hem de OYK yetkilidir.

2- Ozellestirme Kararinin Uygulanmasi

Gelir ortaklig1 senetleri ile ilgili nakit hareketleri TCMB
nezdindeki Kamu Ortakligi Fonu Hesabinda toplanmakta ve bu Fon
Hazine Mistesarlig1 tarafindan yonetilmektedir. YPK’ca yeni GOS



cikartilmasina karar verilmesi durumunda bunlarin ilgili bakanin onayi ile
OIB tarafindan ihrag edilmesi gerekmektedir.

4046 say1l1 Yasa gercevesindeki 6zellestirme islemleri de yine OIB
tarafindan uygulanmaktadir. Gerek 233 sayilit KHK’nin 38. maddesinin
ozellestirmeye iligkin hiiklimlerinin uzun bir stire uygulamadan
kaldirlmis olmasi, gerekse kapsamli bir Ozellestirme Yasasi’nin
yiirtirlikte bulunmasi nedenleriyle anilan 38. maddenin uygulanmasinda
bazi tereddiitler olugmustur. S6zkonusu nedenlerle bugiine kadar 233
sayili KHK’nin 38. maddesi ¢er¢evesinde herhangi bir 6zellestirme karari
almmamustir. Bu ¢er¢evede YPK tarafindan bir 6zellestirme kararinin
alinmasi durumunda Kararname hiiktimlerine gore bunun YPK tarafindan
2983 sayil1 Yasa gercevesinde yiiriitilmesi gerekmektedir. Ancak 2983
sayilt Yasa’nin bircok maddesinin yiirtirliikkte olmamasi nedeniyle boyle
bir kararin kimin tarafindan uygulanacag tartismalidir.

Birinci alternatif olarak; TKKOI'nin degisik evrelerden sonra
OIB’ye ve 2983 sayili Yasa’nin da benzer bir siire¢ ile 4046 sayili
Yasa’ya donusmiis olmalart nedenleriyle YPK tarafindan verilen
ozellestirme kararmin 4046 sayili Kanun cercevesinde OIB tarafindan
yerine getirilmesi distiniilebilir. Ancak bu sekildeki bir uygulamanin
pratikte anlam1 olmayacaktir.

Ikinci alternatif olarak, gerek 2983 sayili Yasa’nin birgok
maddesinin ve bu Yasa’ya dayanilarak ¢ikarilan yonetmeligin yiiriirlikten
kalkmis bulunmasi gerekse mevcut 6zellestirme prosediiriine alternatif bir
model olusturularak hizli bir 6zellestirmenin yapilabilmesi igin 38.
maddenin ikinci paragrafinda yer alan “Ozellestirme islemleri YPK
tarafindan yiiriittliir” climlesinden hareketle kapsamli bir YPK kararinin
alinmasina miiteakip Ozellestirme islemlerinin ilgili bakanliklarin
koordinasyonu altinda kuruluglarca bizzat yerine getirilmesi yontemi
dustiniilebilir. S6zkonusu modelin  uygulanmasi durumunda ortaya
cikabilecek sorunlara iliskin olarak asagida ayrintili aciklamalar
yapitlmistir. Diger taraftan 38/3 maddesindeki o6zellestirme hasilasinin
kullanimina iligkin Yonetmeligin ¢ikarilmamis olmasi nedeniyle de YPK
kararinda yer olmak kosuluyla 6zellestirme hasilasinin kullanim sekli de
belirlenebilir.

3- Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Alternatif Ozellestirme
Yontemleri

233 sayih KHK kapsaminda faaliyet gosteren KIT’lerin
ozellestiril-mesinde ti¢ alternatif model uygulanabilir.

a) Dogrudan Ozellestirme

Dogrudan 4046 Sayili Ozellestirme yasasi kapsaminda mevcut
ozellestirme kapsamina alinarak OIB tarafindan ozellestirilmesi birinci
model olarak belirtilebilir. Halen uygulanmakta olan bu yéntemin bilinen

6



cesitli nedenlerden dolayr ¢ok basarili oldugunu séylemek miimkiin
degildir.
b) Qzellegtirme Programindaki Kuruluslar Vasitasiyla
Ozellestirme

Ozellestirme yasasi cercevesinde olmakla birlikte &zellestirme
islemlerinin ilgili kurulusca bizzat yapilmasi alternatif bir yontem olarak
uygulanabilir.

Sozkonusu yontem ile kuruluslar ayr1 ayr1 veya bir biitiin olarak
OYK karan ile 6zellestirme kapsamina almip OIB ile koordineli bir
ozellestirmeye hazirlik islemlerine tabi tutulacaklardir. Hazirlik
islemlerinin tamamlanmasimi miiteakip yeni bir OYK karari ile
Ozellestirme  programina alinip  Ozellestirme  islemleri  bizzat
ozellestirilecek kurulus veya oOzellestirme programindaki bir bagka
kurulus tarafindan yerine getirilecektir.

Bu yontemin uygulanmasi durumunda o6zellestirmeye hazirlik
islemine tabi tutulan kurulus veya oOzellestirme programindaki bir bir
kurulus o6zellestirme islemlerini bizzat yerine getirecektir. Ancak
ozellestirme gelirleri Ozellestirme Fonu’na gidecektir. Sozkonusu
modelin bir onceki dogrudan ozellestirme yonteminden farki ise,
ozellestirmeye hazirlik islemlerinin OIB ile koordineli bir sekilde
yapilmast ile 6zellestirme isleminin OIB yerine bizzat ilgili kurulus veya
Ozellestirme programindaki bir baska kurulus tarafindan yerine
getirilmesidir. Bu yontem ile 6zellestirme islemleri hizli bir sekilde
yapilarak uzun siiren bir 6zellestirme prosediiriiniin kuruluslar tizerindeki
olumsuz etkisi asgariye indirilebi-lecektir. Cilinkii tesebbiislerin bir biitiin
olarak ozellestirme programina alinmasi yerine Ozellestirmeye hazir
duruma getirilen miiesseselerin ayr1 ayr1 programa alinmasi suretiyle ana
tesebbiislerin ilgili bakanliklar ile baglantis1 devam edebilecektir.

c) PSuruIU§Iar|n 233 Sayili KHK Cercevesinde
Ozellestiriimesi

KiT’lere iliskin ozellestirme karar1 vermeye yetkili organlara
iliskin olarak yukarida aciklandig1 tizere 233 sayili KHK’ nin 38. maddesi
cercevesinde YPK’nin KIT’lerin 6zellestirilmesine iliskin karar alma
yetkisi bulunmaktadir. 28.05.1986 tarih ve 3291 sayili Yasa’nin 17.
maddesi ile askiya alinan YPK’nin o6zellestirmeye iliskin karar alma
yetkisi 27.11.1994 tarihinde yiiriirliige giren 4046 sayili Yasa’nin 42.
maddesi ile yeniden isler duruma getirilmistir. Bu anlamda YPK’nin
ozellestirmeye iliskin karar alma yetkisi konuya iligkin en son diizenleme
olup 4046 sayili Ozellestirme Yasast ile verilmistir. Diger bir deyimle,
Kararnamenin lafzi olarak yorumlanmasi durumunda, 233 sayili KHK nin
38. maddesi cercevesinde YPK’nin KIT’lerin 6zellestirilmesine iliskin
karar alma yetkisinin bulundugu soylenebilir. Ancak gerek konuya iliskin
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mevzuatin karmasik bir sekilde ¢ok sik degismis ve bir¢ok diizenlemenin
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis bulunmasi, gerekse
ozellestirmeye iliskin son yasal diizenlemelerin 38. maddedeki yetkileri de
kapsayacak bir bigimde yapilmis olmast ile YPK’nin yetkilerini
diizenleyen 540 sayili KHK ile 4046 sayilhi Yasa’da YPK’ya
ozellestirmeye iliskin herhangi bir yetkinin verilmemis olmasi hususlari
dikkate alindiginda sekiz yili askin bir siire askida tutulan 233 sayili
KHK’nin 38. maddesindeki YPK’nin 6zellestirmeye iliskin karar verme
yetkisinin tekrar yiiriirliige sokulmasimn halen yiiriirliikte olan OYK ve
YPK’nin gorev ve yetki dagilimi ile tam bir uygunluk gostermedigi
soylenebilir. Bu anlamda 6zellestirme gibi hassas bir konunun 233 sayili
KHK’nin 38. maddesi ¢ergevesinde giindeme getirilerek yaygin olarak ve
halen faaliyetlerini siirdirmekte olan kuruluslarda uygulanmasi hukuki
ihtilaflara gerekce olabilecektir.

Konuya iliskin olarak tartisilmasi gereken diger bir husus ise
ozellestirmenin kimin tarafindan ve hangi yontemler ile yliriitiilecegidir.
Sozkonusu 38. maddenin ikinci paragrafinda ozellestirme islemlerinde
hak devrinin, 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandirilmasina Iliskin Yasa gergevesinde YPK tarafindan yiiriitiilecegi
ifade edilmektedir. Bu dogrultuda iki alternatif ortaya cikmaktadir.
Birincisi, 2983 sayili Yasa’da yer alan TKKOI’nin fonksiyonlarinin bugiin
itibariyle OIB tarafindan yerine getirilecegi diisiincesinden hareket ile
ozellestirme prosediiriiniin  OIB tarafindan yerine getirilip YPK’mn
onaymna sunulmasidir. Ancak OIB’nin is yiikii dikkate alindiginda
sozkonusu yontemin uygulanmasinin pratikte anlamli olmayacagi
diisiiniilmektedir. Ikinci yontem olarak; deger tespit ve ihale
komisyonlarinin olusturulmasi ve isleyis sekli de dahil olmak iizere
almacak bir kapsamli YPK karar1 ile ozellestirme islemlerinin ilgili
bakanliklarin gozetiminde dogrudan kuruluslarca yapilmasidir. OiB’nin is
yiikiinii azaltarak 6zellestirmenin hizlanacagi varsayimi ile bu sekilde bir
kararin YPK tarafindan uygun goriilebileceginin kabul edilmesi
durumunda bile uygulamada bazi sorunlarin ortaya c¢ikabilecegi
distintilmektedir. En o6nemli sorun olarak bu yontem ile yapilan
ozellestirme islemlerinin  ylriitmeyi durdurma ve iptale konu
olabilecegidir. Mevcut 4046 sayil1 Ozellestirme Yasasi’nin deger tespit ve
ihale komisyonlarina iliskin maddelerinin veya bu maddelere istinaden
yapilan oOzellestirme islemlerinin yasama yetkisinin ylirlitme organina
devrini igerdigi seklindeki gerekgeler ile ylirlitmeyi durdurma veya iptale
konu olmasma yonelik mahkeme kararlart karsisinda sadece YPK
kararlarina dayanilarak deger tespit ve ihale komisyonlarinin
olusturulmasinin daha biiyiik ihtilaflara konu olacagi diistiniilmektedir.

Diger taraftan, 38. madde kapsaminda yapilacak o6zellestirme
gelirlerinin kullanimina iligkin olarak da bazi sorunlar bulunmaktadir.
Kararnamenin 38/3 maddesinde 06zellestirme gelirlerinin ¢ikarilacak
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Yonetmelik ¢ercevesinde Fona yatirilacagi belirtilmis olmakla birlikte
anilan Yonetmelik ¢ikarilamamistir. Bu nedenle alinacak YPK kararinda
ozellestirme hasilasinin Ozellestirme Fonuna yatirilma sekli ve kullanimi
hakkinda aciklamalarin bulunmasi gerekecektir. YPK karar ile
ozellestirme hasilasinin  hangi oranda Fona yatirilacagi seklinde
diizenlemeler yapilabilecek olup bu durumda hasilanin bir kismi ilgili
kurulusa verilebilecektir.

Sonug olarak KIT’lerin &zellestirilmesinin 233 sayili KHK ’nin 38.
maddesi cercevesinde YPK kararlarina dayanilarak yapilmasit miimkiin
olabilecektir. Bu yontem ile KiT ler 6zellestirme kapsamina alinmadan
dogrudan ilgili kuruluslarca o6zellestirilecek ve 6zellestirme gelirlerini
YPK karar1 dogrultusunda kullanabileceklerdir. Ancak bu tiir bir
uygulama i¢in kapsamli bir YPK karar1 gerekmektedir. Ayrica boyle bir
kararin YPK tarafindan verilmis olmast durumunda dahi yapilan
islemlerin hukuka aykiriliginin ileri siiriilmesi kuvvetle muhtemel
olacaktir. Ozellestirme islemlerine iliskin olarak yiiriitmeyi durdurma
veya iptal davalar1 acilabilecektir. Diger taraftan 233 sayili KHK
hiiktimleri cergevesinde yapilacak kapsamli 6zellestirme islemlerinde
4046 sayil1 Yasa’da yeralan personel nakli vergi kolayliklar1 ve personele
iliskin sosyal ve ekonomik diizenlemelerden bu kuruluslarda calisan
personelin yararlanma imkaninin ortadan kalkmasi nedeniyle kuruluslarin
ozellestirilmelerinde degisik sorunlar ortaya gikacaktir.

B-VARLIKLARIN SATISI VEYA iSLETMELERIN
VARLIK HALINE DONUSTURULMESI ILE SATIS

233 sayili KHK’nin 61. maddesinde tesebbiis, miiessese ve
bagli ortakliklarin  kurulus amaglarmin  ve faaliyet konularinin
gerceklesmesine teminen gayrimenkulleri tasarruf edebilecegi veya kiraya
verebilecegi ifade edilmektedir. Bu kapsamda, gayrimenkulleri tasarruf
edebilme hiikmiiniin 25.09.1990 tarih ve 90/T-80 sayili YPK karari
dogrultusunda genis anlamda yorumlanarak alim ve satimi ifade
edebilecegi  distintildiigiinde  kuruluslarin ~ Kararnamenin amaglari
dogrultusunda karli ve verimli bir sekilde calismasina yonelik olarak
gayrimenkullerin satiginin ve kiralanmasinin yapilabilecegi sdylenebilir.

Diger taraftan kamunun miilkiyetinde bulunmasinda yarar
goriilmeyen isletme ve isletme birimleri 233 sayilt KHK nin 56/2 maddesi
hikkmii dogrultusunda YPK’nin verecegi karar ile diger bir kurulusa devri
yapilarak tasfiye edilmesi sonucu, anilan kurulus, devir alan kurulusga
varliklarin degerlendirilmesi prosediirii ile 61. madde c¢ercevesinde
satilabilir veya kiraya verilebilir.



C- OZEL HUKUK HUKUMLERI GERGEVESINDE
KURULACAK TUZEL KISILIKLERE ORTAK
OLUNMASI SURETIYLE KURULUSLARIN TASFIYESi

S6zkonusu yontem ile, 233 KHK kapsamindaki bir kurulus, 233
sayith KHK’nmin 15/7, 22/2 ve 27/1 maddeleri hiikiimleri g¢ercevesinde
kurulacak veya kurulmus bir anonim sirkete YPK’nin karari ile
varliklarin1 ayni sermaye olarak koyarak bagli ortaklik veya istirak
seklinde ortaklik olabilir. S6zkonusu modelin uygulanmasi ile; yerli veya
yabanci ortakliklarla yapilacak anlagsmalar ¢ercevesinde anonim sirket
haline getirilen miiesseselerin sermaye artirnmi saglanarak, kapasite
artirnmi ve teknolojik yenileme gibi birtakim yatirimlarinin yapilmasi
suretiyle yeniden yapilandirilmasina miiteakip gerekirse bu asamadan
sonra hisselerin satig1 yontemi ile 6zellestirilmesi amaglanmaktadir.

Ancak 233 sayili KHK nin yukarida verilen ilgili maddelerinin
kamu varliklarinin ayni sermaye olarak konulmasi suretiyle KITlerin
istirak sekline ¢evrilmesine imkan verecek bir amag ile diizenlenmemis
olmasi yaninda o6zellestirme islemlerine iliskin mevcut yargi kararlari
dikkate alindiginda ayni sermayenin deger tespitinin, istirak edilecek
kurulusun se¢imi prosediiriiniin ve olusturulacak yeni kurulusun
anasozlesmesindeki hiikkiimlerin yeni hukuki ihtilaflarin ortaya ¢ikmasina
neden olabilecegi sOylenebilir.

Bu model ¢er¢evesinde yapilacak dolayli 6zellestirme islemlerinde
sermaye olarak konulacak ayni sermayenin deger tespitinin nasil
yapilacagi hususu hukuki tartismalara ve yargi kararlarina konu olacaktir.
4046 sayili Ozellestirme Yasasinin deger tespit komisyonlari ile ihale
komisyonlarina iliskin maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmis oldugu dikkate alindiginda gerek tespit, gerekse ihale veya
pazarlik goriismeleri yiirlitmeyi durdurma veya iptal kararlarima konu
olabilecektir. Diger taraftan olusturulacak yeni sirketin anasdzlesmesinin
da kamu hisselerinin degerini koruyacak yonde hiikiimler tasimasi
gerekmektedir.

Sonu¢ olarak gerek Anayasa Mahkemesi’'nin 4046 sayili
Ozellestirme ~ Yasasimin  deger tespit ve ihale komisyonlarinimn
olusumlarina iligkin iptal kararlarinin varligi ile basta 233 sayili KHK
olmak {izere 6zellestirmeye imkan veren mevcut yasal diizenlemelerde
Anayasa Mahkemesi kararlar1 dogrultusunda herhangi bir diizenlemenin
yapilmamis olmasi, gerekse 233 sayili KHK nin ilgili maddelerinde kamu
varliklarinin  ayni sermaye konulmasi suretiyle kuruluslarin istirake
dontstiirilmesine iliskin olarak ag¢ik diizenlemelerin bulunmamasi
hususlart  goézoniinde bulunduruldugunda bu yontem ile yapilacak
ozellestirme islemlerinin yukarida belirtilen muhtemel sakincalar1 ortadan
kaldiracak sekilde biiyiik bir titizlikle yapilmasini zorunlu kilmaktadir.
Aksi taktirde zaten sorunlu olan iilkemiz 6zellestirme uygulamalarina
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iliskin tartigmalarda Ozellestirme karsitlarina yeni bir firsat verilmis
olacaktir.
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