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Biitgelerin birlik esasina gore, tek devlet biitgesinin gelirlerinin ve giderlerinin
hesaplanmasi, dolayisiyla da gelismelerin izlenebilmesi arzu edilmektedir. Iste bu amagla

yapilan hesaplamalar, konsolide biit¢eyi olusturmaktadir.

Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye’de 1985- 1994 yillar1 arasinda Konsolide biitge
aciklarinin gelisim siireci igerisindeki agrklarny ve bu agyklann finansman flekillerini

ortaya koymak®tr.

Bu amaca yonelik olarak, konu iki ana boliim halinde incelemeye tabii tutulacakt>r.
1.B6limde biitce agrklannyn 1985-1994 wllary arasyndaki 10 y»lbk zaman serisinde
meydana gelen gelifimeler ortaya konulacakt>r. Buna paralel olarak konsolide biitgce
harcamalarn)n evrimi, konsolide biitce gelirlerinin bu harcamalar) karfl>layabilme oran»
ve oluflan a¢yklarn hangi harcama kalemlerindeki olacan d>fl> art»fllardan kaynaklanm»fl

olabileceri arafltyrylacaktrr.

2.Boliimde ise, siire¢ igerisinde meydana gelen agyklann finansmanynyn ne flekilde
ve hangi yontemlerle yap>ld»» ve finansman yontemlerinde zaman igerisinde meydana

gelen gelifimelerin decerlendirilmesi yapylacaktr.

1.BOLUM:

1.1-Konsolide Biitce Harcamalar>n>n Geliflimi:

Konosolide biitce harcamalannyn son 10 ylbk geliflimine bak)ld>® zaman
genellikle 1980’11 y»llarda biitcenin afl>r» bor¢lanma nedeniyle bir transfer biitgesi haline
geldici ve yabrym harcamalapnyn son 10 y>lbk dénemde, toplam harcamalar i¢indeki
pay>mn azald>™, bu erilimin cari harcamalar i¢in de gegerli olduru gézlenmektedir.

Aflazydaki 1 nolu tablo, bu durumu gostermek amacyyla diizenlenmifitir.



Tablo:1-Konsolide Biitge harcamalary(1985-1994)(Milyar TL.)

Yollar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993|1994*

HARCAMALAR 3599 8561 13043 21447 38871 68527 130263 223055 485249| 818840
Personel 1276 1840 2996 5053 12539 26465 49291 93088 169511 264979
Dig.Cari 819 1211 1547 2407 4121 6987 11112 20014 35318 67908
Yabnrm 1117 2019 2642 3564 5818 10055 17146 32186 53161 84575
Faiz Odeme. 675 1331 2266 4978 8259 13966 24073 40298 116470 217500
Dofl 427 682 1006 1819 3144 4353 7132 9753 23957 39000
© 247 649 1260 3159 5115 9613 16941 30545 92518 178500
K<T'lere Trans 181 138 446 1025 1223 1265 11200 8170 25850 36480
Dig. Transf. 1332 2021 3152 4420 6911 9789 17442 29755 84139 147398

Kaynak: HDTM.

*1994 y>1> tahmini olarak abnmyfltsr.

Harcama kalemlerinin toplam ig¢indeki oranlanmn 10 y>lbk geliflimine baktmyzda,
1985-1989 wllar> arasyndaki art>fhn, belirli bir seyir takip ederek geliflticini, fakat 1989-1994
doneminde bu artfbn giderek hrzland>@ ve adeta yldan yla  katlanarak biytdici
gbzlenmektedir. Son on yrlda konsolide biitce harcamalarmyn en biiyiilk kalemi personel
harcamalaryndan oluflmaktad>r. Bu gelifimede en biiyiik etkenin ise, siyasi amagl> olarak kamu
sektoriinde yaratrlan fazla istthdam olducu sdylenebilir. <kinci biiyiik harcama kalemi olarak faiz
O0demeleri goriinmektedir. Bunun nedeni de 6zellikle 1985 y»>Dndan itibaren giderek artan ytiksek
faizle borglanma olducu kesindir. Ugiincii biiyiik harcama kalemini ise dicer transfer harcamalar»
olufiturmaktad>r. Ve son biiylik harcama kalemini de yatrr»m harcamalar> teflkil etmektedir ki
ozellikle 1993 y»]> acustos ayyndan itibaren iyiden iyiye etkili olmaya bafllayan Ekonomik Kriz
nedeniyle azalt’lan yathr»m harcamalaryndan, bitmek {izere olan yatrr»mlara ayrlan ddenekler

olducu tahmin edilmektedir.

Yukandaki tablodan da anlaflylaca® gibi, kamu cari harcamalarnmyn en biiyiik boliimii
personel giderlerinden olufimaktadyr. Personel giderleri, 6zellikle kysa donemde bir biitce y>>nda
azaltlmas)> miimkiin olmayan, hatta yeni personel istihdamlar>yla giderek artan bir kalemdir. Ote
yandan,bu harcamalarn bir 6nceki mali y>la gore azalt>labilmesi de olacan goriilmemektedir.
Ciinkii, o zaman kamuoyunda meydana gelebilecek tepkiler 6n plana ¢kacaktr. Gergek
anlamda, enflasyonun hiikiim siirdiicii bir ekonomide, personel giderlerinin enflasyonun altynda
bir art>fl gostermesi bile yeterince toplumsal tepkilere neden olabilmektedir. Kald> ki, Tiirkiye
ekonomisi 1970’li yrllardan beri siirekli enflasyon baskrs» altynda olan bir yapysal ozellik
kazanm>fl bulunmaktad>r. O halde bile, personel giderlerinin azalt’lmas» veya enflasyonun
albnda bir artfl gdstermesi, sosyal adalet ilkesiyle ¢atflma ortam» yaratmaktad>r. Ustelik

personel giderlerinin reel olarak azaltylmas), kamu kesiminin istthdam ettici personele,



cabflmas)nyn karfhb by olarak gercek piyasa bedelini 6demedicinin bir gostergesi olarak kabul
edilebilir. Burada emek faktorii ve emexin deceri 6n plana ¢pkmaktadyr. Emek faktoriiniin gercek
piyasa decerinden 6denmemesi ise, iliretimde kalite kayb>n» docurmakta ve bdylece iiretimde
etkinlik azalabilmektedir. Belki de kamu sektoriindeki verimsizlicin ve kalitesizlidin, buradan

hareketle de iflletmelerin zarar etmelerinin temelinde bu olgunun varlyo diifliiniilebilir.

Giiniimiizde TC. Devleti, lilke icerisinde en bliyiik ifl veren konumundad>r. En biiyiik ifl
veren olarak, toplumun genelinde personel giderleri kanal>yla, emek piyasas» iizerindeki etkileri

g6zoniinde bulundurulducunda, yukarda sozii edilen durum agrkga ortaya ¢rkacaktr.

Bu cabflmada, biitce yasas» eklerinden olan cetvellerden hareketle “R” cetvelindeki
ssmrland>rmaya gore, personel giderleri ve personel giderleri d>fi>ndaki dicer cari harcamalar

incelenerek analiz edilecektir.

Bilindici gibi, “R” cetvelinde her harcama kaleminin yasal tan»m»> verilmektedir. Bu
tanyma gore, her harcama kalemi i¢in verilmifl 6deneklerin nerelere ve hangi amaclar i¢in 6deme
yaprlabileceri “R” cetvelinde gosterilir(Coflkun,1994: 74-79).

“R” cetvelinde personel giderleri kapsamyna ayDbklar, sozlefilmeli personel giderleri, ifigi
ticretleri, sosyal yard>mlar, ek ¢al>fima karfl>bklary, tazminatlar ve odiller, 6denekler, tedavi
yard>m> ve cenaze giderleri ile dicer personel girmektedir. Dicer cari harcamalar ise, yolluklar,
hizmet alymlar, tilketim mallary ve malzeme al>mlary, demirbafl al>mlary ve dicer 6demelerden

meydana gelmektedir.

Tablo:2-Tirkiye’de konsolide biit¢e gelirlerinin, Konsolide biit¢e
harcamalann> karfl>lama oran> (1985-1994) Milyar TL. olarak.

Yollar 1985| 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Kons. Biit¢ Gel. 4612| 7154| 10445 17587| 31369| 56573| 96747| 179449| 351392 627000
Kons.Bitg.Gide 5399 8561| 13043| 21447| 38871| 68527| 130263| 223055 485249| 818840
Gelirl/Giderl. 0.85| 0.84 0.8 0.8 0.81 0.82 0.74 0.8 0.72 0.76

Kaynak: HDTM. Hazine Aybk Gostergeleri, Eyliil, 1994:8-13
DPT-SPO: Temel Ekonomik Gostergeler,Acustos 1995:82-83

Goriildiat  gibi, 1985-1994 doneminde, biitce gelirleri, biitce giderlerini tiimiiyle
karflylayamad> i¢in konsolide biitce agyk vermektedir. «ncelenen donemde gozlenen bir gercek
de, ag>mn giderek biiytlidiiii ve gelirlerin giderleri karfl lama oranynyn giderek diifime ecilimine

girmifl bulunducudur.



Tablo:3- Tiirkiye de Biit¢ce Gelir ve Harcamalarnyn GSMH’ya oran.

Ysllar 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Gelirler 0.17 0.18 0.18 0.17 0.18 0.2 0.21 0.23 0.28 0.29
Harcamalar 0.19 0.22 0.22 0.21 0.23 0.24 0.28 0.28 0.34 0.38
Personel 0.05 0.05 0.05 0.05 0.07 0.09 0.11 0.12 0.12 0.12
Dixer Cari 0.03 0.03 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.03 0.03 0.3
Yabnm 0.04 0.05 0.04 0.03 0.03 0.03 0.04 0.04 0.04 0.04
Faiz 0.02 0.03 0.04 0.05 0.05 0.05 0.05 0.06 0.06 0.1
Odemeleri

D»fl 0.01 0.02 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01 0.02 0.02 0.02

0] 0.01 0.01 0.02 0.03 0.03 0.04 0.04 0.04 0.04 0.08
K<T"lere 0.006 0.003 0.008 0.01 0.007 0.004 0.02 0.01 0.01 0.02
giag;esr 0.05 0.05 0.05 0.04 0.04 0.03 0.04 0.04 0.06 0.07
Transf.

Kaynak: DPT-SPO-Temel Ekonomik Gdostergeler. Acustos,1995:81-83
HDTM-Hazine Aybk Gostergeleri, Eyliil, 1994:8

Konsolide biitge harcamalarmyn personel ve dicer cari giderler olarak damlmas)nyn
GSMH ile olan 10 yIbk oransal iliflkisi Tablo:3’de gdosterilmifltir. 1985-1994 doneminde
personel harcamalanmyn GSMH orany, dokuz ylbk ortalamas> %9,2 gibi bir deRerle
belirlenirken, gelirler ancak %2,3 gibi bir seviyede kalmyfibr. Dicer cari giderler ise, %2,7
seviyesinde gercekleflmifitir. Goriiliiyor ki, harcamalar kaleminin en biiylik boliimii, giderek
artan personel harcamalarndan oluflmaktad>r. Onun hemen ard>ndan %9 ile faiz 6demeleri
gelmektedir. Yatrym harcamalar ise, yine ayn» donemde pay>n» kiigiilterek dalgal> bir seyir
izlemifl ve 1985-1987 doneminde %4’lerde olan GSMH’ya oran> 1988-90 déneminde azalmyfl
fakat, 1990-1994 doneminde tekrar 1985-87 donemindeki seviyesine ulafimyfityr. Bu durum

yatrymlarda son on y»Ibk donemde fazla bir art>fl olmad>en> gostermektedir.



Tablo:4-Konsolide Biitce Harcamalarny» Olufituran Harcama Kalemlerinin Toplam

«¢indeki Paylar) (%). Milyar TL.

Yollar 1985| 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
EXE(S;BUTCE 5399| 8561 13043| 21447| 38871| 68527 130263 223055| 397180 818840
PERSONEL 236 215 23 23.4 32.3 38.6 37.8 41.7 36.4 30.9
D«GER CARK« 15.2 141 11.8 11.2 10.6 10.2 8.5 9 8.8 121
YATIRIM 20.7] 23.6 20.3 16.6 15 14.7 13.2 14.4 11.8 9.6
FA«Z ODEMELER« 12.5 15.5 17.4 23.2 21.2 20.4 18.5 18.1 18.4 18.3
DIfi 7.9 8 7.7 8.5 8.1 6.4 5.5 4.4 5 6
«C 4.6 7.5 9.7 14.7 13.2 14 13 13.7 13.4 12.3
K(T'LERE TRANS. 3.3 1.6 3.4 5 3.1 1.8 8.6 3.7 5 8.7
D«GER TRANSF. 247 23.7 241 20.6 17.8 14.3 13.4 13.1 19.6 20.4
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

KAYNAK: DPT-SPO:temel ekonomik gdstergeler. agustos,1995:81-84
HDTM:Hazine Aybk Gostergeleri, Eyliil, 1994:14

Tablo:5-Biitge Harcama Kalemlerinin Toplam <¢indeki

Oranlarynrn Donemsel Analizi

Doénemler 1984/1989 1990/1994
Personel 24.58 38.62
Diger Cari 131 9.13
Yatrm 19.08 13.52
Faiz 16.92 18.85
-Dofl (7.87) (5.33)
~G (9.07) (13.52)
K«<T.Transferler 3.95 4,78
Diger Transf. 22.37 15.1
100 100

Kaynak:DPT ve HDTM Aylk Raporlar.

Tablodan da goriilecexi gibi, personel harcamalary harcama kalemleri toplam i¢indeki pay»
1984-89 doneminde 24.58 iken, bu oran 1990-94 déneminde 38.62 ye ¢ kmyfitr. Yani, personel
harcamalary, konsolide biitce icinde harcama kalemi olarak hala ilk s)ray» ifigal etmektedir ve
giderek artan bir seyir izlemektedir. «kinci syray» ise, yine faiz 6demeleri almaktadsr. Goriilityor
ki, i¢ bor¢ faiz 6demeleri 1984-1989 doneminde 9.07 iken, bu oran 1990-1994 déneminde 13.52
seviyesine yiikselmifltir. Yine d>fl bor¢ faiz 6demeleri 1984-1990 doneminde 7.87 iken, 1990-

1994 doneminde 5.33 seviyesine gerilemifitir. Bu haliyle konsolide biitge o0zellikle son



donemlerde s)kca yaprlan tanymlamasyyla sanki bir maafl ve faiz 6deme biitgesi olarak
nitelendirilmek durumuyla karfl> karflya kalmyfitsr.

1.2- Konsolide Biit¢ce Gelir ve Harcamalar> Dexiflim Oranlar)

Bu giin gelinen noktada kamu kesiminin karflylafltya sykontylarn giderilmesinde fliiphesiz
her bir kamu kesiminin lstlenecei gorev de tabiatryla kendi goreli biiyiikliicii ile orantyly
olacakt>r. Konsolide biit¢e, kamu kesimi i¢indeki goreli 6nemi nedeniyle gerek giderler, gerekse
gelirler yoniinden olduk¢a karmaflyk ve yaygyn bir etkileflime sahiptir. Konsolide biit¢cenin de bir

devlet biitgcesi olmasy nedeniyle bu etkileflim normal kabul edilmelidir.

fiimdi, konsolide biitce gelirleri ve harcamalannyn yllar i¢indeki dexiflim oranlarny
inceledicimizde, bu etkileflimi gérmemiz miimkiin olducu gibi, harcamalaryn y»llar itibariyle de
gelirlere nazaran daha hyzl artt:ony da gérmemiz miimkiin olacaktyr. Aflachdaki tablo bu amaca

yonelik olarak haz)rlanmyfityr.

Tablo:6-Konsolide Biitce Gelir-Harcama Dewiflim Oranlary(1985-1994)

1985 1986| 1987 1988 1989| 1990| 1991 1992| 1993| 1994
Gelirler 0.64 0.55| 0.46/ 0.68| 0.78 0.8/ 0.71| 0.85] 0.64] 0.55
Harcamalar 0.43| 0.59| 0.52| 0.64| 0.81] 0.76 0.9 0.71] 0.49] 0.57
Personel 0.42( 044| 0.63| 0.69| 1.48 1.11] 0.86] 0.89 0.78] 0.52
Diger Cari 0.38/ 0.48| 0.27{ 0.56| 0.71] 0.69| 0.59 0.8| 0.56] 0.62
Yatrrpm 0.62 081 0.31| 0.35 0.63] 0.73 0.7 0.88] 0.75] 0.54
Faiz Odeme 0.53| 0.97 0.7 1.2| 0.66( 0.69] 0.72| 0.67[ 0.46| 0.65
D»fl 0.62 0.6| 047 0.81f 0.73] 0.38 0.64, 0.37| 0.81 0.52
e 0.39] 1.63] 094 151 0.62] 0.88| 0.76 0.8 1.05 1.7
K«T'lere Transf. -34 -24 2.23 1.3 0.19] 0.03] 7.85 -27| 0.73 1.58
Diger Transf. 0.5 0.52| 0.56 0.4 0.56| 042 0.78 0.68] 1.45| 0.65
GSMH 0.51| 042 0.49| 0.72| 0.69] 0.69| 0.58] 0.71 1.65 -
TEFE(D<E) 43.2 29.6 32| 68.3 64 52 55 62| 0.58 -
Kaynak: Berksoy,T. “Tiirkiye’de Biitce A¢rklar> ve bu agyklaryn Finansmany.” 9.Maliye
Sempozyumu Tebligleri (i¢inde).
Tabloyu inceledicimiz zaman, ortaya ¢>kan sonuclary flu flekilde s)ralamamyz miimkiin
olacaktrr.

-Konsolide biitge harcamalarnnyn yrllara gore artyfl exilimi, genel olarak konsolide biitge
gelirlerindeki artyfl oranlapnyn {istiinde seyretmektedir. 1988 y>bna kadar gelirler, harcamalara
gore daha yiiksek bir seviyededir. Ancak,1988 y>bndan itibaren, gelirlerin giderek azalmaya
bafllad>@» ve harcamalann daha biiyiik boyutlar kazand>a gozlenmektedir. Tablo da her ne

kadar 1992 y>lbna kadar gelirlerde bir art>fl goriilmekte ise de, bu gelirlerin biiyiik bir kysmy>m>n



personel harcamalarna gittici dikkati ¢ekmektedir. Ozellikle 1988 y>bndan sonra, personel
harcamalary, gelir artyfl oranlarndan ¢ok daha hyzly bir artyfl géstermifitir. Yat>rr>m harcamalar
1987 ybndan sonra azalmaya bafllamyfl ve gelir art»fl oranlannyn gerisinde bir artfl
gostermifitir. Konsolide biitce harcama kalemlerinin, personel harcamalarsndan sonra ikinci
bliyiik birimini teflkil eden faiz 6demeleri 1989 y>bna kadar gelir artyfl oranynyn tizerinde bir
artfl gostermifl ancak 1989 y>bndan itibaren bu art)fl oranynyn, gelir art>fl oranynyn gerisinde
kald>e gozlenmifitir. 1993 y>bmyn ortalaryndan itibaren devletin d>fl bor¢ imkanlarnyn giderek
azalmas) nedeniyle olsa gerek, bu donem de d>fl bor¢ faiz 6demeleri giderek azal>rken, devletin
i¢ bor¢lanmaya arbk vermesinden olsa gerek, i¢ bor¢ faiz 6demeleri artyfl ecilimine girmifitir.
1994 y>bnda, i¢ bor¢ faiz 6demelerinde belirli bir azalma gézlenmektedir. Bunun nedenini
devletin bankalarla yapt»@ anlafimalar sonucu, i¢ borglarn biiyiikk bir kysmynyn konsolide
edilmesinde aramak gerektici kanysyndayrz. K<T’lere yaprlan transferlerin ise, 1987-1988 ve
1991 den itibaren genel olarak gelir art>fl oranlannmyn iizerinde bir artfl gosterdici
gozlenmektedir.

Bu agyklamalar konsolide biitce harcamalarrnda meydana gelen artyfllaryn ana kaynaklar»
hakk>nda yeterli bilci verebilmektedir.

1.3-Konsolide Biitce dengesi (A¢>):

Konsolide biitce gelir ve harcamalary beraberce konsolide biitge dengesini meydana
getirmektedir. Bu iliflkide gelirler lehine bir fark, biitce fazlasyn» olufitururken tersine
harcamalar ecer gelirleri aflyyorsa, o zaman biit¢ce a¢r@ndan s6z edilmektedir. <ncelemeye konu
etticimiz 1985-1994 wllary arasyndaki 10 y»Ibk devrede biitce agrklary, aflardaki tabloda
gorildiai flekilde gerceklefimifitir.

Tablo :7-Konsolide Biitce A¢yklary (Milyar TL.)

1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

-167 -787 -1407( -2598( -3860( -7502| -11954 -33516 -47434( -133857| -191840

Kaynak:HDTM.Hazine Aybk Gostergeleri. Ocak,1995.

Goriildiiii gibi, 1980 y»bndan itibaren, konsolide biitce agyklary, 1981 ve 1982
yllanndaki kiigiikk bir azabfltan sonra, yllar itibariyle katlanarak giden bir artfl exilimi
gostermektedir. Bu artfl, 6zellikle 1992 y>bndan itibaren hyzlanmyfl ve -47,434 den 1993
y>bnda -133,857 ve 1994 y»bnda ise -191,840 seviyelerine ¢>kmyflt>r.



1.4- Nakit Dengesi (A¢>™):

Konsolide biitce dengesi yukarrda belirttictimiz gibi konsolide gelir ve harcamalary
arasyndaki fark olmasyna karfl>n, nakit dengesi, blitge dengesinden farkl> bir kavramd>r. Nakit
dengesine ulaflabilmek icin biitce emanetleri ve avanslardaki gelifimeyi de dikkate almak
gerekir. Blitge emanetleri, mali y»] sonuna kadar verile emrine baclanmyfl ancak heniiz
alacakbya 0denmemifl olan tutarlar> ifade eder. Dolay>s»yla biitge dengesinde, harcamalar
aras)nda goriinen bu tiir tutarlar, nakit dengesinde tersine fon yaratrc> kaynaklara
doniifimektedirler. Emanet hesaplar> fliflkin oldutu siirece, nakit dengesi ile biitce dengesi
arasynda gelir yoniinden nakit dengesi lehine bir fark ¢rkacaktrr. Bu fark gegici bir farktr.

Emanete al>nan paralar 6dendici zaman, bir bor¢ ddeme etkisi yaparak bu fark ortadan kalkar.
Biitge dengesinin dicer 6nemli bir kalemini teflkil eden Avanslara gelince, Avanslar, nakit
dengesini bozan bir etki yaparlar ve asbnda biitce ag)@nyn bir unsuru olmalary gerekir.

Aflamdaki tablo bu durumu gosterebilmek amacyyla diizenlenmifitir.

Tablo:8- Konsolide biitce Dengesi-Nakit Dengesi (Milyar TL.)

Ysllar

1980

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994*

Bitce
dengesi

-167

-787

-1407

-2598

-3860

-7502

-11954

-33516

47434

-133857

-191840

Bitce
emanet.

-38

-62

-227

911

-36

-38

-1161

-3555

=778

-10905

Avanslar

-23

-178

424

-878

117

-677

-1561

-3465

-11227

-3151

Nakit
dengesi

-152

-904

-1604

-2566

-3941

-8141

-12354

-33426

-59439

-126103

-191840

1994* Program.
Kaynak:- HDTM. Hazine Aybk Gostergeleri, Eyliil 1994

Tabloda, biitce emanetlerinin gegici fon yaratma Ozellici agrkca goriilmektedir. Bu
nedenle, baz> yllar nakit agya» biitce agyndan daha diifliikk goriinmektedir.

fiimdi de biitce a¢)™» ve biitce nakit agy®»nyn GSMH’ya oranlanny, daha sonra da biitce
nakit ag>klarnda bir 6nceki y»la gore oluflan oransal dexifimeleri ve nihayet bu iki tiir ag>rn

GSMH esnekliklerinin geliflimini gérelim.



Tablo:9-Biit¢ce A¢)» ve Nakit Agrklannyn GSMH’ya oranlar (%

Yollar

1980| 1985| 1986| 1987 1988| 1989| 1990| 1991| 1992 1993|1994* |Ort.

B.Agy/GSMH 0.04| 0.04| 0.04| 0.04| 0.04( 0.04| 0.04| 0.07] 0.06| 0.09 0.09| 04

Na Ag>xy/GSMH | 0.03[ 0.03| 0.04| 0.04| 0.04| 0.05( 0.04| 0.07| 0.07| 0.09 0.09| 04

*1994 Program.
Kaynak: HDTM. Hazine Aybk Gostergeleri, Eyliil 1994.

Goriiliiyor ki, yukarrda soziinii etticimiz biitge emanetlerinin gegici nakit etkisiyle, Biitce

A¢»»/GSMH arasyndaki orana kryasla, Nakit A¢)2/GSMH orany daha kiiglik ¢ykmaktadr.

Biitge ve nakit agy®nda yrllara gére meydana gelen deciflmeleri, ayn> y>llar enflasyon

oranlanyla mukayese etticimizde, genel ecilimin, agyklardaki art>fl oranynyn, enflasyon oranymn
cok iizerinde olducu goriilmektedir(Ozbilen,1994:231).

Tablo:10-Biitce ve Nakit Ag>klarynyn GSMH Esneklikleri (1980-1993).

Yollar

1980| 1985| 1986| 1987| 1988| 1989| 1990| 1991| 1992| 1993

Butce AgKI. 0.81 1.88| 1.73] 0.68] 1.36| 0.85 3.1 0.42] 0.38

Nakit Acrkl. 206/ 0.23] 1.83[ 1.22| 0.75| 1.55| 0.75| 2.95| 0.93

Tabloya gore, esneklik rakamlarnyn ortalamasyna bakty®»myz zaman, biitce agrklar icin

bu rakamlarn 1.54, Nakit agrklar i¢in ise 2.58 olducunu goriiriiz. Bu da gostermektedir ki 1980-

1993 wllary arasyndaki biitce ve nakit agrklanndaki artfl oran» ayn» dénemler GSMH art>fl

orammn lizerindedir. Diger taraftan, nakit ag)® artfl orany da biitce agyoy artyfl oranymyn

tizerindedir. Bu sonug bize biitce emanetlerinin nakit agyny diizeltici etkisine ra®men ortaya

¢kmakta olducunu gostermektedir.

Oyleyse, hangi agrk gergek ag>d» yans)tmaktadsr. Biitce agy® m»? Nakit agyc m»?

Olay» flu flekilde formiile edersek;
Biitgce Agym+Avodanslar-Biitce Emanetleri=Nakit A¢y@=Finans <htiyac.

Bu durumda, finansman> saclanmas) gereken a¢yk, nakit ag)™ olarak ortaya ¢ykmaktadsr.

Oyle ki biitge emanetleri gecici fon etkisi yaratarak-Avanslarn da durumuna baxly olarak- biitge

ap®ny  kiigliltebilmektedirler. Fakat, emanetlerin 6denmesiyle beraber bu fark ortadan

kalkmaktad>r. Yani, bir baflka deyiflle gergek a¢yk, bir sonraki doneme ertelenmektedir.
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Bu agyklamaya gore, gercek biitce agrcmyn konsolide biitce gelir ve giderleri arasyndaki
fark ile avanslar toplamyndan meydana gelen tutar olmasy gerekticini ve ancak bu tutarn bize
gercek biitce agy@» hakkynda fikir verebilececini diifliinebilirmiyiz?

Bu oOnermeye gore hesaplanan agklary, uygulamadaki biitce ve nakit acgyklar ile
karfhlafltyrd>ymyzda ortaya fldyle bir tablo ¢>kmaktadr,

Tablo:11-Biitge-Nakit A¢grklarnyn Alternatif Biitce A¢y2 ile
karfh>lafltyrylmasy(1980-1993)Milyar TL).

Ysllar 1980 1985 1986( 1987 1988 1990 1991 1992 1993
Butce Agym(1) -167| -787( -1407| -2598( -3860| -11954| -33516| -43606( -53310
Nakit Agyay -152| -904| -1604| -2566| -3941| -12354| -33424| -55623| -53310
Alternatif(2) -190| -945( -1831| -3476| -3977| -13515| -36981| -54681

But.Ag. Sapm 14 23 30 34 3 13 10 25

2/1*

* 9% olarak abnmyflbr.
Kaynak: HDTM ve DPT ,Aybk ekonomik gostergeleri,1994.

Bu hesaplamaya gore, yeni biitge ag)@nyn nisbi biitge agr@yndan ortalama sapmasy %20
civannda goriilmektedir. Yani, konsolide biit¢e a¢) anvlan donemde ortalama %20 daha fazla

olmaktad>r. Bu da, %20 ilave finans ihtiyac> anlanbna gelmektedir.

II. BOLUM

2.1-Tirkiye de Konosolide Biitge agyklarnyn finansmanynda, finansmany yaprlan agk,
birinci boliimde incelendici gibi, biitge nakit agyd>r. Yani, biitce emanetleri ve avanslann da
hesaba katylmas»>yla ortaya ¢ykan nakit biitce finansman a¢)edyr.

Biit¢e agrklanmyn finansmany ti¢ flekilde gergeklefitirilebilir

1-D>fl bor¢lanma: Daha onceden belirtilen hizmetler ic¢in, procram ve proje kredileri
olarak ceflitli lilkelerden ve uluslararas) finans kurumlaryndan saclanan serbest veya kontrollii
kredilerdir.

2-<¢ bor¢lanma: Vadeleri genelde bir y>ldan befl y»>la kadar olan ve yaprlacae her biitge
yb> i¢in biitce kanununda belirtilen borg¢lanma senetleridir.
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3-K»rsa Vadeli Borglanma: Uygulama alanynda hazine bonolar» ve merkez bankas) avans)
fleklinde yap>lmaktad>r. Genelde vadeleri bir y>la kadar olan krsa vadeli borglanmalardsr. Ote
yandan merkez bankas) avanslar> da, bilindici gibi cari y»l biitce 6deneklerinin toplamynyn %15’
ini gecemez.

Konsolide biit¢e nakit agklarmyn finansmanynda, ana kalem kr»sa vadeli borg¢lanma
araclapyla yapylan finansmand>r. Bunlar, Hazine Bonolar» ve Merkez Bankas) Avanslard>r. Bu
borglanma tiirii, vadesi bir y>ldan uzun i¢ bor¢lanma izlemektedir. Ote yandan, d>fl bor¢lanma ile
finansmanyn pay» ise oldukca kiiciik kalmaktad>r. Aflacrdaki tabloda bu durumu agykga gérmek
mimkiindiir.

Tablo:2.1-Konsolide Biitce A¢» Finansmany ve Finansman Araglaryndaki
Geliflim.(1980-1994) Milyar TL.

Yllar 1980] 1985] 1986] 1987] 1988] 1989 1990 1991 1992 1993[1994*

Nakit Ag>.(Fn. <ht.) 152 904|  1604| 2566| 3941 8141 12354 33426 59439] 126110 191840
D>fl Borglar. 18] -227 6| -266 176 -404 41 1921 4038 21062 1000
« Borclar 13 497 476 896| 2433| 5982 7942 2279 15408 20135 26512
Kysa vad. Borgl. 143 498 925 1268] 1064| 1452 2263| 23509 41389 75251| 164328
Merkez Bank. (103)] (266)] (257)] (355)| (@57)] (675) (@31)[  (10719)[ (17394)]  (53010)]  (63539)
Hazine Bonosu. @o)| e8)] (668)] (913)] (389)] (995)] (1932)] (12790)[ (23978)| (22241)| (100789)

*1994 y>1> Procram.
Kaynak:HDTM Hazine Aybk Gostergeleri,Eyliil 1994.

fiimdi de finansman araglaryndaki y»>llara gore deciflim oranlarny inceleyelim. Aflacydaki
tablo bu amacla haz>rlanmyfityr.

Tablo:2.2. Konsolide biitge Nakit A¢>2» ve Finansman Araglarndaki
Deriflim Oranlary (1980-1994).

Ysllar 1980 1985] 1986 1987] 1988] 1989] 1990 1991] 1992[ 1993
Nakit Ag>= (Finans <ht. 24 012 077 06| 054 107 052 171 066] -0.04
D>fl Borglar. 100 - - - - - .| 459 105 o067
«¢ Borglar -| 263] -004] 099 171 146 033 071 576 2.18
Krsa vad. Borgl. 321 005 o086] 037 -016] o036 056] 939 076] 098
Merkez Bank. 243 0.4 -0.03] 038 01| -032] o028 314 062 055
Hazine Bonosu. 900| -0.19] 1.89] 037 -057| 1.56] 094 562

Kaynak: HDTM.Hazine Aybk Gostergeleri,Eyliil 1994.
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D>fl bor¢lanma ile finansmanda 1980-1992 y»llarynda, uzun vadeli i¢ borg ile finansmanda
1985, 1988 1989 ve 1993 wllarnda kysa vadeli bor¢glanma ile finansmanda ise, 1980, 1991

yrllarnda belirgin sy¢ramalar goriilmektedir.

SONUC:
1980-1994 y»llary arasyndaki devrede konsolide biitce agrklary ve bu agrklarn finansmany
konusunun incelendici bu c¢abflmada ortaya ¢ykan sonuglary flu flekilde s)ralamamyz

mumkuindir:

-Belirlenen donemde konsolide biitge gelirleri, konsolide biitce harcamalarny
karfl>layamaz hale gelmifl ve ortaya bir konsolide biit¢e finans ihtiyac> ¢>kmyfityr. Giintimiizde
bu ihtiyacyn giderek biliyiidiicii gézlenmektedir.

-Biitce harcamalar) igerisinde ana kalem personel harcamalar>d>r. Bu harcama kalemi
arboony giderek artrmaktad>r. Bunu 6zellikle 1989 y>bndan itibaren avrbk kazanan borg
faizleri ve bunun iginde i¢ borg faizleri izlemektedir. Ote yandan yatrr»m harcamalarnyn giderek
azald>® gozlenmektedir.

-Personel harcamalary artyfl orany, Ozellikle 1987 y>bndan sonra biitce gelirleri art>fl
oram>myn ¢ok lizerinde seyretmeye bafllamyfityr.

-Konsolide biitce gelir ve giderleri arasynda, giderler lehine oluflan biitce ag>Hny
olufiturmaktad>r. Ancak, finansman» yaprlan a¢>k biitce a¢)» dexil, nakit agyhdyr.

-Nakit a¢gya» genelde yamrltyer olabilir. Bunun nedenin de biitce emanetlerinin gegici fon
yaratma etkisi olabilir. Bu nedenle, daha net sonuglar abnmak istenirse, biitce ag>na bakmak
gerekecektir. Bunun daha gergekci olaca diifliiniilmektedir.

-Agp)klann finansmanynda temel arag, merkez bankas) avanslar» ve hazine bonolardsr.
Bunu, 1987 y>bndan itibaren bir y>ldan daha uzun vadeli i¢ bor¢lanma, sonra da d>fl bor¢lanma
izlemektedir. 1993 y»l sonu itibariyle d>fl bor¢lanmada ortaya ¢ykan thkan>khk, i¢ bor¢lanmayla
giderilmeye cabfl>Imaktadyr.

-Biitge ag)ndan bir adym daha ileri giderek, avans fleklinde yap>lan 6demelerin ilgili y»>l
blitcesinde negatif etki yaratt)@, bu nedenle biitce a¢)@ ve avanslar toplamymyn finansmanyna
konu gergek a¢>k kabul edilmesi gerektixi diifliiniilmektedir.

-1990 sonrasynda, Ozellikle 1991 y)bndan sonra tiim finansman araglarnda keskin
s>¢ramalarnn meydana geldici gozlenmektedir. Bu da agklarn yorunlucunu giderek artyrd>cyny

gostermektedir.
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