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ALMANYA'DA ELEKTRIK ENERJISH
URETIM VE DAGITIMININ
SERBEST REKABETE AGILMAS)

Bonn Ekonomi Misavirligi

GIRIS

Almanya’da “Enerji Ekonomisinin Diizenlenmesi Hakkinda Yasa”
28 Nisan 1998 tarihli Federal Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige
girmistir. Bununla 1935 denberi ilk kez elektrik ve gaz endiistrisinde
esasli bir diizenleme yapilmis, tretim ve dagitim tekeli kaldirilarak,
havayolu, demiryolu, posta ve telekomiinikasyondan sonra -elektrik
sektorii de serbest rekabete agilmistir. Tekelin kaldirilmasiyla pazarin
yapisinin degisecegi, elektrik ve gaz fiyatlarinin rekabetle diisecegi,
eskidenberi faaliyet gosteren firmalar1 yaninda elektrik enerjisi arzeden
yeni firmalarin ulusal ve uluslararasi alanda zorlu bir rekabete girisecegi,
hizmet kalitesi artan ve girdi maliyeti azalan sanayiinin baska tilkelerle
rekabet gilictiniin artacagi hesaplanmaktadir.

Avrupa Birligi Parlamentosu ve Konseyi, i¢ pazarda mal, kisi,
hizmet ve sermayenin serbest dolasimi bakimindan elektrik enerjisi
pazarinin da serbest bir yapiya kavusturulmasi amaciyla 19.2.1997 tarihli
bir yonerge ile tiye devletlerin, elektrik enerjisi sektoriinii, belirli siireler
icinde tedricen serbest rekabete a¢masini Ongormiistiir. Almanya’da
yurtirlige giren yukaridaki yasa degisikligi, Abnin bahsigecen
yonergesini hayata ge¢irmektedir. AB Konseyi tarafindan, gaz pazariin
da benzer yonde gelistirilmesi ile ilgili olarak gectigimiz yil bir yonerge
yirtirlige konulmustur. Enerji Ekonomisinin Diizenlenmesi Hakkinda
Yasa bu sektoriin serbest rekabete agilmasi ile ilgili hiikiimleri de
icermektedir.

Bu ¢alismada, Almanya’da genel olarak enerji sektoriiniin, 6zel
olarak da elektrik enerjisi sektoriiniin yapisi, elektrik enerjisi tiretim ve



dagitimi tekelinin kaldirilmasina iligkin gelismeler ve bundan beklentiler
Ozetlenmistir.

ENERJININ “MAL”LASTIRILMASI VE DAGITIMININ
SERBEST REKABETE ACILMASI

Diinya Enerji Konseyi global enerji gereksiniminin 2020 yilina
kadar ihtiyath bir tahminle en az %40 artacagini 6ne siirmektedir. Bu
tahmin yapilirken Diinya niifusunun 2020 yilinda 8 milyara ulasacag: ve
gelismekte olan bir c¢ok tilkenin ortalama %3.,8 lik biiylime hizi ile
gelismis {lkelerin ortalama %1,2’lik biiyime hizina nazaran enerji
taleplerinin yiikseleceginden hareket edilmektedir. ABD Enerji Bakanlig1
ise 1995°den 2020 yilina kadar diinya enerji ihtiyacinin %75 artacagini
tahmin etmektedir.(!) Bu tahminlere gore Diinya enerji tiiketiminin
agirthgr gelismis iilkelerden bugilinkii gelismekte olan tlkelere
kayacaktir.(?)

Diinya Enerji Konseyinin International Institute for Applied
System Analyses (IIASA) ile ortaya koydugu bir senoryaya gore 2020
yilinda diinya enerji talebinin %80°1 petrol, gaz ve komiirden olusacak,
2050 yilinda bu oran %64’e duisecektir. Halen diinya niifusunun %50°si
enerji ithalatina bagimli iken 2020 yilinda bu oran %380°e ¢ikacaktir.
Diinya’da nakledilen komiiriin %60°1 ABD ve Cin’e aittir. Her iki tilkede
de ihracatin payr c¢ok diisiik olup komiiriin iilke igindeki ihtiya¢ ig¢in
kullanilmas1 6n planda gelmektedir. 2020 yilinda Atom enerjisinin pay1
toplam tiiketimde %6 artacaktir. Diinyanin dogal kosullart nedeniyle
sudan elde edilen enerjide olacak bir miktar artisin ise daha ¢ok Cin ve
Afrika”da meydana gelecegi, diger yenilebilir enerji kaynaklar1 payinin
ise yaklasik %5 civarinda tesekkiil edecegi hesaplanmaktadir. Petrol ve
gaz rezervlerinin %80°1 eski Sovyetler Birligi topraklarindaki iilkeler ile
Yakin ve Ortadogu’dadir. Bu bolge o nedenle ¢ok 6nemli bir jeopolitik
merkez haline gelmektedir.(3)

Bu tablo iginde 2020 yilinda enerji talebinin %70’1 ithalata bagh
olan Federal Almanya Cumhuriyeti i¢in diger benzeri iilkelerde oldugu
gibi birincil enerji kaynaklarinin stirekli ve diizenli olarak ithalini gtiven
altina almak biiyilk 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle, ulusal smirlar
icerisindeki miistakil enerji pazarlarinin tek bir uluslararasi pazarda
biitiinlesmesi, nakil yollarinin giiven altina alinmasi, enerji alaninda
calisan tesebbiislerin Diinya ol¢tisiinde faaliyet gostermeleri, pazarin
tilkelerin kamu hukukundan c¢ok 06zel s6zlesme hukukuna dayanarak
faaliyet gostermesi, kiiresellesen diger ekonomik faaliyetlere paralelligin

(1) Dr. Gerhard Ott, Diinya Enerji Konseyi Alman Milli Komitesi Bsk., Gerhard
Semrau, Alm. Taskomiirii Madenciligi Genel Birligi Yonetim Kurulu Uyesi, “Energie
Vorraete in einer begrenzten Welt, Standort 4/1998 Erlangen.

(2) Dr. Gerhard Ott, A.g.m.
(3) Dr. Gerhard Ott. A.g.m.



yaratilmasina kadar, ithalata bagimli {ilkelerin enerji ihtiyaclariin
teminat altina alinmasi i¢in de 6nemlidir. Almanya bu nedenle elektrik
pazarimin ve diger enerji pazarlarinin serbest rekabete agilmasina ¢aba
gostermektedir.

Enerjinin mallastirilmasi, buna uygun bir hukuki cergeve
olusturularak kisa stirede teslimat karsiliginda ilan edilen fiyatlardan alim
satimin mimkiin kilinmasiyla sézkonusu olabilmektedir. Fiyat seffaflig:
ve likidite, enerjinin mallastirilmasinda temel faktorleri olusturmaktadir.
Enerji tlirevlerinin etkin bir sekilde alim satimini saglayan bir vadeli
islem piyasasi ise fiyat risklerinin azalmasina hizmet etmektedir. Bunun
icin de borsada alim satima olabilecek standartlastirilmis enerji
sozlesmelerinin viicuda getirilmesi gerekmektedir.(#)

Serbest rekabete agilmis bir elektrik pazarimin saglikli isleye-
bilmesi i¢in ekonomik islevler dort temel kompartmana ayrilmakta ve
piyasanin seffafligi bu yapiya gore tesekkiil ettirilmektedir. Bunlar,

- iretim,
- nakil,
- dagitim,

- pazarlama alanlaridir.

Elektrik, pazarda mal olarak alinip satilirken farkli 6zelliklerine
gore bir takim tedbirleri gerektiren bir metadir. En biiyiik 6zelligi depo
edilememesidir. Sistemin, artan elektrik tiiketimine kendini hemen intibak
ettirecek bir kapasiteyi garanti etmesi gerekir. Frekans ve gerilimin azal-
mast biitiin sebekenin ¢okmesine veya elektrikli araglarin bozulmasina
yol acabilir. Elektrik enerjisi, tasinirken kayba ugramaktadir. Biitiin
bunlar, elektrik pazarmmin serbest rekabete agilirken sadece teknik
ozelliklerinin dikkate alinmasin1 degil, ayn1 zamanda buna uygun hukuk
kurallarinin ~ olusturulmasini  gerekli kilmaktadir. Uzmanlara gore
elektrigin serbest rekabet pazarinda mal olarak alinip satilmasinin en
kritik noktasini sistemin genel kapasitesinin arizasiz islemesi tegskil
etmektedir.

Elektrigin mallastirilmasi, pazarda maliyete gore fiyat tespitini
ortadan kaldirarak arzin egemenligini azaltirken, talebin islevini artir-
maktadir. Artik, bir bolgede tek bir {ireticinin istedigi birincil enerji
kaynag tizerinden tretim yapip istedigi fiyattan miisteriye dikte ettirmesi
sozkonusu olmayacaktir. Bunun yerine {iretici en diisiik fiyattan temin
ettigi birincil enerji kaynagindan en ucuza tirettigi elektrigi satabilecektir.
Bagka bir deyisle diinya birincil enerji kaynaklar1 icerisinde daha ucuz

(4) Mark, E. Hedicke. “Energichandel in Europa” Enegiewirtschaftliche Tagesfragen.
Mayis 1997.
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olanlar daha pahali olanlar yerine ikame edilecek ve pazarda onlarin pay1
artacaktir. Bu ayni zamanda pahaliya ¢alisan santrallerin kapatilmasi ve
yerlerine daha diisiik maliyetle ¢alisan santrallerin kurulmasi seklinde bir
dontistime de isaret etmektedir.

Enerjinin diinya 6l¢iisiinde alinip satilan bin mal haline getirilme-
sinde en 6nemli adimlardan birisi 1994 yili Aralik ayinda 49 devlet
tarafindan imzalanan “Enerji Sarti — The Energy Charter” dir. Avrupa
Konseyinin 1990 yili Haziraninda Dublin’de yaptig1 toplantida Avrupa
diizeyinde bir enerji prensipleri aciklamasi tekemmdil ettirilmistir. AB’nin
bu Onerisine sonradan Rusya Federasyonu ile eski dogu bloku devletleri,
ABD, Kanada, Japonya, Avustralya ve diger OECD devletleri istirak
etmiglerdir. Enerji sarti, birincil enerji kaynaklarinin ticaret ve yatirimini
serbestlestirme onlemleri alarak ekonomik biiylimeyi tesvik etmek olarak
Ozetlenebilir. Andlagsma, karsilikli yardim, enerji sektoriindeki yapisal
reformlar1 ve modernizasyonu destekleme, yekdigerine dezavantaj getir-
meme esasina dayanmaktadir. Andlasma ile yabanci direkt enerji
yatirimlarini, bu yatirimciya yerli muamelesi yapilarak teminat altina
alinmasin1 saglamakta, enerji ve enerji iriinlerinin ticareti, tasinmasi
kolaylastirilmakta ve bu alandaki anlasmazliklarin uluslararasi tahkim
yolu ile ¢oziimlenmesi benimsenmektedir. Andlagsma Petrol, gaz, komiir,
su enerjisi ve niikleer enerjiyi kapsamaktadir. Boylelikle, 6zellikle eski
dogu blokundaki hukuki bosluk doldurularak yatirinm ve enerji malinin
tilkeleraras1 transit gegisindeki engel, gecikme ve smirlamalar ortadan
kaldirilmakta, ve enerji yatirimlar1 sermayesinin de bu bolgede serbest
hareketi temin edilmis olmaktadir. Global bir piyasanin teskil edilmesi
icin gerekli olan diiriist rekabet, teknoloji transferindeki kolayliklar ve
enerji alanindaki hukuki durumu seffaflastirmak i¢in her {ilkenin bir
enformasyon mercii olusturmasi da andlagmada yer almistir.

Avrupa Birligi, 19 Subat 1997 de Elektrik I¢ Pazar1 Yonergesini
(AB Resmi Gazetesi 30.1.1997 s. 20) yiriirliige koymustur. Buna goére
tiye tlkeler, Subat 1999 sonuna kadar elektrik tiiketimlerinin (yillik
ihtiyact 100 GWH nin {izerinde olan miisteriler dahil) en az %23 tiniin
serbest rekabete acacaklardir. Bu oran 2003 yilina kadar kademeli olarak
%33’e cikarilmak zorundadir. Uye iilkeler, enerji piyasalarinin hangi
kismin1 serbest rekabete agacaklarini kendileri kararlastiracaklardir.
Yonerge, pazarlar arasindaki yapay engellerin kaldirilmasini 6ngérmekte,
pazarin herkese esit olarak ag¢ilmasini hedeflemekte, iiretim nakliye,
dagitim ve pazarlamada seffaf bir fiyatlandirmay1 saglamak iizere
uygulanacak muhasebe esaslarini belirlemektedir.

Avrupa’da enerji piyasalarinda serbest rekabet diizeninin baslan-
gict 1986°da Ingiliz Gaz Sirketinin 6zellestirilmesidir. Ingiltere’de
1989°da da elektrik sanayii kismen 6zellestirilmistir. Bunun i¢in merkezi
bir elektrik havuzu olusturulmus, iireticilerin, trettikleri biitiin elektrigi,
enterkonnekte iletim sisteminden meydana gelen bu havuza vermeleri,
dagiticilarin da dagitacaklar1 elektrigi bu havuzdan almalar1 6ngoriil-
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miistlir. Bu tilkede pazarin %40°1 serbest rekabete agilmistir, su siralarda
tamaminin agilmasi sé6zkonusudur.

Hollanda 1998 yilinda tiiketicilerin %30’undan fazlasi elektrik
satis sirketlerini serbestce segebilecek duruma gelmislerdir; bu oranin
2008 yilina kadar %100°e ulastirilmasi planlanmustir. Isve¢’te 1996’dan
beri serbest piyasada elektrik arzedilmektedir. Daha 1995 yihi itibariyle
elektrik sektoriiniin Finlandiya’da %30’u, Hollanda’da %22’si, Italya’da
%17’si, Avusturya’da % 15°1 ve tim AB’de ortalama %11°1 6zel sektoriin
elinde bulunmaktaydi.

Elektrik pazarindaki onemli farkliliklar nedeniyle Avrupa
Birligi’nde ortak bir serbest rekabet pazarinin olusturulmasinin kademeli
olarak gergeklestirilebilmesi 6ngoriilmektedir. Bunun i¢in sadece teknik
isbirliginin miikemmellestirilmesi yetmemekte, enerji ve ¢evre politika-
larinin, hukuki kurallarin da birbirine uyumlandirilmas: gerekmektedir.

ABD’de cogu enerji tiirleri hemen hemen sinirsiz bir sekilde
ticaret konusu yapilmaktadir. 1978°de Fuel oil vadeli sozlesmeleri New
York Mencantile Exchange (NYMEX)de alinip satilmaya baslanmuis,
bunu baska sozlesme tiirleri izlemistir. Gaz ve elektrik piyasalar1 halen bir
deregiilasyon siireci igindedir.

ALMANYADA ENERJI SEKTORUNUN YAPISI
2.1. Genel

Almanya’da birincil enerji tiikketiminin yapisi 1997 sonu itibariyle
sOyledir:

Petajul %
Petrol 5.727 39,5
Tagkomtirii 2.043 14,1
Linyit 1.043 11,0
Gaz 2.984 20,6
Atom Enerjisi 1.858 12,8
Su ve Riizgar Giicii 73 0,5
Diger 214 0,5
Toplam 14.490 100,0

2.2. Petrol

Tamamu ithal edilmekte, ¢ogunlugu iilke i¢indeki rafinerilerde
aritilmakta, kalan1 Rotterdam piyasasindan temin edilmektedir. 1997°de
petrol ithalat1 tilkelere gore soyle gergceklesmistir:



000 Ton %
Rusya Federasyonu 25.529 25,8
Norveg 21.812 22,0
Ingiltere 16,662 16,8
Libya 11.893 12,0
Suudi Arabistan 5.928 6.0
Cezayir 3.764 3.8
Nijerya 3.617 3,7
Venezuela 2.443 2,5
[ran 1.163 1,2
Diger Ulkeler 6.228 6,3
Toplam 99.039 100,0

Petroliin yaklasik altida biri Avrupa Birligi’nden saglanmaktadir;
ticte ikiye yakinmi ise ekonomik ve sosyal bakimdan istikrarli olmayan
bolgelerden temin edilmektedir. Ulkede diinya pazarlar ile biitiinlesmis,
serbest bir petrol piyasasinin kosullar1 hakimdir. Diinya’daki fiyat
degisiklikleri i¢ piyasaya dogrudan yansimaktadir. Dagitim ve fiyatlan-
dirma tamamen serbesttir.

2.3. Gaz
Uretim ve ithalat tutar1 1996°da asagidaki gibidir:

Uretim %
Dogalgaz 204.9 69,0
Kok ve Yiiksek Firin Gazlari 69,6 23,3
Diger 244 7.7
Toplam 298.9 100,0

Dogalgazin tamamu ithal edilmekte, kok ve yiiksek firin gazlari ise
tilke icinde tiretilmektedir. 1996°da Dogalgazin 41,7°si Rusya Federas-
yonundan, %34,1°1 Hollanda’dan ve %21,6’s1 Norveg’ten ithal edilmistir.
Avrupa Birligi’'nden ithalat, toplamin beste birinden biraz fazladir.
Dogalgaz c¢ogunlukla boru hatti sirketlerince, kismen de nakliye
sirketlerince ithal edilmektedir. ithalatta énemli ol¢iide bir yogunlasma
mevcuttur.

Avrupa dogalgaz piyasasinda saticilar tarafinda devlet sirketlerinin
yogunlugu ve hakimiyeti vardir. Alicilar tarafinda ise yine bir yogun-
lasma mevcuttur. Ancak arz tarafinda serbest piyasa yoniinde belirgin bir
gelisme s6zkonusudur. Rusya’daki Gazprim’un 6zellestirilmesi, Iskandi-
navya’da, Portekizde, Litvanya’da ve yine Rusya’da planlanmis 6zelles-
tirmeler, tiretim alaninin Cezayir ve Rusya’da uluslararasi sermayeye
acilmasi niyetleri, tiretim ve ihracatin genislemesinin, pazar ekonomisi
yoniinde olacagina isaret kabul edilmektedir.
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2.4. Tagkomiirii ve Linyit

Almanya’da taskomiiri 50°1i yillarin basindan beri ortaya ¢ikan
kriz nedeniyle diinya piyasalarindan ayrilmistir. Piyasa yapisin1 koruma
onlemleri sekillendirmistir. Ancak, gegen hiikiimet, yeni enerji politikalari
cercevesinde, tagkomiirli pazarimin diinya pazarlarina entegre olmasini
saglamak yoniinde 6nlemler almistir. 13 Mart 1997°de Federal Hiikiimet,
madencilik sirketleri, sendika, madenlerin bulundugu Kuzey Ren-
Vestfalya ve Saar eyaletleri ile mutabakata varmis, bugiin yaklasik 9
milyar DM olan siibvansiyonlarin 2005 yilinda 5,5 milyar DM’a
indirilmesini kararlastirilmistir. Hiikkiimetin uyguladig1 politikada, tasko-
miiriiniin birincil enerji kaynagi olarak temini endisesi 6nemini yitirmis,
sosyal politika ve bolge politikasi nedeniyle azalan bir destekleme
yontemi kabul edilmistir. Ayrica iki eyaletteki biiytik kamusal maden
sirketleri Ruhrkohle AG ile Saarbergwerke AG, Deutsche Kohle AG adi
altinda birlegtirilmistir. 1996’da Kémiir Giimriikk Kontenjani1 Yasasi da
kaldirilmistir. Alinan biitiin bu onlemler, iilke i¢indeki taskdmiiriinden
diinya pazarlarindaki efektifligine gore yararlanilmasini hedef almaktadir.

Linyitin 1sitma degerinin dugiikligii ve tasima masraflarinin
yiksekligi, linyit piyasasinin ¢ok sig olmasina ve bu alanda genel an-
lamda rekabetci bir piyasanin olusturulmamasina yol agmaktadir. Bu
nedenle Almanya’da linyitte direkt bir rekabet yoktur. Ancak pazar-
lamasinda ikame edici rekabet onemlidir. Elektrik piyasasinin rekabete
acilmasi linyit alaninda rekabetin kontroliinii giiclendirmistir.

Almanya’da alt1 bolgede linyit ¢ikarilmaktadir. Bunun % 98’1 Ren
Havzasinda (%52), Lausitz’da (%37) ve Orta Almanya’da (%9)’dir.

2.5. Atom Enerjisi

Ulkede faal olan 19 adet niikleer enerji santralinin iiretim kapa-
sitesi briit 23.451 megavattir. 1997 sonu itibartyle bunlarin iirettigi enerji,
Almanya’nin toplam enerji ihtiyacinin %36’ sidur.

Eylil 1998°de iktidara gelen Sosyal Demokrat ve Yesiller
koalisyonu hiikiimet programinda atom enerjisi tiretiminin bir daha geri
donmemek tizere durdurulmasi hiikmii mevcuttur. Santrallerin 6nemli bir
kismi 6zel sektore ait oldugundan kapatilmalarinin 50-100 milyar DM
tazminat 6denmesini gerektirecegi ifade edilmektedir.

2.6. Elektrik Uretimi ile ilgili Bilgiler
Elektrik Uretiminin Uretim Yerlerine Gére Dagilimu:

1997 sonu geg¢ici rakamlarina gore lilke i¢i briit elektrik tretim
yerlerine dagilimi soyledir:



Milyar
KWh
Kamu santralleri 485,0
Otoprodiiksiyon (Sinai isletmelerin kendileri i¢in 54.8
tiretimleri)
Federal Demiryolu Idaresi 7.4

Bu rakamlara gére Almanya’da elektrik pazarmin 1997 itibariyle
yaklasik %901 kamunun elinde bulunmaktadir.

Elektrik Uretiminin Kullanim Alanina Dagilimu:

1996 sonu itibartyle elektrigin kullanildig: sektorler soyledir:

Milyar

KWh
Demir ve Celik Uretimi 24,2
Kimya ve Petrol 52,3
Diger Endiistriler 154,2
Ulasim 16,5
Kamu Tesisleri 36,9
Tarim 7.9
Konutlar 128.3
Ticaret, Zanaat 57,5
Santrallerin Kullanim1 ve Kayiplar 66,9
[hracat 42,7
Toplam Kullanim 587.4

Almanya’nin Elektrik Uretiminin Diger Avrupa Ulkeleri ile Bir
Karsilagtirmast:

AB’de iiretilen elektrigin %60°1 Almanya, Fransa ve Ingiltere nin
paymma dismektedir. AB’nin dokuz kiigiik iilkesinin elektrik {iretimi
Almanya’nin tiretiminin %801 kadardir. Asagida Almanya’nin elektrik
tiretiminin degisik Avrupa iilkeleri ile bir karsilastirmasi verilmistir(®):

(5) Prof.Dr. Dieter Schmitt, “Elektrizitdt wird zur Handelsware” Standpunkt 3/1998 s. 17
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Milyar KWh
(1995)
Almanya 534.9
Fransa 489.3
Ingiltere 3329
Italya 242.4
Ispanya 165,6
Isveg 1470
Norveg 122,0
Tirkiye 86,2
Hollanda 81,1
Belgika 73,6
Finlandiya 63.9
Isvigre 62,3
Avusturya 54,6
Yunanistan 41,2
Danimarka 36,8
Polonya 33,1
Irlanda 17,6

Almanya’da Elektrik Enerjisi Fiyatlari ve Diger Sanayi
Ulkeleriyle Karsilastiriimasi

Asagidaki tabloda Almanya’da ve diger oOnemli sanayi
tilkelerindeki enerji fiyatlart 1996 yili itibariyle ve haneler ile sanayi i¢in
ayr1 ayr1 gosterilmistir.

Almanya’da ve Sanayilesmis Ulkelerde Elektrik Fiyatlar:
(1996-ABD Dolari/KWh)

Konut Sanayi
Italya 0,168 0,101
Danimarka 0,145 0,073




Japonya 0,146 0,157
Ispanya 0,192 0,079
Fransa 0,128 0,057
Almanya 0,133 0,086
Hollanda 0,121 0,071
Ingiltere 0,120 0,065
Isvigre 0,098 0,120
ABD 0,084 0,046
Kanada 0,064(1994) | 0,039(1995)
Isvec 0,075 0,045

Almanya, oniki sanayi arasinda pahalilik yoniinden, sinai
elektrikte {i¢lincti, evlerde kullanilan elektrikte ise besinci sirada
gelmektedir. Sinai elektrik fiyatlar1 AB i¢inde en yiiksek diizeylerde olan
Almanya, 6zellikle AB i¢indeki niifus ve ekonomik biiyiikliikk bakimindan
benzer durumdaki tilkeler arasi karsilastirmada dezavantajli durumdadir.
Ulke iiretim maliyetinde pahali is¢iligi nedeniyle esasen dezavantajli
durumdadir. Elektrik fiyatlarinin pahaliligi  6zellikle enerji  yogun
sektorlerde rekabet giiclinli ilaveten zayiflatmaktadir. Almanya elektrik
tiretimini serbest piyasa mekanizmasina birakip fiyatlarini daha da
dusiirerek sanayiine rekabet giicli kazandirmak istemektedir. Nitekim
celik sektoriinde, 6rnegin en biiyiik tesebbiislerden biri durumundaki
Preussag AG’de yapilan bir hesaplamada elektrik ve dogalgaz fiyatlarinda
KWh basina sadece bir feniklik diismenin yillik 20 milyon DM’lik bir
maliyet azalmasina yolagacagi hesaplanmuistir. (°)

Asagida verilen diger birincil enerji fiyatlar1 dikkate alindiginda
da Almanya’nin enerji sektoriinde fazla avantajli oldugu sdyleneme-
mektedir.

Sanayi Ulkeleri Diger Birincil Enerji Kaynaklari Fiyatlari (1996)

Fueloil ABD | Dogalgaz ABD Komiir

Dolari/Ton Dolarr* ABD

10/7 K.Cal | Dolari/Ton

Kanada 126,74 71,1 -
Danimarka 176,61 - -
Fransa 171,46 1619 113,57
Italya 186.,0 197.9 48,99
Japonya 172,73 4231 51,08
Hollanda 188,98 141,8 -
Ispanya 194,53 168,7 -
Isvec 207,10 - -
Isvigre 172,33 272.8 59,87

(6) Dr. Hans-Joachim Selenz. Preussag AG. “Damit der Standort Deutschland wieder
blitht-“ Standpunkt. Dezember 1997.
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Ingiltere 152,95 92,0 55,35
ABD 126,33 127.8 35,39

Yukaridaki tespitlerin bir bagka cephesi rasyonalizasyon, moder-
nizasyon, daha iyi tekniklerin kullanilmasi ve pahali sekilde kullanilan
komiiriin enerji tiretimindeki paymin azaltilmas: suretiyle biiyiik tiiketi-
ciler i¢in Almanya’da 1.1.1986-1.1.1996 arasinda elektrik fiyatlarinda
%30’luk reel bir diisme saglanmasidir. Ayn1 donemde ayni1 miisteriler igin
Ingiltere’de %13’liikk ve Fransa’da %16°lik reel bir diisme olmustur. Bu
durum Almanya’nin serbest rekabete gegcmeden dahi elektrik tiretiminde
verimliligi ne derece artirdigini gostermektedir.(7)

Elektrik Uretiminde Piyasa Yogunlasmasi

Almanya’da elektrik, hemen hemen tamamen iilke i¢i santral-
lerden {iretilmektedir. Yeterli kapasitenin yaratilmis olmasi nedeniyle
dogrudan elektrik ithalati yoktur. Thracat da ciiz’idir. Elektrik nakil ve
satis1 bagli tesebbiisler vasitasiyla tiretim sirketleri ile dikey bir biitlinliik
icindedir. Ithalat ve ihracat ile iiretim hicbir zaman tek bir tesebbiis
tekelinde olmamis, yerel yonetim bolgeleri itibariyle belirli sinirlar
icerisinde tekel konumundaki cok sayida kamu tesebbiisti faaliyet
gostermistir.

Elektrik tiretiminde yiiksek derecede bir yogunlasma sdzkonu-
sudur. 1994 yili itibariyle toplam iiretimin %40°1 en buyiik {i¢ tesebbiise
aittir. Sermaye istirakleri de dikkate alinirsa bunlarin toplam pay1 %61°e
ulagmaktadir. Almanya’daki ti¢ buyiik elektrik {iretim tesebbiisi RWE,
VEBA/PreussenElektra ve VIAG/Bayernwerk Avrupa elektrik tiretim
tesebbiisleri arasinda 3., 5. ve 10. siralar1 almaktadirlar.

Elektrik nakli alaninda da az sayida tesebbiis mevcuttur. Yiiksek
Gerilim Hatlariin %380°1 9 biiyiik tesebbiise aittir. En biiytiik ti¢ tesebbiis
RWE, VEBA ve VIAG’1n paylar1 toplami ise %60°tir. Elektrik satisinda
ise bu li¢ tesebbilise piyasanin %56’lik pay1 diismektedir. Yedi biiyik
sirketin pay1 ise %78 dir. Istirakler de dikkate almirsa bu sayilar sirasiyla
%78’e ve %90’a yiikselmektedir.

Enerji ve Elektrik Uretim Projeksiyonlari

Ekonomi ve Arastirma Bakanligi’nin yaptirdigi calismalara gore
Almanya’da 2010 ve 2020 yillarinda baz1 makroekonomik biiytikliikler ve
bunlara gore enerji ve elektrik tiiketimleri asagidaki gibi olacaktir.(3)

(7) Alman Elektrik Santralleri Birligi Bagkani1 Dr. Heinz Klinger’in 14 Nisan 1997 tarihli
basin toplantisinda yaptig1 agiklama.

(8) Prognosa AG ve Energiewirtschaftliches Institut an der Uni K&ln, Basel Ekim 1998
Federal Alman Ekonomi Bakanligi i¢in hazirlanan rapor.
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Almanya’nin Makroekonomik Geligim Tarihi

1997 2010 2020 | Degisim (%)

2020/1997

Niifus/Milyon Kisi 82,1 82,6 80, -2

Calisan Niifus 33,9 34,3 33,9 0

GSYIH (1991 fiyatl. Milyar | 3.121 4.059 | 4.798 54
DM)

Sinai Uretim 1000 1329 1602 60

Motorlu Arag Sayisi 41,4 48.9 50,3 22

Bir¢ok sanayi tilkesi gibi Almanya’da da elektrik iiretimi isba
halindedir. Uretim kapasitesinin artirilmasi gereksinmesinin &niimiizdeki
yillarda da olmayacagi, hatta tiiketimin bir miktar azalacagi, ancak
birincil enerji kaynaklarina gére piyasada ikame kullanimda degisiklikler
gorlilecegi tahmin edilmektedir. Bu tahminlere gére Almanya’da sudan
tiretilen enerjisinde bir degisme hemen hemen olmayacak, taskomiirt,
fueloil ve niikleer enerji santralleri kapasitesinde azalis, buna karsilik
rlizgar ve bilhassa dogalgazdan {iretilen elektrikte biiyiik si¢crama

goriilecektir.(?)

Almanya’nin Enerji Tiiketim Tahmini (Petajul)

1997 2010 2020
Taskomiirti 449 324 281
Linyit 129 76 60
Diger Kat1 120 119 121
Yakatlar
Fueloil 1635 1348 1198
Diger Petrol 15 8 7
Uriinleri
Dogalgaz 2166 2214 2208
Elektrik 1662 1852 262
Merkezi Isitma 349 358 362
Toplam 9470 9341 9003

Elektrik Uretim Tahmini (TWh)

Su 22,9 26,5 28,3
Niikleer Enerji 154.1 163.5 104,0
Taskomiirti 147.1 1449 89.9
Linyit 142,6 157,4 184,8
Dogalgaz 41,1 95,6 178.,2
Fueloil 7,8 3.4 2,7
(9) Adigecen rapor.
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Diger Yakitlar 18.0 19.8 23,1
Riizgar - 16,6 24.4
Fotovoltaik - 0,2 0,7
Toplam 534.9 6279 636,2

4. ALMANYA’DA YENI ENERJI MEVZUATI

Elektrik ve gaz iiretim ve dagitim sektorlerinde tekelin kaldirilarak
piyasanin serbest¢e rekabete acilmasi 24 Nisan 1998 tarihli (Yayimi 29
Nisan 1998) Enerji Ekonomisi Hukukunun Yeniden Diizenlenmesi
Hakkinda Yasa ile olmustur. Bu yasa, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi-
nin 19 Aralik 1996 tarihli Elektrik I¢ Pazar1 Hakkinda Ortak Hiikiimlere
[liskin Yonergesini hayata ge¢irmistir.

Sozkonusu yasa, Almanya’da elektrik pazarinin dort komparti-
manindan basta ve sonda olan ikisini yani iiretim ve pazarlamay1 tekel
disina ¢ikarmis, nakil ve dagitimi tekelde tutmustur. Bunun nedeni, yeni
nakil hatlar1 ingas1 gibi irrasyonel bir yontem izlemek yerine tekel olarak
kalacak mevcut hatlarin esit sartlarda herkese kullandirilmasinin 6ngoriil-
mesidir.

Yasaya gore bagkalarina enerji tedariki faaliyeti resmi izini
gerektirmektedir. Bir enerji dagitim hattina verilmek {iizere elektrik
tiretilmesi, sanayi tesebbiislerinin kendi ihtiyaglarina miinhasir elektrik
tiretimleri, bagli tesebbiisler i¢in yapilan elektrik {iretimi, ¢ogunlukla
yenilebilir enerji tesislerinden veya 1s1 iiretim santrallerinden teslimatlar
izne tabi degildir.

Enerji tedarikine iligkin iznin verilmesi sadece,

- basvuru sahibinin elektrik tedariki i¢in yasanin koydugu hedef
ve hiikiimleri stirekli olarak yerine getirebilecek sahsi, teknik
ve ekonomik yeterlilige sahip olmamasi,

- bagvuru sahibinin, elektrik tedarik faaliyetine baglamasinin
ilgili alicilar1 topluca olumsuz kosullara sevkedecek olmasi
veya kalan bolge icin simdiye kadarki tedarik¢inin 6nemli
surette zararina yolagmasi (Burada miimkiin oldugunca
giivenli, fiyatga elverisli ve ¢evreyi en az etkileyen enerji
tedariki kosullar1 dikkate alinir),

hallerinde reddedilebilir.

Elektrik tedarik tesebbiisleri (bundan sonra elektrik sirketleri
denecektir), yukaridaki hedefleri ve genel yararlari1 teminat altina alan bir
elektrik hatt1 sebekesi isletmekle yiikiimliidiirler.

Elektrik nakil hatlar igleticileri, bu hatlara baglanti yapilmasinin
asgari esaslarimi tespit ve ilanla yiikiimltudiirler. Bu esaslar, Avrupa
Komisyonu ile yetkili Alman makamlarina bildirilir. S6zkonusu isletici-
ler, elektrik {iretim tesislerinden hatlara elektrik yiliklenmesinin ve
baglanti hatlarinin objektif kriterlerini de tespit edip ayirimcilik yapmadan
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isletmek zorundadirlar. Bu kriterler ilan edilir. Yasaya gore elektrik hatti
sebekeleri, kendi basina bagimsiz bir isletme olarak, iiretim ve dagitim
faaliyetlerinden ayri sekilde sevk ve idare edilir. Isleticiler, sebekelerini
kendi gruplar1 veya bagl ortakliklar1 veya ayni grubun i¢inde bulundugu
diger sirketlere kullandirdiklar1 fiyatlardan daha elverigsiz fiyatlarla
kullandiramazlar.

Yasada elektrigin yabanci hatlardan nakli ile ilgili temel hiikiimler
yer almis, fakat ayrintilar1 diizenlememistir. Hatlar1 kullanan ve
kullandirtan tesebbiislerin birlikleri olan Alman Sanayiciler Birligi
(Bundesverband der Deutschen Industrie-BDI), Alman Elektrik Santral-
leri Birligi (Vereinigung Deutscher Elektrizitactswerke-VDEW) ve Enerji
ve Giig Ekonomisi Sanayicileri Birligi (Verband der Industriellen
Energie- und Kraftwirtschaft- VIK) bir araya gelerek konuyu soézlesme
serbestisi igerisinde, Almanya’nin rekabet giiclinii gozoniinde tutarak ve
baska tilkelerin deneyimlerinden yararlanarak ¢6ziimlemislerdir. Kullani-
cilar yiiksek gerilim hatlar1 kirasini yilda bir kez ve gotiirti olarak almakta,
mesafe 100 kilometreyi asarsa ilaveten mesafe zammi almaktadirlar.

Yasa, piyasanin yeni sekillenmekte olusu dolayisiyla fiyatlarin
tesekkiiliinde tiiketiciyi koruyucu hiikiimler getirmistir. Enerji sirketleri,
nihai tiiketiciye satis yaptiklar1 yerel yonetim bolgeleri itibariyle tarifele-
rini ve genel sartlarini ilan etmek, herkesin bu kosullarda elektrik temin
etmesini miimkiin kilmak zorundadirlar. Sirketler, biitlin miisterileri i¢in
aynt kosullarda ayni fiyati uygulamak zorundadirlar. Degisik yerel
yonetim bolgelerinde farkli fiyat tarifesi uygulanabilmesi i¢in bu farklilig
hakli kilacak somut nedenlerin bulunmasi gereklidir. Federal Ekonomi
Bakanlig1, elektrik sirketlerinin genel tarifelerini diizenlemelerine iliskin
esaslari, alic1 ve saticilarin ytikiimliliiklerini bir yonetmelikle belirleme
yetkisine sahiptir.

Elektrik sirketleri, sermaye sirketi statiistinde olmasalar dahi,
Ticaret Yasasinin sermaye sirketleri i¢in 6ngordiigii hiikiimlere gore yillik
bilango ile kar ve zarar cetveli ¢ikararak mali miisavirlere denetletmekle
ylikiimlii tutulmuslardir. Ticaret Yasasinin ilgili hiikkiimlerine gore
yayimlanmasi zorunlulugu yoksa, bilango, sirketin esas yonetim yerinde,
isteyenlerin incelenmesine arz olunur.

Elektrik sirketleri iiretim, nakil ve dagitim faaliyetlerine iliskin
muhasebelerini diger faaliyetlerinden ayri olarak ylriitmekle yukiimla
kilinmiglardir. Bu kural ve bununla birlikte getirilen diger ayrintilar,
fiyatlandirmanin seffaflastirilmasina hizmet etmektedir.

Yerel yonetimler, kendi elektrik nakil sebekelerini bolgelerindeki
nihai tiiketiciye hizmet goétiiriilebilmesi i¢in ayrimcilik gézetmeksizin
s6zlesme ile kullandirmak zorundadirlar. Bunun i¢in alacaklari harg
miktarina iliskin esaslar, Federal Ekonomi ve Arastirma Bakanliginca bir
yonetmelikle belirlenmektedir. Harg, yerel yonetimlerin niifusuna, sirket-
lerin degisik miisteri gruplarina gore en kiigiik para birimi veya nakledilen
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kilovat saat enerji basina hesaplanmaktadir. Harci 6demeyen sirketlerin
nakil istemleri, yasaya gore yerel yonetimlerce reddedilemektedir.

Yasa, enerji tesislerinin ne sekilde teskil edilecegini ve kullani-
lacagini da cesitli hiikiimlerle diizenlemis ve bu konuda Alman Elektrik
Teknisyenleri Birligi ile igbirligi yapilmasini 6ngdrmiistiir.

Yasa ile Federal Ekonomi ve Arastirma Bakanligina, elektrik
tiretiminde emniyeti saglamak {izere, kullanilan birincil enerji kaynakla-
rinin  stoklarinin  bulundurulmasi i¢in talimatlarla diizenleme yapma
yetkisi de verilmistir. Yasaya gore gorevlendirilen resmi makam, enerji
tesebbiislerini denetlemeye, yasanin uygulanmasi i¢in talimatlar vermeye,
bu amagla tesebbiislerden her tiirli bilgi ve belgeyi istemeye yetkili
kilinmistir.

[zin alinmadan enerji tedariki isleri ile istigal edilmesi ve yukarida
belirtilen yasa ve yonetmeliklere uyulmamasinin yaptirimi 200.000 DM’a
kadar idari para cezasi olarak tespit edilmistir.

S6zkonusu Yasanin bir maddesi ile Elektrik Sarfiyat Yasasinda
(Stromeinspeisungsgesetz) degisiklik yapilmis ve genel dagitim yapan
elektrik tedarik sirketlerinin faaliyet bolgelerinde yenilenebilir enerji
kaynaklarindan {tiretilen elektrigi satinalmak ve bedelini bu yasaya gore
0demekle yiikiimlii tutulmuslardir. Bu ¢evre koruyucu elektrik tiretiminin
stirdiiriilmesini amaglayan bir 6nlem olmakla birlikte elektrik sirketlerince
bedeli 6denen bir siibvansiyon olarak goriilmektedir. 1996 yilinda bu
sekilde tiretilen elektrik icin sirketlerin 6dedigi 780 milyon DM’ nin 360
ila 440 milyonunun siibvansiyon oldugu ileri siiriilmektedir(10).

ELEKTRIK PiYASASINDA TEKELIN
KALDIRILMASINDAN SONRAKi MUHTEMEL
GELISMELER

Tesebbiislerin yeniden yapilanmasi suretiyle elektrik piyasasinda
cesitlenmeler olmasi beklenmektedir. Ornegin sadece biiyiik miisterilerle
veya sadece konutlarla ilgilenecektir. Elektrik arizalarinin biiyiik zararlara
yolactigi mikrocip, otomobil parcalari, plastik veya tekstil iireten
sanayilere gerilim ve frekans bakimindan 6zel nitelikli elektrik verecek
sirketlerin ortaya ¢ikacak, bankalar veya diger alanlarda faaliyet gosteren
holdingler de muhtemelen bu piyasaya girecektir. Enerji tesebbiisleri
bugiine kadar oldugu gibi sadece santral iireterek elektrik tekellerine
satmayacaklar, onlar1 isletecek, dagitim ve pazarlama i¢in hizmet
boltimlerini gelistireceklerdir. Hiikiimetin de 6nemsedigi bagimsiz enerji
danigsmanlig1r meslegi gelisecek, tiiketiciler boylelikle hangi elektrigi daha
ucuz nasil kullanabileceklerini 6grenecekler, bu da piyasanin seffafligini
artiracaktir. Miisterilere gore fiyat farklilasmasi olacak, stirekli ve diizenli

(10) Elektrik Santralleri Birligi Baskani Dr. Heinz Klinger’in 14.4.1997 tarihli basin
konferansinda yaptig1 agiklama.
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elektrik temini piyasasinin en 6nemli unsurlarindan biri olacagindan daha
guvenli elektrik almak isteyenler daha fazla para 6deyeceklerdir.

Elektrik sozlesmeleri igin borsa tesekkiil edecektir. Ingiltere’de ilk
hazirliklar1 gortldiigii tizere muhtemelen siipermarketlerde belirli bir
miktarda elektrigin kullanilmasina izin veren gesitli firmalara ait elektrik
kartlar1 satilacaktir.

Elektrikte serbest piyasanin olusmasindan sonra tiiketiciler kim-
den elektrik alacaklarini verilen hizmet ve fiyatin kalitesine gore kendileri
belirleyeceklerdir. Biiylik tireticilerin pazarlik giicii biiylik olacaktir. Bu
nedenle sanayi kuruluslan diistik fiyattan elektrik tedarik edeceklerdir.
Biiyiik magaza zincirleri, lokanta veya benzin istasyonu zincirleri elektrik
ve dagitim firmalarindan fiyat alarak rekabeti kizistiracaklardir. Sanayiye
gore su anda iki kat1 fiyat 6deyen evlerde kullanilan elektrik fiyatlarinda
da diisme olacaktir. Koyler, siteler veya apartmanlarin tek bir alicidan
elektrik tedarik etmek tizere kendi aralarinda anlagsmalar1 halinde pazarlik
guicleri de yiikselecektir. Bir enerji uzmani, Almanya’da yeni hiikiimetin
almay1 kararlagtirdigi elektrik vergisi bir yana birakilirsa elektrik
fiyatlarinda %25°lik bir diisme olacagini tahmin etmektedir.

Atom enerjisi santrallerinde maliyetin {icte ikisinin sabit sermaye
maliyeti oldugu ve yillar icinde amorti edildigi, tigte biri olusturan
personel giderleri ve yakit giderlerinin ise genelde istikrarli oldugu, bu
nedenle sozkonusu santrallerin fiyat stiinliigiine sahip bulunacagi
uzmanlarca ifade edilmektedir. Kisa siirelerde imal edilerek isletmeye
alinabilen gaz tiirbinleri ve dogalgaz temininin giderek daha kolaylagsmasi
dolayisiyle bu kesimde hizli bir gelisme beklenmektedir. Bakim ve
kontrol masraflarinin  distikligli, saglam teknolojisi nedeniyle ucuz
komiriin temin edilebilmesi de dikkate alinarak komiir santrallerinin
hesaba alinmaktadir. Gliglii sirketlerin ise birden fazla birincil enerji
kaynagima dayanan elektrik tesisine sahip olarak bunlardan yaptiklari
tiretimin  kombinasyonu ile birincil enerji  kaynaklarindan fiyat
dalgalanmalarindan fazla etkilenmeden elektrik arz-edebilecekleri tahmin
edilmektedir.

Piyasada bir bagka egilim, iletisim, petrol veya daha bir ¢ok alanda
oldugu gibi sirketlerin diinya diizeyinde yogunlasmasi seklinde
goriilecektir. Almanya’da su anda mabhalli idaralere ait yaklasik 900
kurulusun yogunlagsma siirecinde ticte biri kadarinin yasayabilecegi
tahmin edilmektedir.

Diinya piyasalar1 da giderek birlesecek, az sayida tesebbiis,
hemen her iilkede bagh sirketleri ile faaliyet gosterecek, bir ¢ok tilkeden
birincil enerji alarak yine bir¢ok tilkede satacaklardir. Boylece tedarik ve
tasima fiyatlar1 diisecek, diinya enerji sektoriinde calisanlarin sayisi
azalacaktir.
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Sonu¢ olarak; Almanya, AB yonergesi dogrultusunda ve diinya
ekonomisinin kiiresellesmesi egilimine paralel olarak, elektrik tiretim ve
dagiimini serbest rekabete agmis ve boylelikle daha iyi hizmeti, daha
diisiik maliyeti, diinya piyasalarinda daha fazla pay edinmeyi amaglayan
bir adim atmustir.
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