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KAYIT DISI EKONOMININ ISLEYISI
VE KAMU BUTGESINE ETKISI

ismail CILOGLU (*)

Genel

Kayit dis1 ekonomi (KDE) genel olarak; Gayri Safi Milli Hasila
hesaplarmi elde etmede kullanilan ve bilinen istatistik yontemlerine
gore tahmin edilemeyen gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin tiimii
seklinde tanimlanabilir.(!) Bu tamimdan hareketle kayit dis1 faaliyetlerin
kapsaminin ve igeriginin tam olarak anlasilabilmesi i¢cin KDE’ye verilen
diger isimlendirmeleri sdyle siralayabiliriz:Kara ekonomi, Obiir ekonomi,
Yeralt1 ekonomisi, Kagak ekonomi, Paralel ekonomi, Gizli ekonomi, ikin-
cil ekonomi, Alternatif ekonomi, Tecimsel olmayan ekonomi, Bi¢imsiz
ekonomi, Resmi olmayan ekonomi gibi. KDE’nin kapsadig1 etkinliklerin
tam olarak anlasilabilmesi i¢in bu isimlendirmelerin siralanmasinin 6nemi
biiytiktiir. Clinkii tanim tek bagsina biitlin etkinliklerin anlagilmasinda
yetersiz kalmaktadir. Bazi isimler yasal olmayan yani kagake¢ilik riigvet
v.b isleri (kara, yeralti, gizli) bazilar1 ise diizensizligi, yapilasmamis
ekonomiyi (bi¢imsiz) ¢cagristirmaktadir.

(*) Hazine Uzmani. Tesvik ve Uygulama Genel Mudiirliigi.

(1) AYDEMIR Sinasi KOBI'ler ve Kayit Disi Ekonomi Yuvarlak Masa Toplantilari-
TOSYOV
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Isimlerin herbiri belli konular1 ve faaliyetleri kapsamakta olup
hepsinin ortak 6zelligi egemen {iretim bi¢imine gore yerine getirilmesi
gerekli yasal, vergisel ve toplumsal zorunluluklarin tiimiiyle ya da kismen
yerine getirilmemesine yonelik faaliyetler olmalaridir. Burada yer alan
onemli hususlardan biri kayit disiligin egemen {iiretim bigimine gore
degismesidir. Karar alma mekanizmalarina yon veren guruplar ya da
siiflar yukarida bahsi gecen zorunluluklarin paylasiminda lehlerine bir
takim yasal diizenlemelere gidebilirler. Tarihte iktidar1 ellerinde bulun-
duran soylularin ve siyasi giicleri olan ruhban smifinin faaliyetlerinin
vergi dis1 brakilmasi gibi glintimiizde de ekonomik gii¢lerini siyasal giig-
lerle birlestirenler yasalarla kendi ekonomik faaliyetlerini vergilendirme
disinda birakabilmislerdir. Hangi miikellefin ya da faaliyetin gergekten
hakli nedenlerle vergiden korunmasi gerektiginin saptanmasi ve bu yonde
yasal diizenlemelerin yapilmasi yetkisi siyasi erktedir. Giiniimiizde hem
toplumsal ylikiimliiliikklerden kurtulmak, hem de iktidar {izerinde daha
gliclii bir baski gurubu olusturmak amaci ile benzer kosullarda faaliyet
gosteren kisiler orgiitlenme yoluna gitmislerdir (sendikalar, odalar, birlik-
ler vs.). Bu orgiitler temsil ettikleri gruplar lehine karar mekanizmalarina
baskilarda bulunarak avantaj saglamaya ¢alismaktadirlar.

Tanimda yer alan ikinci énemli husus yasal bosluklardan yararla-
narak ya da yasal olmayan yontemlerle zorunluluklardan kismen yada
tamamen kurtulmaya yonelik faaliyetler olmalaridir. Kayit Dis1 Ekonomi
tilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal yapilarina gore degisik boyutlarda
olmasi yaninda, farkli yapidaki tilkelerde farkli sekillerde ortaya ¢ikmak-
tadir. Kayit dis1 ekonominin boyutu ile ilgili tahmin ¢alismalarinda elde
edilen verilere bakildiginda (Bkz. Tablo 1 ve 2) Gelismis tilkelerde orta-
lama GSMH'nin % 5'1 ile % 15'i arasinda degisirken bu rakam, Banglades
gibi iilkelerde GSMH'nin % 600'iine kadar ulagsmaktadir.(?) Ayrica, iilke-
mizdeki faaliyetler daha ¢ok yasal iiretimin kayit altina alinmamasi
seklinde tezahiir ettiginden ve konu olarak da biitge gelirleri tizerinde
etkisi olan faaliyetleri ele aldigimizdan tanimi "kayit dis1 ekonomi" olarak
almaktayiz. Zira yeralt1 faaliyetleri kanunen yasaklanmis oldugundan bu
faaliyetlerin Oniine geg¢ilmesi halinde herhangi bir vergi geliri saglama
imkan1 bulunmamaktadir. ABD gibi gelismis {ilkelerde faaliyetler daha
cok yasa disilik tasidigindan konuya yonelik ¢alismalarda “Yeralti

(2) KIRBAS S Kayit Dis1 Ekonomi 1995
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ekonomisi” ya da “underground economy” seklinde isimlendirme yaygin
olarak kullanilmaktadir. Ulkelerdeki mevcut ekonomik faaliyetler arasin-
da kesin bir ayrim yapma imkani mevcut degil ise de kayit dis1 faaliyetleri
yaratan ekonomik ve sosyal sorunlarin gelismis iilkelerde biiyiik olgiide
cozlimlenmis oldugu gézonitine alindiginda bu tilkedeki faaliyetlerin genel
olarak yasaklanmis faaliyetlerden olustugunu soylemek fazla yaniltici
olmayacaktir. Bununla birlikte gelismis tilkelerde vergi gelirlerinde azal-
ma yaratan faaliyetler de mevcuttur. Ornegin ABD'de 1994 yilinda
yapilan bir arastirmaya gore iilkede yilda 10 Milyon miikellef kayit
tutmadiklarindan veya eksik beyanda bulunmaktan dolayr 117 Milyar
ABD $41 vergi kaybina sebep olmaktadirlar. Bu arastirmaya gore bu
tutarin 29 Milyarlik kismi tahsil edilemez durumdadir. (Tom DALTON,
The New IRS Approach to nonfilers and nonpayers, Dec.1994)

Turkiyede Degisik Yontemlerle Tahmin Edilen KDE’nin Boyutlar

Arastirmacilar Tahmin Y6ntemleri Yili Kayitdist
Eko./GSMH%
ALTUG O. Kayit disi ticret yaklagimi 1992 35.00
DERDIYOK T. Parasalc1 yaklasim 1984 27.30
Vergi yaklagimi
-Vergi inceleme 1991 40.40
-Endiistik vergi orani 1991 7.78
-Sifir vergi orant 1991 26.20
HAKIOGLU D. Parasalc1 yaklasim 1984 137.8
-Ekonometrik
OZSOYLU AF. GSMH yaklasimi 1990 07.50
Parasalc1 Yaklasim
-Sabit oran yaklagimi 1990 11.50
-islem Hacmi yaklagimi 1990 11.50
KASNAKOGLU Z | Parasalc1 Yaklagim 1990 7.74
-Ekonometrik 9.33
7.24
9.06
KOCOGLU Duyarlilik Analizi 1987 19.6-26.5
TEMEL A. Harcamalar yaklasimi 1991 1.50
SIMSEK A. Vergi yaklagimi 1991 16.40
YAZICI K. Parasalc1 yaklagim
-Sabit oran yaklagimi 1991 1.91
-Islem hacmi yaklasimi 1991 1.91
-Ekonometrik 1991 7.88

Kaynak: Tirkiyede Kayit Dist Ekonomi - Sinasi Aydemir
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Yukarida goriilen Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin dl¢tilmesine
yonelik bilimsel ¢alismalarda Ulkemiz icin elde edilen KDE/GSMH ora-
ninin % 1 ila % 137 arasinda degismesi, esasen bilimsel tekniklere aykir
gorlinse de, temelde cezai miieyyideler nedeni ile gizlilik i¢cinde yapilan
faaliyetlerin biraktiklar1 varsayilan izlerinden hareket edilmesi ve her bir
teknigin ayr1 varsayimlara dayanmasi nedeni ile birbirinden c¢ok farkli
rakamlar ¢ikmasi normal karsilanmalidir. Herseyden once kayit disi
ekonominin genel kabul gérmiis bir tanimi1 bile yoktur. Her degisik kayit
dis1 ekonomi teorisinde varsayimlar ve kapsam farklidir ve dogal olarak
sonuglar1 da farkli ¢ikmaktadir. Yine de kayit dist ekonomi ile ilgili
bilimsel calismalarin bu derecede farkli sonuglar vermesi kamuoyunun bu
sonuglara olan giivenini azaltmaktadir.

Ulkemizde tarimsal faaliyetler, insaat imalatlari, baz1 imalat sa-
nayi ve hizmetler sektorlerindeki (semt pazarlari, isportacilik, otopark isl.
vb.) faaliyetlerin biiylik kisminin kayit dis1 yapildigr gozoénoniine alindi-
ginda bu sektorlerin Tiirkiye ekonomisi i¢indeki boyutu (bu sektorlerin
GSMH ig¢indeki pay1 % 60 ila 80 arasinda degismektedir) ve kayit disi
faaliyetlerin muhatabi olarak gosterilen Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin,
Tirkiye’deki isletmelerin sayisal olarak % 99.5'ini kapsadigi, sagladigi
katmadeger yoniinden ise iilke liretiminin % 57'sini olusturdugu dikkate
alindiginda kayit dist ekonomik faaliyetlerin GSMH’nin % 40-60°1
arasinda bir deger tasidig1 tahmin edilmektedir.

Tablo 2: Kayit Disi Ekonominin Boyutlari

Kayit Dis1 Ekonominin
Ulke Boyutu
ABD % 8-12
Kanada % 5-8
Fransa % 6-7
Almanya % 8-12
Isveg % 7-17
Norveg % 6-16
Ispanya % 23

Kaynak: Pommerrehne/ Frey 1982: 159
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Kayit Digi Faaliyetlerin Ortaya Cikis Sebepleri

Kayit dis1 faaliyetlerin Tiirkiyedeki ekonomik yapi ig¢erisinde nasil
icra edildigi ve ekonomide yarattig1 etki, esasen kamu gelirlerine sagla-
yabilecegi diisliniilen katkinin belirlenebilmesi agisindan olduk¢a 6nem-
lidir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetler icerisinde yer alan suca yonelik
faaliyetler ile bunlardan saglanan gelirler, yasadisi faaliyetlerin engelle-
nebildigi varsayimi altinda vergi gelirlerinin artirilmasinda herhangi bir
deger tasimayacagindan burada sadece kayit altinda olmayan ekonomik
faaliyetler irdelenecektir. Bu faaliyetler vergi konusu kapsaminda olup,
vergilendirilebilir faaliyetler olmasina karsilik yasal olmayan c¢esitli
yontemlerle vergi dis1 kalmaktadir.

Kayit dis1 faaliyetleri olusturan sebepler ya da miikellefleri buna
iten durumlar "Keynes'in tasarrufu etkileyen faktorler"ine(?) olduk¢a ben-
zemektedir. Keynes tiiketim (tiiketim tasarrufun bir fonksiyonu oldugun-
dan tasarrufu da agiklamaktadir) ile ilgili goriislerini istatistik ¢alisma-
lardan degil tiiketici davraniglarindan ¢ikarmaktadir. Buna gore tiiketici-
nin egilim ve davraniglar1 ile ilgili olanlar subjektif, kisisel egilimler
disinda olan dissal faktorler ise objektif faktorler olarak ele alinmaktadir.
Tiketimi ve tasarrufu aciklamakta kullanilan bu faktérlerin verginin kamu
tarafindan verilen hizmetlerin karsilig1 olarak 6dendiginin kabulii halinde
vergi 6demeye olan direnci aciklamakta da kullanilabilecegi diistiniilmek-
tedir. Gergekten, kayit dis1 faaliyelerin de bir 6l¢tide kamu hizmetle-
rinden tasarruf sayilabilecegi dolayisi ile benzer sebeplere dayali olmasi-
nin normal oldugu distiniilmektedir. Buna gore kisileri tasarrufa ya da
vergi 0dememeye iten sebepler subjektif ve objektif sebepler olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Subjektif sebepler;

1- Daha iyi yasama istegi: Giinlimiiz ekonomik ve sosyal yasami
insanlar1 daha fazla tiiketime zorlamaktadir. Bu nedenle kisiler, daha tist
tilketim kaliplarina gecebilmek c¢abasi icindedirler. Ozellikle denetim ve
kontrol eksikliginin de bulundugu durumlarda faaliyetlerini kayit disi
tutma yolu ile vergiden kurtulmakta ve sagladiklar1 tasarruf ile daha
yiiksek tiiketim kaliplarina gegebilmektedirler.

(2) ULUATAM Ozhan Makro iktisat Aralik 1987
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2-Gelecege yonelik belirsizliklere karsi ihtiyat ayrilmasi:
Ekonomik istikrarsizlik ve gelecege yonelik belirsizlikler ile bunlar telafi
etmeye yonelik kurulan sosyal adalet sisteminin yetersizligi, kisileri vergi
Odeyebilecek giigte olmalarina karsilik, bu kaynag ileride ortaya ¢ikacak
sikintili donemlerde kullanmak tizere ihtiyat olarak ayirmaya itmektedir.

3-Kamu hizmetlerinin yetersizligi: Ozellikle az gelismis iilke-
lerde kamu hizmetlerinin yetersizligi bazi kesimlerin kamu hizmetle-
rinden yeterince yararlanamadigi hissini dogurmaktadir. Kamu kaynakla-
rinin kullaniminda adaletsizlik oldugu, iiretim yapan birimlerin kamu
hizmetlerinden yeterince yararlanamadiklar1 ve kaynaklarin daha ¢ok
tiretime katilmayan kisilere gittigi inanci vergi vermede biiyiik direng
yaratabilmektedir.

Objektif Sebepler: Vergi 6demeye olan direnci artiran subjektif
sebeplerin kayit disi ekonomiyi etkilemekte onemli paya sahip oldugu
bilinmekle birlikte asil kistas kisilerin reel gelirleridir. Burada geliri
etkileyen tiim faktorler objektif sebepler i¢inde yer almaktadir. Kisilerin
vergi oncesi gelirleri vergi 6deyebilme giictinii birinci derecede etkileyen
faktordir. Miikellefin ger¢ek anlamda vergi 6deme glicii olmadigi halde
vergi ylkumliisii olmas1 esasen yasal eksiklik anlaminda degerlendiril-
melidir. Bu faaliyetler, kay1t altinda yapilsalar dahi vergi gelirlerinin arti-
rilmasina etkili olamayacak faaliyetlerdir.

Vergi vermemeye yonelik ¢abalarin nedenleri, faaliyetlerin kamu-
sal gelir niteligi tasiyip tasimamalar1 hakkinda ¢ok 6nemli ipuglar1 vere-
bilmektedir. Verginin zorla yani kamu giici kullanilarak alindig: bilin-
mekle birlikte, gercek vergi 6deme giiciiniin dikkate alinmamasi, yasama
hakki ve gelecege yonelik belirsizliklere karsi teminat olabilecek sosyal
altyapinin kurulamamis olmasi (saglik ve issizlik sigortasi, emeklilik vs.)
vergi kayiplarini, yasal diizenlemeler nasil olursa olsun artiracaktir. Bize
gore yasal Onlemler ve yaptirimlar sadece ger¢ek odeme giicli olan
kisilere uygulandiginda caydirici nitelik kazanabilecektir. Buna gore sade-
ce daha ytiiksek tiikketim kaliplarina gegebilmek amaci ile yapilan yasa disi
faaliyetlerin engellenmesi halinde vergi gelirlerinde artis miimkiin iken,
diger kistaslar nedeni ile kayit disi faaliyette bulunanlardan ger¢ek an-
lamda vergi geliri saglama imkani yoktur. Burada en 6nemli kistas vergi
O0deme giicii (yasal olarak vergi miikellefi olanlarin ekonomik anlamda
vergi 6deme giigleri olmayabilir) olmalidir.
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Ekonomide Kayit Disi Faaliyetler ve Belirgin Ozellikleri

Ulkemizin ekonomik yapisini ve kayit dis1 ekonomik faaliyetleri
daha iyi kavrayabilmek i¢in tiretim faaliyetinde bulunan firmalarin yapi-
sina bakmak daha uygun olacaktir. Kayit dis1 faaliyetlerin daha ¢ok kii¢iik
olgekli isletmelerde ve bazi sektorlerde yogunlagsmasi nedeni ile isletme
yapilar1 6nemli bir konudur. KOSGEP kistaslarina gore tilkemizde faali-
yette olan isletmelerin yaklasik % 99.5°1 kii¢iik ve orta 6lcekli isletmeler-
den meydana gelmektedir. Yapisal 6zellikleri belirgin farkliliklar gésteren
biiyiik isletmeler ile KOBI'leri ikiye ayirmak konunun incelenmesi baki-
mindan olduk¢a 6nemlidir. Asagida da goriilecegi gibi bu yapisal farkli-
liklar kay1t dis1 faaliyetler tizerinde biiytik 6l¢tide etkili olmaktadir.

A-Biiyiik Olcekli Firmalar: Ulkemizde faaliyet gosteren biiyiik
olgekli firmalarin belirgin 6zellikleri soyle siralanabilir:

Firmalar genelikle monopol ya da oligopol piyasalarda faaliyet
gosterirler. Sektorde fiyat1 ve tiretim miktarini firmanin kar maksimizas-
yonuna gore ayarlayarak kendilerine uygun arz talep dengesi yaratirlar.
Sectikleri sektorler genellikle biiyiik sermaye birikimine ihtiya¢ gosterdi-
ginden ya uzun yillar tek baglarina faaliyette bulunabilmekte ya da sektore
girebilen sinirh sayida firmalar ile anlasarak pazar paylasimina gitmekte-
dirler. Baz sektorlerde bir ¢ok firmanin faaliyette bulunmasi halinde ise
bliytik firmalar rekabetten korunmak amaci ile kendi {riinlerini gesitli
yontemlerle farkli gostererek (kalite, ambalaj, reklam, marka, hizmet vb.)
tirtin farklilastirmasina gitmekte, kendi teleplerini yaratmakta ve yine
rekabet ortamindan ¢ikmaktadirlar. Ayrica bu isletmeler kendi aralarinda
bolgesel pazarlar yaratma yoluna giderek istedikleri fiyatta istedikleri
miktarda mal satma imkan1 bulabilmektedirler.

Ornegin, cimento sektoriinde belli sayida firma faaliyettedir. Bu
tiretime yonelik yatirim bliyiik sermaye gerektirdiginden sektore girebile-
cek firma sayist sinirlidir. 10°un lizerinde firmanin faaliyet gosterdigi bu
sektorde fiyati belirleyen iki 6nemli husus bulunmaktadir. Bunlardan ilki
bu malin tasima maliyeti nedeniyle bir satis hinterlandinin bulunmasidir.
Bu nedenle her tiretici firma, yaklasik 300 km ¢apindaki bir alan1 kontrol
etmekte bu alanda fiyati belirlemektedir. Kurulan ¢imento fabrikalar1 da
bu kistaslar 1s1¢1nda yerlesmistir. Yine iilke ¢imento fiyatinin gelisimine
bakildiginda {iretici firmalarin genellikle kendi pazar alanlari disina
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cikmama ve fiyat1 belli seviyede tutmaya yonelik olarak birlikte c¢alis-
tiklar1 gézlenmistir. Yine bu sektérde yasanan ozellestirme uygulama-
larina dikkat edildiginde firmalarin birbirine yakin bolgelerdeki tesisleri
satin alma girisimlerinin mevcut oldugu gézlemlenmistir. Buradan firma-
larin bolgesel tekeller yaratma diistincelerinin hakim oldugu diistintilmek-
tedir.

Bunun yaninda gida imalatina yonelik nihai mamul fiyatlarina ba-
kildiginda, bu alanda faaliyet gosteren ve biiyiik 6l¢ekli entegre bir tesise
sahip isletmenin fiyat1 ile, ayn1 alanda c¢alisan kiigiik isletmenin mamul
fiyat1 arasinda yaklasik 2/3’1 kadar fark mevcuttur (kiictik olcekli is-
letmenin fiyat1 daha diisiik). Insan sagligina uygunluk belgesi olan her iki
tirtinlin de fiyat farkina ragmen piyasada talep gérmesini saglayan (her iki
isletmenin de kapasite kullanim orani % 70 civarindadir) unsur, mallar
arasinda ambalaj, pazarlama teknikleri gibi ¢ok kiiclik farklar olmasina
karsin, tiretici firmanin tinvan1 ve yapilan reklam harcamalari araciligi ile
tiikketici tizerinde farkli mal olduklari imajinin hakim kilinmasidir. Bu
yontem ile, iki malin, fiyatlari, hedefledikleri tiiketici gruplar1 ve satis
alanlar1 farklilagmaktadir. Biri igportada ya da kiiclik marketlerde digeri
ise hipermarketlerde satisa sunulmaktadir. Aynmi1 husus konfeksiyon {iriin-
leri iginde gegerlidir. Konfeksiyon iirlinlerinde de tiim faaliyetleri yasal
cercevede yiiriiyen kurumsallagsmis biiytik 6lgekli firmalarin tiretimleri ile
ayni tlir tiretim yapan kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin fiyatlar1 arasinda
yaklasik 7 kat fiyat farki mevcuttur. Yine bu iiretimler ayn1 kategoride
olmalarina karsin, birbirleriyle rekabet etmedikleri gibi degisik tiiketici
gurubuna hitap etmekte ve fakli satis alanlarinda pazarlanmaktadirlar.
Isportada satilan bir gémlek 1,5-2 Milyon TL’ye satisa sunulurken,
magazalarda satilan gomleklerin fiyatlar1 10 ila 15 Milyon TL arasindadir.
Burada kalite farkinin varligi kabul edilse bile fiyat farkinin tiimii bu
sekilde agiklanamamaktadir. Buna ragmen iki malin da alicis1 vardir ve
aym {riin kategorisine girseler de tiiketici goziinde farkli mal olarak
algilanmaktadir.

Biiytik olgekli firmalarin ikinci 6nemli stiinliikleri ise kaynak fi-
nansmanindaki avantajlaridir. Biiyiik isletmeler dahil olduklar1 holdingler
veya birlikler igerisinde yer alan finans kurumlar1 sayesinde, daha kolay
kaynak bulabilmektedirler. Dikkat edildiginde biitiin holding ve gruplarin
biinyelerinde finans kurumu mevcut olup, gruptaki isletmelerin yatirim ve
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isletme kredisi ihtiyaglarinin daha rahat karsilanmasi yaninda firmalara
kredi temini konusunda gerekli teminat ve garanti masraflarinda avan-
tajlar saglanabilmektedir. Ayrica bu finans kurumlar1 firmalarin ellerinde
kisa donemler i¢in mevcut nakit fazlasini finansal piyasalarda degerlen-
direrek ek gelir yaratmaktadirlar. Kredi faizlerinin ytliksekligi nedeni ile
mali kaynak temininin gii¢ oldugu giintimiizde, bu imkanlar, biiyiik firma-
lara avantaj saglamaktadir.

Istanbul Ticaret Odasi’nin 1995 yili Ekonomik Raporunda yapilan
ankete gore Kapasite Kullanim Orani’ni etkileyen (KKO) faktorler soyle
siralanmaistir:

Biiyiik Isletmeler % Agirhik Kiiciik Isletmeler % Agirhk
1- I¢ Talep Yetersizligi 51 1- Talep yetersizligi 25
2- Das talep Yetersizligi 16 2- Finansman giicliigii 21
3- Ham.Is¢ilik ve diger 23 3- Pazarlama sorunlari 15
4- Finansman 10 4- Hammadde temini 21

5- Diger 18

Yukarida gorildigii tizere biiyiik isletmelerin KKO’n1 etkileyen
faktorler icerisinde finansman sikintist % 10 agirhigi ile 4. sirada iken
kiigiik isletmelerde finansman sikintisi 2. sirada ve % 21 agirliga sahiptir.

Uctincii 6nemli avantaj ise, biiyiik isletmelerin yurt dis1 teknolojik
gelismeleri takip imkanlarinin olmasi, yurt disinda faaliyet gosteren diger
firmalarla patent, know-how ve ortaklik anlagsmalar1 yapabilmeleridir.
Finansal yapilariin giigliiliigti ve piyasadaki etkinligi nedeni ile yabanci
firmalar kolaylikla bu firmalarla bu tiir ticari anlasmalara gidebilmekte
oldugundan bulunduklar1 sektérde bu yonden de biiytik tstiinliige sahip-
tirler.

Biiyiik isletmeler, kamu ve 6zel kesimde basarili olan idari ve
teknik personeli iyi ticretler karsiliginda istihdam edebildiklerinden fir-
manin idari ve teknik hizmetler yoniinden de kiigiik isletmelere karsi
bliyiik avantajlar1 vardir. Yatirim projeleri ve isletmeye yonelik, tiretim
teknikleri, tiretim kapasitesi, pazarlama problemleri, mali analizler ve

75



ileriye doniik ekonomik tahminler yapilarak kisa ve uzun vadede sermaye
verimliligi en iist noktaya ¢ikarilmaktadir.

Bir diger 6nemli husus ise biiyiik 6l¢ekli firmalarin hesap ve kayit
sistemlerinin kanuna uygun olmasi yaninda diizgiin ve detayli olmasi
nedeni ile isletmenin, herhangi bir zaman araliginda ya da donemde mali
analiz yapilmaya elverisli olmasina imkan tanimaktadir. Bu ise firmanin
gidisatinin kolayca goriilebilmesi imkanmi verdiginden olagandistii
donemlerde derhal 6nlem alinmasina imkan verebilmektedir.

Son olarak sdylenebilecek husus ise biiyiik 6l¢ekli firmalarin tilke
ekonomisindeki biiyiikl{igii nedeni ile her zaman siyasi karar mekanizma-
larina baski imkanlarinin olmasidir. Firmalar siyasi giiclere baski imkan-
lariin mevcut olusu sebebi ile ekonomik ¢ikarlarini korumaya yonelik
yasa ve duzenlemeleri uygulamaya sokabilmektedirler. Demokratik ku-
rumlarca yiiriirliige konulan yasa ve diizenlemelerin baski guruplarinca
etkilenmesi ve degistirilebilmesi, buyiik isletmelere avantaj saglamakta
olmasi yaninda kayit disi faaliyetler ile de kismen ilgilidir. Kayit dist
ekonomiyi genis anlamda ele aldigimizda aslinda yiirtirliikteki mevzuata
gore mali yuikiimliiliiklerini yerine getiriyor durumda bulunanlarin, esasen
vergi 6deme giicii ve vergi ylikii yoniinden yapilacak bir incelemede vergi
yukiimliisii olabilecekleridir. Siyasi karar mekanizmalarina baski imkani
olan gruplar faaliyetlerini yasal olarak vergi dis1 brakilabilmektedir.
(tarim kesiminin biiyiik 6l¢tide vergi disi kalabilmesi gibi).

Bununla birlikte glintimiiz demokratik {ilkelerinde hemen hemen
biitiin benzer ekonomik yapiya sahip bireyler ya da firmalar bir araya
gelerek siyasi erk’e karsi ortak hareket etmekte oldugundan yiriirliige
giren yasa ve diizenlemeler baski gruplarinin ¢atismasi ve uzlagmasi ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bu tiir baski gruplari ve karar mekaniz-
malarini etkileme c¢abalar1 temelde demokratik kurallara uygun oldugun-
dan ¢ikan yasalarin veri kabul edilmesi ve kapsam disinda brakilmasi
daha uygun olacaktir.

Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler

Kiiciik olgekli isletmelerin biiylik cogunlugu ise rekabet piyasala-
rinda faaliyet gostermektedirler. Firmalar i¢in faaliyette bulunduklar
sektordeki mamul satis fiyati, hammadde fiyat1 ve is¢ilik fiyat1 veridir.

76



Tek baslarina fiyatlar1 degistirme olanaklart mevcut degildir. Bu nedenle
tiretim miktarin1 ya da kapasitesini kendi kar maksimizasyonuna uygun
olarak secemezler.

Mali yapilar1 oldukca zayiftir. Kriz donemlerinde tiretim kapasi-
teleri olduk¢a duiser. Kapasite kullanim oranlart isletme sermayesi
yetersizliginden dolay1 diisiik oldugu gibi kaynak yetersizliginden dolay1
teknoloji yenilemeleri olduke¢a giictiir. Kiiciik 6lgekli isletmelerin yine
yukarida sayilan zaafiyetlerinden dolay:1 iilkede siksik meydana gelen
ekonomik dalgalanmalarindan daha yogun olarak etkilenmektedirler.
ITO’nun 1995 yili ekonomik raporunda da goriildiigii iizere KOBI'lerin
1994 yili KKO ortalama % 57.65 iken 1993 yilinin olumlu ortaminda
% 73’tir (degisim % 22). Biiyiik 6l¢ekli isletmelerde ise bu rakamlar
1993 yilinda % 82.2 , 1994 yilinda % 72 (degisim % 12).

Kiictiik olgekli isletmelerin kayit ve muhasebe teknikleri de
zayiftir. Kayitlari resmi anlamda kanuna uygun goriilmekle birlikte hi¢bir
mali ya da teknik analize imkan vermemektedir. Kiiclik 6lgekli isletme-
lerin bilangolarina bakildiginda genel olarak kayitli sermayelerinin olduk-
ca diistik oldugu ve isletme faaliyetleri i¢in daha ¢ok cari hesaplarin kulla-
nmldig1 goézlemlemektedir. Sirketlerin bir kismi resmi anlamda sermaye
sirketi goriintiisii verse de heniiz tam anlamu ile bir hitkmi sahsiyet kazan-
mamislardir. Firmalarin bulunduklar1 sektorlere ve biiyiikliiklerine gore
oran1 degismekle birlikte faaliyetlerinden bir kismu kayit dist yiriitiil-
mektedir. Ozellikle baz1 sektdrlerde yatirim karari alan miitesebbiislerin
maliyet ve karlilik analizleri sirasinda vergi maliyetini hi¢ hesaplamadik-
lar1 ya da ¢ok kiiciik bir gider kalemi olarak degerlendirdikleri ortaya
cikmaktadir.

1993 wyili itibar1 ile yamltict belge diizenledigi tespit edilen
miikelleflerin dagilimi1 soyledir.

Limited Sirket 182
Anonim Sirket 121
Adi Komandit Sirket 7
Kollektif Sirket 16
Ferdi Isletme 1182
Toplam 1508

Kaynak: Maliye Bakanlig1
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Yaniltic1 belge diizenleyenlerin dagilimi tablosundan anlasilacagi
tizere kayit dis1 faaliyette bulunan ferdi isletmeler, denetlenen isletmelerin
yaklasik % 78'ini teskil etmektedir. Buradan kayitdisi faaliyetlerin isletme
boyutu kiiciildiik¢e arttig1 sonucuna ulasmak hatali sayilamayacaktir.

Kayit Disi Faaliyetlere Uretim Yoniinden Bakis

Ekonomi igerisinde kayit disi faaliyetlerde bulunan firmalarin
daha ¢ok kiigiik ve orta Olcekli isletmeler oldugu yukaridaki agiklama-
lardan anlasilmaktadir. Bunun yaninda ¢alismamizdan sonug alabilmek
amaci ile baz1 varsayimlar da dikkate alinmaktadir.

Ilk varsayim kayit dis1 faaliyetlerde bulunan isletmelerin kiiciik
isletmelerde daha yogun, biiyiik isletmelerde de daha diisiik seviyede
oldugunun kabultidiir. Biiyiik 6lcekli isletmeler biitiin isletmelerin say1
olarak % 0.5 ila % 3’ii, tiretim yOniinden toplam iiretimin yaklasik % 43°-
tint tegkil etmektedir. Bu isletmelerin yiirtirlilkteki mevzuatlara uygun
hareket ettikleri ve biitiin ekonomik faaliyetlerinin kayitli oldugu duisi-
niiliirse KDE faaliyetlerin muhatabi olarak sadece kiiclik ve orta boy islet-
meler kalmaktadir.

Ikinci varsayim kayit dis1 faaliyette bulunan kiiciik isletmelerin
tam rekabet durumunda faaliyet gosterdikleri ve vergi sisteminin imkani
Ol¢tisiinde tiimiiniin ayn1 oranda vergi verdigi (diisiik vergi) ve faaliyet
sirasinda kayit dis1 ekonomiden saglanan tasarruf'un da dikkate aliniyor
olmasi yani sektore giren firmalarin vergi yiikiinii diisiik hesapladiklarinin
kabuliidiir. Fiili inceleme ve goézlemler de bu varsayimi desteklemektedir.

Uciincii varsaymmimiz da kiiciik isletmelerin bulundugu sektorde
biiytik ol¢ekli isletmelerin bulunmadig1 yada iirtin farkliliginin mevcut
oldugunun kabuliidiir (btiylik 6l¢ekli firmanin {irettigi mal teknik a¢idan
ayni olsa dahi tiiketicinin mal1 farkli olarak algilamasi). Kaldi ki biiyiik
olgekli isletmelerin {izerlerindeki vergi yiikii ve diger giderler (idari
masraflarin fazlaligi, teknik bilgi i¢in yapilan harcamalar ve iiretim
teknolojisine ddenenler) dikkate alindiginda kiigiik isletmeler ile ayn1 mal
demeti iiretimine yonelmeleri yada aym tiikketici topluluguna yonelmeleri
de olduk¢a zordur. Bu agidan son varsayimin da gercekei oldugu
distintilmektedir. Bu varsayimlar 1s1ginda tam rekabet piyasasinda
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faaliyetlerini stirdiiren firma davraniglarini sekiller araciligi ile incele-
yelim.

Rekabet ortaminda asir1 kar eden firmanin durumu;

Sekil 1

Firmanin faaliyetini stirdiirdiigi sektérde fiyat P1°dir. Firmanin
kendisine en uygun iiretim miktar1 da Q noktasidir. Firma bu noktada
tarali alan kadar asir1 kar elde etmektedir. Kisa donemlerde firmalarin
faaliyette bulunduklar1 sektorlerde fiyat veri iken belirli sebepler sayesin-
de (kullandiklar1 teknoloji, kalite, ucuz iscilik vs. gibi) asir1 kar duru-
munda olabilir. Tam rekabet piyasasinda firmanin OH ve MH egrileri ile
fiyat aym dogrudur.(?) Eger biz sektordeki kayit dis1 faaliyetleri (diisiik
verilen vergi ve is¢i ve igveren sigorta primleri vs.) engellersek bu du-
rumda firmanin yeni maliyet egrileri MM1 ve OMI1 olacaktir. Bu
durumda kolayca goriilecegi gibi firmanin yeni denge noktast D1

(2) Klasik mikroiktisat teorilerinde yer alan tam rekabet piyasasinda, firmalar tek
baglarina malin fiyatim etkileyemezler ve malin fiyatim veri olarak kabul etmek
durumundadirlar. Bu nedenle teoride marjinal hasila, ortalama hasila ve fiyat ayni
dogrudur. Tam rekabet piyasasi sartlari, kayit disi faaliyetlerde bulunanlara yoénelik
varsayimlara uyumlu oldugundan ¢alismamiz bu teoriye dayandirilmstir.
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olacaktir. Bu noktada firmanin asir1 kar sifirlanacak ve normal kar ile
yetinecektir.

Rekabet ortaminda normal kar eden firma durumu;

Sekil 2

0]

Tam rekabet piyasasinda eger denge noktast D ise bu, firmanin
normal kar durumunu gésterir. Bu durumda devletin kayit dis1 ekonomik
faaliyetlere izin vermemesi halinde firmanin maliyet egrileri MM1 ve
OM1 olur. Denge noktasi ise D1 haline gelir. Bu noktada firmanin iiretim
yapmasi imkansiz hale gelir. Uretimden ¢ekilmek ya da ileride fiyatlarin
yikselmesi timidi ile bir siire zarar1 goze almak arasinda tercihini
kullanmalidir. Burada firmanin zarar1 yine tarali alan kadardir. Bu zarar
ortalama tretim maliyeti artis1 (fiyattaki degisim) ile lretim kadardir
(vergisel ytiklerin birim tiretime etkisi X toplam tretim).
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Rekabet ortaminda zarar eden firmanin durumu;

Sekil 3

o S~

P

Burada kayit dis1 ekonomik faaliyetlere devam edildigi halde fir-
ma cesitli sebepler nedeniyle zarar durumunda olabilir. Sadece kisa
donemde icin gegerli olabilecek olan bir husus olmasina karsilik incele-
meye deger olarak goriilmektedir (Ise yeni baslanmis olmasi, maliyet
hesaplarinin iyi etiid edilememesi ile daha ¢ok el emegine dayanan kiiclik
isletmelerle esnaf faaliyetlerinde yapacak baska bir is olmamasi sebebi ile
hayatinmi siirdiirebilme pahasina eldeki sermayenin ya da emegin zararina
g6z yumulmasi hali). Bu durumda D noktasi simdiden zarar durumun-
dadir. Kayit dis1 faaliyetler ile pl ortalama maliyeti ile iiretim yapan ve
plp kadar zarar eden firma, devletin kayit dis1 faaliyete son vermesi ile
p2p kadar zarar eder duruma gelmistir.

Burada dikkat edilirse her firma i¢in kayit dis1 faaliyetin boyutu
farklidir. Toplam kayit disi1 faaliyetin tespiti i¢in biitiin firmalarin kayit
dis1 faaliyetlerinin toplanmasi yeterli olacaktir. Fakat burada dikkat
edilmesi gerekli en 6nemli husus tam rekabet piyasalarinda asir1 kar
durumu ve zarar durumu pek yaygin degildir. Kisa donemler i¢in bu
dogru sayilabilse bile uzun donemde firmalarin normal kara razi olmalari
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gerekmektedir. Bu nedenle en makul goriinen sekil 2. sirada yer alan
normal kar durumunu gosteren sekildir.

Devletin piyasaya miidahale ederek kayit disi faaliyetlere son
vermesi durumunda firmalar, 6dedikleri ilave vergi kadar zarara girecek-
lerdir. Bu tarz bir degerlendirmede en 6nemli husus siiredir. Kayit dist
faaliyetlerin ya da kayit dis1 faaliyetlerin engellenmesine yonelik tedbir-
lerin, kisa donem i¢in ugulanmasi halinde isletmeler, kisa donem zararini
kabul eder ve tiretim kapasitelerini degistirmezler. Fakat firmalarin yati-
rim kararlar1 sirasinda kabul ettikleri hususlar (sektorde kayit disi
faaliyetler; ortalama vergi yiikii, kayit dis1 istihdam imkanlar1 ve maliyeti,
hammadde girdilerinde avantajlar vs.) tamamen sona erer ise bu durumda
malin arz talep dengesi sOyle degisir.

Sekil 4
Al
A
Pl S1
P S
K C
T
Ql Q

Bu durumda kayit dis1 faaliyetler siirerken denge noktast olan S
noktas1 miidahaleden sonra S1 olacak ve fiyat P den P1’e ¢ikacaktir.
Fiyatin ylikselmesi ile ortaya ¢ikan yiikiin kimin tarafindan karsilanacagi
tiretilen malin talep esnekligine bagli olarak degismektedir Goriildiigu
tizere Q1 miktarindaki mala P1 fiyatin1 6demek zorunda kalan tiiketiciler
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bu durumda PP1SS1 alan1 kadar zarar goreceklerdir. Sekilde {ireticilerin
zarar1 ise PKCS kadardir.

Eger iilkemizdeki gibi kayit dis1 faaliyetler uzun siiredir ekonomi
icerisinde ise ve firmalarin yatinm kararlarinda kayit disi ekonomik
faaliyetlerin sagladig1 maliyet tasarruflar1 dikkate aliniyorsa bu durumda
firmalarin nomal kar ile faaliyetini siirdiirdiigiini kabul etmek pek hatali
olmayacaktir. Buna goére firmalarin miidahale sonrasi irettikleri tiriin
miktar1 ile satis fiyatinda meydana gelen artisin ¢arpimi bize vergi
gelirlerini ya da firmalarin vergiler nedeni ile maliyetlerinde meydana
gelen artiglar1 gostermektedir.

Kayit dig1 faaliyetlerin, toplam iiretim, fiyatlar genel seviyesi ve
igsizlik tizerinde olumlu etkileri vardir. Yukarida da aciklandigi gibi kayit
dis1 ekonomik faaliyetlerin engellenmesi halinde {iretim diismekte ve
fiyatlar yiikselmektedir. Toplam {iretimin diismesi ise hem kapasite kulla-
nim oraninin diismesi hem de issizligin artmasina sebep olmakta ve tilke
kaynaklarinin etkin kullanimini engellemektedir. Tablo degerlerine gore
QQI kadar tretim dustisii, PP1 kadar da fiyat yiikselmesi gergeklese-
cektir. Kapasite kullanim oraninin diismesi ve issizligin artmasi anlamin-
da olan tiretim dustisii, 6zellikle gelismekte olan tlkelerde 6nemli bir
handikap olarak goriinmektedir.

Ote yandan, fiyat yiikselmesi, ekonomide kayit dis1 faaliyetlerin
yogun olarak stirdiiriildiigii sektorleri, diger sektorler karsisinda dezavan-
tajli duruma getirecek ve sektorel dalgalanmalar meydana gelecektir.
Ozellikle kayit dis1 faaliyetlerin yogun olarak yasandigi iilkemizde, bazi
ekonomik ve sosyal onlemler alinmadan kayit dis1 faaliyetlerin engellen-
mesi, ¢ok biiyiik ekonomik sorunlara yol agabilecektir. Clinkii fiyat artisi
ve Uretim diisiisii hem genel ekonomiyi etkileyecek hem de sadece belli
sektorlerde yogunlasacak olmasi nedeni ile sektorler arasi olusan denge-
leri de degistirecektir.

Uretim y&niinden diistiniildiigiinde, kayit dis1 faaliyetlerin ekono-
mik sorunlara yol agmadan kayit altina alinabilmesi i¢in, yapilan diizenle-
meler ile, bu piyasada ¢alisan ve uygulamadan zarar gorecek firmalarin
etkin tiretim ve verimlilige yoneltilmesinde ve mevcut kapasite kullanim
oranlarimin ve fiyatin muhafazasinda kullanilmas1 gerekmektedir. Bu
durumda saglikli vergi geliri saglanabilmesi ancak, verginin rekabet
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piyasasinda faaliyet gostermeyen ve asir1 kar ile calisan kesimden
alindiginda s6zkonusu olabilecegi ortaya c¢ikmaktadir. Oysa ozellikle
kayit dis1 faaliyetlerin yogunlastig1 sektor ve firma grubuna bakildiginda
rekabet ortaminin hakim oldugu bilinmektedir.

Tiiketim ve Gelir Yoniinden Bakis

Ekonomideki kayit dis1 faaliyetleri daha iyi tanimlayabilmek i¢in
tiketim ve gelir yoniinden de bakmak gerekmektedir. Bilindigi tizere
kayit dis1 faaliyetlerin hesaplama yontemlerinden biri de gelirler ile gider-
lerin karsilastirilmasidir. Gergekten de tilkede yaratilan gelirlerin, harca-
malarin altinda kalmasi ve tilkede resmi gelire gore liikks sayilabilecek mal
ve hizmetlerin satislarinda meydana gelen artigslar bu konuda en 6nemli
gostergelerdir. Bu boliimde faaliyetleri, tiiketici davranislar1 yontiinden ele
alacagiz.

az
aj

F1

F

b3 b2 bl 41 M2 M3 B

Sekilde a ve b mali tliketicinin tercih ettigi mal demeti, M2
dogrusu tiikkecinin elde etmesi gerekli asgari gelire karsilik gelen biitce
dogrusu, F2 egrisi ise tiiketicinin farksizlik egrisi olsun. Burada bahsi
gecen olmasi gereken Asgari gelir “tiiketicinin egilimi ve davranislarina
bagli olarak degisen subjektif unsurlar ile geginebilmelerini temin eden
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ve kendilerinin riza gosterebilecegi en alt tiiketim kalib1” anlamindadir.
Eger kisinin geliri bu tiiketim kalibin1 karsilayamiyor ise, bu durumda
ortaya cikan biitce dogrusu M1 olur. Fakat tiiketici bu noktadaki A ve B
mal1 miktarina raz1 olamayacagi i¢in a2a3 arast a malini, b2b3 arasi b
malini kayit dis1 yollarla saglamak zorunda kalacaktir. Tiiketici ya aradaki
fark kadar vergi odemeyecek ya da bu rakam kadar kayit disi gelir
saglamaya yonelecektir. Kisaca, M2 biit¢ce dogrusu vergilendirme sinir1 ya
da vergi 6deme giicli sinirini1 ifade etmektedir.

Kisilerin kayit dis1 faaliyetlerden dolay1 vergilerden sagladiklar
tasarruf sayesinde biitge dogrusunun M3 oldugunu varsayalim. Kayit dis1
faaliyetin engellenmesi halinde biitge dogrusunun M2 seviyesinin altina
dismemesi durumunda vergi gelirlerinde artis miimkiin olabilecektir
(yasal yontemler ile). M2 biitce dogrusunun altinda kalan dogrular ve
bunlar1 temsil eden gelir seviyeleri ise kayit disi faaliyetler engellense
dahi vergilendirilemeyecek alandir. Bu alan1 temsil eden gelir seviye-
lerine sahip olanlar reel anlamda vergi 6deyemeyecek kisilerdir.

Bunun diginda kayit disi faaliyetlerin bazi sektorlerde yogunlastigi
da gozoniine alindiginda, kayit dist temin edilen mal talebi azalirken kayit
dis1 satin alinma imkan1 olmayan mallara olan talep artacaktir. Bu nokta
bize kayit disi ekonominin tilkenin talep yapisi lizerinde de etkili
oldugunu gostermektedir. Kayit dis1 ekonominin bazi sektorlerde yogun-
lagmas1 bu sektér mallarina talebi artirirken diger mallara olan talebi
azaltmaktadir. Bu durum kayit disi ekonominin en 6nemli sakincalarindan
birisidir. Ciinkii kayit disi temin edilebilen mallara olan talep hem fiyat
diistikliigii sayesinde artmakta hem de belge diizenine uyulmadigindan
harcamalarimin bilinmesini istemeyen bazi kisilerin daha rahat harca-
mada bulunmasim saglamaktadwr. Burada kayit disi mal ve hizmet
tiretilebilen sektorler sayesinde haksiz rekabet yaratilmakta ve kayit dist
ekonomik faaliyetlerin boyutu (gelir ve kazanilan servet) gizlenebilmek-
tedir.

Tablodan da goriildiigii {izere gelirlerin tiiketimlerinin {izerinde
olmasi halinde (pozitif tasarruf imkani, M3 biit¢e dorusu ) tiiketici kayit
dis1 ekonomik faaliyetleri yasal diizenlemelerin yetersizliginden de
istifade ederek daha ¢ok subjektif kistaslara dayanarak ileriye doniik
tasarruf (ileriye yonelik karamsarlik, sosyal giivenlik sisteminin iyi
islememesi) ya da faiz geliri saglamak ve daha iist seviyede tiiketim
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kalibina ge¢mekte kullanmaktadir. Burada ger¢cek anlamda vergi 6deme
gicti olan kisiler ifade edilmektedir. Bu faaliyetlerin yasal (zorlayici)
onlemler ile engellenmesi halinde sosyal patlama ya da ekonomik sikinti
yasanmadan vergi gelirlerinde artis saglama imkani mevcuttur.

Eger kisinin geliri ile satin alabilecegi mal demetini gosteren
dogru, M2'nin altinda ise bu duruma razi olamayacak olan tiiketicinin ya
gelirini gizleme ya da satin aldig1 mallara kayit dig1 sahip olmasi yolu ile
vergiden tasarruf saglamasi gerekecektir. Burada kayit disi faaliyetin
neden kaynaklandigima yonelik bolimde yer alan objektif sebepler 6n
plana ¢ikmaktadir. Buna gore reel geliri zorunlu tiiketimini karsilamayan
kisilerin gergcek anlamda vergi yiikiimliisii olmalar1 miimkiin olmadig1
gibi gelirlerinin tiiketimi karsilamayan kismi kadar kayit dis1 faaliyette
bulunmalar1 zorunludur.

Konu ile ilgili bir 6rnek verelim: Ulkemizde &zellikle kent haya-
tinda biiyiik 6nem tasiyan ve bircok ekonomik ve sosyal problemi i¢inde
barindiran gecekondu problemi KD faaliyettir. Burada kamuya ait arazi-
lerin bedeli 6denmeden isgali s6zkonusudur. Devletin bir kayit dist
faaliyet olan ve kamu arazilerinin isgali niteliginde olan bu durumu
Onleyebilmesi icin baz1 diizenlemeler yapmasi gerekmektedir.. Fakat
yillar boyu kayit disi faaliyete, bu insanlarin buna zorunlu olduklari,
tilkedeki sosyal yardim mekanizmalarinin islemedigi gibi ekonomik ve
sosyal sebeplerle izin verilmistir. Ornegin altyapis1 olmayan ve géreceli
olarak sehre uzak bir bolgede yapilan 500 adet gecekondunun isgal ettigi
arazi 250 doniim olsun. Bu arazi isgalinin ekonomik boyutlar1 ve kamuya
maliyetine bakildiginda asagidaki hususlar goze ¢arpmaktadir.

Gilinlimiiz sosyal devlet anlayisinin geregi, devletin vatandaslarina
barinma imkanlarii karsilayacak énlemleri alma zorunlulugu mevcuttur.
Ornekten yola ¢ikildiginda, devletin 500 ailenin barmma ihtiyacini karsi-
lamas1 gerekmektedir. Ciinkii giinimiiz hayat kosullarinda insanlarin
evsiz yasamaya razi olmalari miimkiin degildir. Buna gore, devletin 500
gecekondunun isgal ettigi araziyi geri almasi ancak, 500 adet iskana
elverisli konut tahsisi ile miimkiin olabilecektir. Bu konutlarin maliyeti
kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi i¢in gerekli kamusal harcamay1 goster-
mektedir. Konuyu sadece ekonomik yonden ele aldigimizda isgal edilen
arazinin degeri, tahsis edilmesi gerekli konutlarin (arazi, bina ve altyap1)
degerinden diistikse bu durumda s6zkonusu kayit dis1 faaliyetlerin sona
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erdirilmesi kamu gelirlerinde(l) artigsa yol agmayacaktir. Ciinkii devletin
altyapis1 miisait bir araziye yapacagi sosyal konutlarin toplam maliyeti
herzaman gecekondu sahipleri tarafindan isgal edilen arazinin bedelinden
daha yiiksektir. Rant amagli ve degeri yliksek kamu arazilerin isgali ise,
yukarda anlatilanlarin disinda kalan ve onleme ¢alismalarinda sosyal
acidan bir problemin yasanmayacagi diistiniilen faaliyelerdir. Kayit dist
faaliyetler ile miicadelede oncelikle ele alinmasi gereken faaliyet alanlar
da buralaridir.

Konunun daha kolay anlasilabilmesi i¢in konuyu gelir yoniinden
de ornekleyelim.

Bir ailenin yasamini siirdiirebilmesi ic¢in gerekli olan aylik gelir
185.000.000. TL(3) olsun, “bu rakam orta dereceli dort kisilik bir ailenin
zorunlu sayilabilecek maddi ve sosyal ihtiyaglarimin kayit altinda
yvapilmast halinde gerekli tutardir ve ailede ikinci bir ¢alisan yoktur
varsayimina dayanwr.” Eger lilkemizde c¢alisanlarin biiylik kismi bu gelirin
altinda 6rnegin 50-100.000.000.TL gelir elde ediyorsa, bu gelire sahip
olanlarin 85-135.000.000. TL tutarinda mal1 kayit dis1 yollardan etmeleri
zorunlulugu mevcuttur. Konu iilke diizeyinde incelendiginde yasami
temin i¢in gerekli gelir diizeyinin altinda geliri olanlarin reel gelirleri ile
bu rakam arasindaki farklar toplanirsa ¢ikacak olan rakam, tilkede kayit
dis1 ekonominin alabilecegi en alt sinirdir. Bu sinir ayn1 zamanda devletin
vergilendirmesine uygun olmayan alani da gosterir. Buna gore kayit disi
faaliyetlerin sadece bu smirin tistiindeki kisminin kamu gelirlerinde artis
yaratabilme imkan1 mevcuttur.

(1) Ornekte kamu geliri genis anlamda ele alimmustir. isgal edilen kamu arazilerinin geri
alimmasinin kamunun gayrimenkul stokunu biiylitecegi ve dogrudan gelir artist
niteliginde olmasa da kamu kaynaklarinda bir artisa yol acacagi diisiiniilmektedir.

(3) 1998 yil1 itibartyla hesaplanmis ortalama bir degerdir.
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Sonug

Kayit dis1 faaliyetlerin engellenmesi ve bu faaliyetlerden gelir
saglanmasi amaci ile yliriitiilen ¢alismalarda yukarida agiklanmaya ¢alisi-
lan ekonomik yapinin da dikkate alinmasi gerekli goriinmektedir. Ciinkii
yapisal ekonomik problemlerden ve vergi yasalarinin vergi ddeme glictinii
tam olarak kavrayamamasindan kaynaklanan hallerde, sadece kamu giici
kullanilarak vergi gelirlerinde artis saglamak miimkiin olamayacag1 gibi
zorlanmasi halinde sosyal patlamalar da glindeme gelebilecektir. Bu
nedenle;

a) Yukarida ayrintili olarak ifade edildigi gibi, kisilere uygun
goriilen gelirin, kisilerin tiim faaliyetlerini yasal olarak ytirlitmesi halinde
elde etmesi gerekli gelirin altinda olmasi hali, ger¢ek anlamda vergi
yiikimliisii olamayacak kisilerin vergi yiikiimliisii olmast anlaminda olup,
yasal eksiklik olarak degerlendirilmelidir. Bu takdirde kisilerin yasamalar1
icin gerekli tiikketimi yapabilmelerine yetecek oOlclide kayit dis1 faaliyet-
lerde bulunmalar1 ka¢inilmaz olacaktir. Bu nedenle asgari ticret rakaminin
daha gergekei olarak hesaplanmasi ve vergi dist tutulmasi anlamli goriin-
mektedir. Clinkii bu faaliyetlerin vergi kapsamina alinmasi vergi gelirle-
rinde kaydi bir artis yaratiyor goriinse de kayit dis1 faaliyetleri artirmak-
tadir.

b) Biiyiik ol¢tide islemeyen sosyal giivenlik sistemi calisir hale
gelmelidir. Gergcekten ozellikle kayit dis1 faaliyetin yogunlastigi kiiciik
isletmelerde gelecege yonelik belirsizlik ve risk ¢ok yiiksektir. Bu nedenle
bu sahislar ileride ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklara (issizlik, kaza, 6ltim,
emeklilik vs.) karst zorunlu olarak ihtiyat ayirmaktadirlar. Uygulanan
vergi yasalar1 geregi vergi yiikiimliisii olan ve gelirlerinin bir kismini ihti-
yat amaci ile tasarrufa ayiran kisilerin bu tasarruflarindan vergi alinmasi
sosyal glivenlik sistemleri igletilmedigi takdirde miimkiin goriinme-
mektedir.

c¢) Vergi yasalarinin ekonomik yapiy1 tam olarak icermesi gerek-
mektedir. Uzerinden vergi alinan gelir, harcama ve servet tanimlarinin iyi
yapilmasi vergi gelirlerinin artisinda ¢ok 6nemli olarak goriinmektedir.
Vergi konusu olan gelir, harcama ve servet taniminin ekonomik yapiy1
kavramamas: halinde, uygulama gercek anlamda 6deme giicli olmayan
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baz1 kesimlerin vergi ylikiimliisii olmasina yol agacagindan faaliyetlerin
gizlenmesi kaginilmaz olacaktir.

Ekonomik yapinin istikrarsiz bir seyir izlemesi ve sik sik biiyiik
degisiklikler ortaya ¢ikmasi vergi yasalarinin sik sik degisimini zorunlu
hale getirmektedir. Yasalarin degismesi ise, zaman ve ¢alisma gerektiren
bir husus oldugundan degisiklikler cogu zaman ekonomik yapinin arka-
sindan gelmektedir. Ornegin, yillardir yiiksek enflasyonla yasayan
tilkemizin vergi yasalari, bazi ilerlemeler olmasina ragmen heniiz enflas-
yonu tam olarak tanimlayamamstir. Ozellikle {iretim siireci uzun olan
sektorlerde stoklarda yer alan hammadde, isletme malzemesi ve yar1 ma-
mulun degerinin hesaplanmasindaki sorun tam olarak ¢oziilememistir.

Bunun diginda yine iilkemizde var olan kayit disi istthdamin
gerekeelerinden birinin de istihdama yonelik yiiksek vergiler oldugu
diistiniilmektedir. Issizligin yiiksek oldugu bir iilkede istihdam iizerinden
alinan vergi ve sosyal Odemelerin tablodan da gortldigu tizere briit
ticretin % 54'int olusturmasi dogal olarak kisileri kayit dis1 istthdama
yoneltmektedir. Alinan vergi ve sosyal 6demelerin tutari, devletin verdigi
hizmetin piyasa fiyatinin {stiinde ise, kayit disi istihdam kaginilmaz
olmaktadir. Ayrica alinan sosyal giivenlik primlerinin sosyal gilivenlik
islevlerini tam olarak gérmemesi de vergi direncini artirmaktadir.

Bin TL
Ucret SSK SSK TTF TTF Gelir Damga Toplam
Isci Isveren | Isci Isveren | Vergisi | Vergisi
78.075 | 13.071 | 18.206 | 1.561 2.342 7.266 374 42.822

Tabloda alinan 6rnek 1999 yili icinde doldurulan bir bordrodan
alinmis olup, asgari ticret lizerinden kesilen vergi ve sosyal giivenlik
kesintilerini gostermektedir. Tabloda verilen Tasarrufu Tegvik Fonu
kesintileri 10 istihdamin tizerinde is¢i ¢alistiran isletmeler i¢in gecerlidir.

Tabloya bakildiginda 78 Milyon TL’lik briit iicret i¢in 6denen
vergi ve diger yuktimliliikler toplam1 yaklasik 43 Milyon TL’ye tekabiil
etmektedir. Is¢inin aldigi net iicret 55.8 Milyon TL iken, yapilan
O0demelerin 43 Milyon TL olmasi, is¢iyi ve isvereni kayit disi istihdama
yoneltmektedir. Is¢i sadece kendi emegi i¢in ddenmesi &ngoriilen 43
Milyon TL karsiliginda devletin verdigi hizmetin yeterli olmadigini
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dusiindiigiinde, aldig1 net {icretin yiikselmesi karsiliginda kayit dist
calismaya kolayca razi olabilecektir. Kald1 ki tilkemizde mevcut issizlik
bu sistemi daha kolay isler hale getirmektedir.

d) Vergi 6demede direng yaratan bir diger husus ise, kamu kesimi
harcama politikalaridir. Kamu gelirlerinin verimli kullanilmadigina yone-
lik ozellikle vergi yiikiimlilerinin tasidigi diisiinceler vergi 6demede
direng¢ yaratabilmektedir. Gergekten kamu harcamalarinin kamu hizmetle-
rinin daha iyi goriilmesi i¢in kullanilmak yerine biiyiik 6lgiide transfer
harcamalarinda kullanilmasi verimsizligi artiracagi gibi, ekonomi igeri-
sinde harcama yapist (en biiylik tiiketicinin devlet oldugu varsayilirsa)
tizerinde de etkili olmaktadir. Ekonomiden ¢ekilen kaynaklarin bu sekilde
kullaniliyor olmasi ya da vergi verenler iizerinde boylesi bir diisiincenin
hakim olmas1 kayit disi faaliyetleri artirabilecek 6nemdedir.

Ozet olarak iilkemiz ekonomik yapisi iiretim, tiikketim ve gelir
yoniinden incelendiginde kayitsiz faaliyetlerin biiyiik boyutlara ulastig1 ve
arz talep yapisi tizerinde oldukga etkili oldugu tespit edilmis oldugundan
hareketle bu faaliyetlerin 6nlenmesi halinde kisa ve uzun vadede meydana
gelecek ekonomik ve sosyal olumsuzluklarin yaratacagi maliyetlerin vergi
gelirlerindeki artisin {istiinde olacagi diistiniilmektedir. Bu nedenle, kayit
dis1 faaliyetlerin Oniine ge¢cmeye yonelik ¢aligmalarda hareket noktasi
vergi gelirlerinin artirilmasindan ziyade haksiz rekabetin oniine gecil-
mesi ve sosyal adaletin tesisi olmalidir. Bu ¢alismalarda ekonomik ve
sosyal patlamalara meydan vermeyecek uzun vadeli ve istikrarli kamusal
politikalar takip edilmelidir. Zira bu hali ile kayit dis1 faaliyetlerin kisa
vadede gelir yaratict etkisi bulunmadigi ve zorlanmasi halinde sosyal
patlamalar yasanabilecegi diistiniilmektedir.
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