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etmektedir.

GIRIS

1970’lerden sonra ekonomik ve sosyal
alanda meydana gelen gelismeler, endustri
iliskileri  sisteminin yapisini etkileyecek
derecede 0©nemli sonuclari beraberinde
getirmigtir. Bu donemde ortaya ¢ikan bu
gelismelerin neredeyse tamami, sendikala-
rin aleyhinde bir durum yaratmigtir. Bu
dénemde meydana gelen degisimden en
¢cok etkilenen kurumlarin basinda hi¢ kus-
kusuz sendikalar gelmektedir. Sanayi Dev-
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riminin ilk dénemlerinden itibaren endustri
iliskileri sisteminde bas aktér durumunda
bulunan ve sistemin olusmasinda buyuk
emegdi gecen sendikalar, post-endistriyel
doéntsumle birlikte oldukc¢a ciddi sikintilar
yasamaktadirlar.

Yeni donemde sendikalarin yasadiglr en
onemli sorun, basta gelismis Ulkelerde
olmak uzere dinyanin bircok Ulkesinde
blyuk oranda lUye kaybetmeleridir. Sendi-
kalarin tye kaybetmesi ve enduistri iligkileri
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alaninda gorulen daralma, sendikalar icin
Uye tabani acgisindan sorunlar yaratmis ve
sendikalararasi rekabetin boyutlarini degis-
tirerek, rekabeti siddetlendirmistir. Bu du-
ruma yol acan temel faktorler, sendikalarin
bir yandan lye kaybina ugramalari diger
yandan sendikasiz sistemin gelismesi ola-
rak gosterilebilir. Sendikalar azalan Uye
sayisinl arttirma ya da en azindan koru-
mak icin birtakim yollara basvurmakta ve
politikalar gelistirmektedirler. Sendikalar-
aras| rekabette basari saglamak icin, bazi
sendikalar bir takim yeni alternatifler su-
narken, digerleri geleneksel rekabet yolla-
rina basvurmaktadirlar.

A-Yeni Donemde Sendikalar ve
Sendikalararas| Rekabet

1980’lerden sonra sanayilesmis ulkelerin
hemen hepsinde sendikalarin Uye saylla-
rinda ve yogunluk oranlarinda 6nemli de-
recede disusler olmus ve olmaya devam
etmektedir’. Bu diisis siirecinde ekonomik
faktorler ve 0Ozellikle yapisal dedisim cok
onemli rol oynamistir?. Endistri iliskilerinde
meydana gelen bdyle bir gelisme, sendikali
sektorde bulunan sendikalar arasinda re-
kabeti gindeme getirmektedir. CUnku en-
dostri iligkilerinde daralma yasanirken,
varolma miucadelesi veren sendikalar icin
onemli bir ¢c6ziim de, faaliyet alani icinde
bulunan sektérde Uye sayisini arttirmaktir.
Bunun icin ilk basvurulan yol, sendikanin
bagli oldugu sektérde diger sendikalarla
Uye sayisini arttirma konusunda bir reka-
bete girismektir.

Teknolojik ve orgutsel alanda meydana
gelen gelismeler, sendikalarin sendikasiz
isletmeleri orgutleme cabalarinin gelecekte
daha da belirsizlesecedini gostermektedir.

! Ahmet Selamoglu, Isci Sendikaciliginin Giiciindeki
Degisim, (Gelismeler-Nedenler-Egilimler), Ankara
1995, s.10.

2 Bkz, Numan Kurtulmus, Sanayi Otesi Dénustm,
iz Yayincilik, Istanbul, 1996

Bu noktada pazar payr sendikaciligi ile
genislemeci politikalari benimseyen sendi-
kacihg! birbirinden ayirmak c¢ok ©nemli
olmaktadir. Kuskusuz sendikalararasi re-
kabetin yapisi, seviyesi sendikal hareketin
batinlugund, kamuoyundaki imaji ve gele-
cekte Uye sayilarini arttirici, tegvik edici
cabalari olumlu ya da olumsuz etkilemek-
tedir. Bundan dolayi, pazar pay! sendikaci-
g1, genel olarak sendikaciligl baski altinda
tutan bir durumdur. Bu nedenle, neden
sendikalar genisleme amaciyla igbirligi
ortami yaratmak yerine birbirleriyle Uye
kazanma ya da kaybi azaltma amaciyla
rekabet etmektedirler diye sorulabilir. Ne-
den sendikalar sendikali Gye temelini ge-
nigletici cabalar icine daha ¢ok girmemek-
tedirler? Neden sendikalar potansiyel sen-
dikali is¢i ¢ogunlugunu olusturan isgucu-
ndn oldugu sektorlere daha fazla yonel-
memektedirler?

Bu sorularin cevabini verebilmek icin sen-
dikalarin Gye kazanmak amaciyla birbirle-
riyle rekabet ettikleri pazarlarin tipini ince-
lemek ve sendikalararasi rekabetin yapisi-
ni anlamak gereklidir. Pazar pay! sendika-
citliginin temel nedeni, sendikalarin organi-
zasyon, yapl ve finansman konularinda
yatmaktadir. Oncelikle sendikalar finans-
man acisindan oldukc¢a zorluklar yasamak-
tadirlar. Bundan dolayi, orgutli bir yeri
orgutlemeyi ya da kendileri yerine 6rgutle-
meyi destekleyen isverene yaklasmayi
tercih etmektedirler. Sendikalararasi reka-
begin anlagiimasinda bu konu ¢ok &nemli-
dir’.

Yeniden yapilanmanin hizi arttik¢a, isgucu
giderek farkhlastikca ve igletmeler kigcul-
dikce, sendikalar zor durumda kalmaya
baslamislardir. Hizli 6rgitlenme ve endist-
riyel yapilanma caginda calisanlar, is yapi-
lari, drgut ve statller arasinda hareket e-

% Paul Willman,” The Logic of Market- Share Trade
Unionism Is Membership Decline Inevitable”,
Industrial Relations Journal, 1989 Winter, Vol, 20,
ss. 260-270.
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derken, yeni uyeler kazanabilmek ya da
var olan Uyeleri tutabilmek, sendikalar icin
onem kazanmigtir. Sendikalarin yeni Gye-
ler kazanmak veya onlari korumak konu-
sunda zorluklar yasadiklari ve sendikala-
rin toplulukta veya belli isletmelerde gucli
0zel veya kanundaki ydneticilerin gucli
ideolojik direnciyle karsilastiklari Ulkelerde
Uye sayisi dismekte ve isci temsilcilerinin
temel rolleri degismek zorunda kalmakta-
dir.

B- Sendikalararasi Rekabeti Etkileyen
Geligmeler

Son yirmi yilda sendikalarin glicinde mey-
dana gelen gerilemenin nedenleri konu-
sunda cok sayida arastirma yapimis ve
degisik gorusler ortaya atilmistir.
1970’lerde ortaya c¢ikan ekonomik kriz ve
artan issizlik sendikalar acisindan ilk olum-
suz  gelisme sayilabilir.  Gercekten
1970’lerden sonra yasanan ekonomik kriz
sonrasinda igsizlik buytk oranda artmistir.
issizligin artmasi, sendikalar acisindan
onemli derecede Uye kaybina yol agmak-
tadir. Ozellikle yilksek ve devamli artig
gOsteren issizlik orani sendikalasma egili-
mini ve sendikalarin biylimesini olumsuz
yonde etkilemektedir’. Bu durum ise, sen-
dikal hareketin genelini olumsuz yonde
etkiledigi gibi, sendikali sektorde bulunan
sendikalari, azalan Uye sayisini arttirma
cabasi icine sokmaktadir.

Sendikalararasi rekabeti etkileyen bir diger
faktor de, artan uluslararasi rekabettir. isci-
isveren iligkilerinde ve toplu pazarlik sire-
cinde igletme ydnetimleri Uzerinde baski
yaratan unsurlarin neler oldugunu belirle-
meye calisan arastirmalar yapimistir.
1983 sonu ve 1984 baglarinda Konferans
Kurulu tarafindan yapilan bir anket calig-

4 Bob Mason and Peter Bain, “The Determinants of
Trade Union Membership in Britain : A survey of the
literature” Industrial & Labor Relations Review,
Vol: 46, No: 2, s.340.

masinda cogunlugu isci-isveren iligkileri
yoneticisi olan 499 yoOneticiye sorular so-
rulmustur. Anket sonucunda yapilan deger-
lendirmelerde, isci-igsveren iliskilerini etkile-
yen en dikkat cekici faktor olarak igletmele-
rin rekabet icinde bulunduklari sanayilerin
yapisal degisimi belirtiimistir. ABD’de yapi-
lan bu calismada isci-isveren iligkilerini
etkileyen diger bir faktor olarak, 1982 son-
rasi halen etkisini devam ettiren ekonomik
durgunluk kabul edilmektedir.

Endustri iligkileri sisteminde gérulen da-
ralma da sendikalararasi rekabeti arttiran
Onemli bir etken olarak kabul edilmektedir.
Gergekten 1980 sonrasinda enddstri iligki-
leri alaninda ciddi derecede daralmalar
yasanmigtir. Ozellikle 1990’lardan sonra
endustri iligkileri sistemi, teknolojik gelisme
ve endustride gorilen sektérel degisiklikler
ylzinden, bagimli calisanlarin icinde 6r-
gutli olanlarin sayisi gin gectikce kigul-
mektedir. Endustri iligkileri alaninda gori-
len daralma daha ¢ok ABD’de ve sanayi-
lesmis Ulkelerde kendini hissettirmektedir.
1985’lerden sonra Avrupa Birligi'ne dahil
Ulkelerin butinunde geleneksel sektorler
olarak bilinen tarim ve sanayide ¢alisanla-
rin orani hizli bir sekilde azalmistir.’> Bun-
dan dolayr Amerikan sendikalari, gelenek-
sel olarak, guclu olduklar imalat sektoru
disindaki sektoérlerde iscileri orgutleyebil-
mek icin ciddi bir gayret icerisindedirler®.
Endustri iligkileri sisteminde gorilen hizh
daralma Japonya icin de gecerli olmakta-
dir. Japonya'da 1970 ile 1990 arasinda
toplam imalat Gretiminin iki bucuk kat art-
masina karsilik bu sektdrde istihdam yak-
lagik ayni diizeyde kalmistir’. Ayni sekilde
kadin istihdaminin artmasi da endustri

5 Bu Konuda Bkz, Alvin Toffler, Yeni Gugler, Yeni
Soklar, (cev, Belkis Corakgi) Altin Kitaplari, istanbul,
1992, ss. 84- 85.

® Kirstein. S. Wever, On the Future of Trade
Unionism in the United States; International
Industrial Relations Association, 9™ world Congress,
Sydney, 1992, s. 180

’ Peter F. Drucker, Kapitalist Otesi Toplum, (cev;
B. Corakel), inkilap Kitapevi, Istanbul, 1994, s. 103.
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iliskilerinde gorilen daralmay! siddetlen-
dirmistir®. 1980’lerden sonra endustri iliski-
leri alaninda go6rilen daralma sonucu,
sendikalar buyik miktarda Uye kayiplarina
ugramiglardir. Sendikalarin yogunluk oran-
lari 6nuimuzdeki yillarda daha da artacagi
tahmin edilmektedir.

Bu cergcevede su sonucu cikarmak mim-
kundur: isci-isveren iligkileri digsal faktor-
lerden de etkilenmektedir. Bu iligkiler yu-
maginin temeli, sendikalar, igletmelerin
bulunduklari pazarda kontroli kaybetmele-
rinden dolayi, Ucret dizenlemeleri ve ve-
rimlilik anlayisi rekabetten etkilenmekte ve
bu duruma uygun bir yapilanma gecirme
sirecine girmektedirler®.

C-Sendikalararasi Rekabetin Boyutlari

Endustri iligkileri sisteminde gorilen da-
ralma ve sistemden kacisla birlikte Uye
kaybina ugrayan sendikalar, bagh olduklar
sektorlerde Uye sayisini arttirma ya da en
azindan korumak amaciyla cesitli politika-
lar gelistirmektedirler. Sendikalararasi re-
kabette basvurulan ydntem ve uygulanan
politikalar cok cesitlidir. Bu politikalar sen-
dikadan sendikaya degistigi gibi tlkeden
ulkeye de farkhlik gostermektedir. Ornegin
gelismis Ulkelerde sendikalar, rekabeti da-
ha cok iscilerine verdikleri hizmetin cesitli-
ligine ve niteligine baglarken, azgelismis
Ulkelerde daha cok militan ve yasadis! yol-
larla saglamaya calismaktadirlar. Azgelis-
mis Ulkelerde o6zellikle karizmatik sendika
liderlerinin sendikalararasi rekabette 6-
nemli etkileri olmaktadir. Sendikalararasi
rekabette Uye kazanmak icin genelde iki
yol s6z konusu olmaktadir. Birincisi sendi-
kalarin sendikasiz sektdrden Uye kazanma
cabalari, digeri de sendikali sektérde bulu-

® Lei Delsen, * European Trade Unions and The
Flexible Workforce” Industrial Relations Journal,
Vol; 21, (4) 1990, s.241.

° Audrey Freedman,” How the 1980’s have Changed
Industrial Relations”, Monthly Labor Review, May
1988. ss.40-42.

nan diger sendikalarin tyelerini kendi sen-
dikalarina cekme seklinde kendini gdster-
mektedir. Sendikal hareket acisindan ter-
cih edilen birinci yéntemdir.

Sendikalar sunduklari hizmetlerin cesitlili-
gini ve kapasitesini arttirmak icin birbirleriy-
le rekabet halindedirler. Kuskusuz bu re-
kabet, sendika Uyelerine belirli bir maliyet
yiklemektedir. Ote yandan, sendikalar
degisik isci gruplarini 6rgitleme cabasi
icinde olmalari, kendileri agisindan belirli
bir maliyet yuku ile karsl karsiya birakmak-
tadir. Kisaca sendikalar hem sendikali isgi-
ler hem de muhtemel lyelere yonelik sen-
dikal hizmet verme cabasi iginde olmakta-
dirlar. Boylece sendikalar birbirleriyle ilgili
iki piyasada farkli hizmetler olusturmak
durumundadirlar. Hem finansmanda basa-
rili olmak hem de Uye sayilarini artirmak
icin iki piyasanin da kendine 6zgu kosulla-
rini ve taleplerini birarada degerlendirmek
gereklidir.

Bu cercevede sendikalar, sendikali cali-
sanlarin bulundugu piyasada temsil yetkisi,
glvence ve diger hizmetlerin sunulmasi ve
geligtiriimesi amaciyla birbirleriyle rekabet
etmektedirler. Sendikalarin temel hedefi
gelirlerini garanti altina almak ve pazarhk
glcunu korumak icin belirli bir Gye kitlesine
sahip olmak ve korumaktir. Bu nedenle
sendikalar diger sendikalarla veya sendi-
kasiz cevrelerle rekabet halindedirler. Ote
yandan sendikalar benzer rekabet kosullari
altinda toplu pazarlik stirecinde yer alabil-
mek icin (yetkili olabilmek icin) isverenlerle
de rekabet etmektedirler. Bu piyasada
sendikalar isverenlerden taninma, yetkili
olma ve kolayliklar talep etmektedirler.
Ancak sendikalar yetkili olmadikca islet-
mede etkinlik olusturamayacak ve lye ka-
pasiteleri zaman icinde azalacaktir.

Bitun bu gelismeler is¢i sendikalari igin
orglitsel problemler olusturmaktadir. isci
sendikasina uyeligini teknolojik acidan bu
sekilde aciklayan, isci ve sendika, birlikte
degisen drunler ve Uretim teknikleri karsi-
sinda dayaniksiz kalabilirler. Benzer tehli-
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ke, beden iscisi ve beden iscisi olmayan
isci arasindaki ayrimda olusmakta ve
sendikalararasi rekabeti siddetlendirmek-
tedir. isverenlerin istihdam giivencesi, kar-
la baglantili prim 6demesi ve geligtiriimis
kariyer firsatlari iscilere ydnelik vaatlerine
karsin sendikalar daha cok bireysel kriter-
lere ve igletme merkezli politikalara agirlik
vererek kendi cazibelerini koruyabilecek ve
artirabileceklerdir. Degisen mesleki egitim
uygulamalari klasik meslek ve vasif tanim-
larini zayiflatmakta ve sonug olarak sendi-
kanin bu konuda etkinligini azaltmaktadir.
isci sendikalari icin, isguci piyasasinin
zorluklanyla kargi kargiya olan iscileri 6r-
gutleme firsatlari vardir. Ancak kismi sireli
¢alismanin yayllmasi, alt igsveren uygula-
malarinin artmasi ve istihdam yaratan is-
letmelerin kicilmesi orgutlenme faaliyetle-
rini zorlastirmaktadir®.

Ote yandan, yeni liye kazanma siirecinde
sendikalararasi rekabet varsa, bir sendika-
nin yeni Uye kazanmasi sadece sendikasiz
is¢i sayisini mi azaltmaktadir. Yoksa bir
sendika Uye kazanirken, diger sendikalar
bu durumdan olumsuz etkilenmekte midir-
ler? Eger bir sendika sektérde bulunan
diger sendikalardan Uye kazanma yoluna
giderse bu durumda toplam sendikali isci
artmayacak, sadece sendikali iscilerin
sendikalar arasi dagiimi degisecektir'.
Boyle bir hareket genel olarak sendikal
harekete pek bir fayda saglamayacaktir.

Buna karsilik, eger bir sendika kendi 6rgi-
tintn blyumesini diger sendikalara zarar
vermeden veya kendi bulundugu, o6rgutle-
digi meslek alaninda, isyerinde, isletmede
istihdamin biyimesine zarar vermeden
saglayabiliyorsa, toplam buyimeyi de etki-

1 william Brown,” The Changing Role of the Trade
Unions in the Management of Labour”, British
Journal of Industrial Relations, 24 (2) July 1986,
ss. 165-167

1 Bob Mason & Peter Bain,”The Determinants of
Trade Union Membership in Britain: A Survey of the
Literature”, Indistrial & Labor Relations Review,
Vol: 46, No 2, s. 338

leyebilecektir. Ornegin ingiltere’de
1970’lerde Bolge Hukimet iscileri Sendi-
kasi, beyaz yakal iscilerin yogun oldugu
yeni alanlarda sendikasiz iscileri orgitle-
mistir. Gercekten de bu is alanlarinda bag-
ka bir sendikanin 6rgitlenme imkani yok-
tur. Bu orgutlenme faaliyetinde isyeri sen-
dika temsilcilerinin ¢cok dénemli rol Ustlen-
dikleri de bir gercektir'.

Dogal olarak, sendikalar hem piyasa payI
sendikacihgl yaparak birbirleriyle rekabet
etmekte ve hem de genisleme politikalari-
na 6nem vererek yeni isguci gruplarini
kavrayacak orgltlenme cabalari igine gir-
mektedirler. Bu cercevede birlesme yon-
temlerine agirlik verdikleri gibi, pazar payi
sendikacihgr yaklasimindan genislemeci
sendikaciiga dogru bir gecis de goster-
mektedirler. Ancak zorunlu olmadikca,
pazarlik hakki olan sendikalara bile Uye
olmak istemeyen isciler olacaktir. Daha da
onemlisi, sendikalarin iscileri 6rgutleme
cabasi icine girmedikleri durumlardir. Bu-
radaki ekonomik neden, pazarlik hakkinin
kazanilmasi umudunun olmamasi ve bu
durumda ¢ok maliyetli olan sadece bireysel
sorunlarla ilgilenmek durumunda kalinma-
sidir. Ayrica sendikalar goreceli olan kendi-
lerine biraz daha sicak yaklasan isveren-
lerle iliskiye girmek istemektedirler®,

Buna karsilik bazi sendikalarin, yetkili ola-
bilmek icin, rekabette yasal olmayan yolla-
ra basvurduklari da goriulmektedir. Bu faa-
liyetler, Uye sayilarini arttirmak amaciyla
kampanyalar diizenlemenin yaninda, sahte
fislerle Uye sayilarini fazla gostermek veya
rakip sendikalarin kampanyalarini sabote
ederek etkisiz birakma seklinde olmakta-
dir.

12 Bob Mason & Peter Bain, a.g.m., ss. 340-342
3 paul Willman, a.g.m., s. 264
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D- Sendikalararasi Rekabeti Etkileyen
Faktorler

1980’lerde artan sendikalararasi rekabette
basari saglamak ve lye sayilarini arttirmak
icin bircok sendika, pozisyonlarini ve politi-
kalarini yeniden degerlendirme geregini
duymustur. Bu degerlendirme siirecinde ve
yeni politikalarin olusturulmasinda, top-
lumda yasanan degisim, sanayi yapisinda
gerceklesen degisim ve genc insanlar ara-
sindaki degisen tercihler dizisi temel tar-
tisma konularini olusturmaktadir. Gelenek-
sel olarak sendikalar, yeni politikalarini
olusturma sirecinde kendi karar mekaniz-
malarina dayanirlar. Sendikalar icin yeni
gelismelere uyum saglamada kendi Uyele-
rini dinlemekten bagka nasil daha faydal
olabilecekleri dusunulebilir. Ancak son vyil-
larda sendikalar, Uyelerinin tercihlerini din-
lemenin yanisira Uyelerinin isteklerini belir-
lemede artan oranda modern 6lcme ve
pazarlama tekniklerine yer vermeye basla-
diklar gorilmektedir. Ote yandan sendika-
lar, politikalarini belirlemede Gyelerinin
gorislerinden baska Uye olmayanlarin da
fikirlerini degerlendirmeye calismaktadirlar.

1-Sendikanin Etkinligi

Sendikalararasi rekabeti etkileyen onemli
bir faktor, sektdérde bulunan sendikanin
etkinligidir. iscinin sendikanin etkinligi ko-
nusundaki kavrayisi, algilayisi onun sendi-
kaya Uye olup olmama kararini etkiledigi
gibi, Uye olacaksa hangi sendikay! sece-
cegini de etkilemektedir. Dogal olarak,
sendikalar fonksiyonlarini yerine getirmede
aktiflik dereceleri, hatta bazen militan uy-
gulamalar icinde bulunulan endustri iligkile-
ri sisteminin kosullarina bagh olarak da,
iscilerin sendikanin etkinligi konusundaki
dusuncesini bigimlendirmektedir. Ornegin
ingiltere’de 1970’lerde sendika lye sayi-
sindaki hizli artis 6nceki donemde basarili
sayilan grev sayisina baglanmistir.

4 Bob Mason & Peter Bain, a.g.m., 5.346

Sendikalararasi rekabette dikkati c¢eken
nokta sendikanin Uye kazanmada izledigi
yontem yaninda, lye kazanirken diger
sendikalarin bundan etkilenme dereceleri-
dir. Bir sendika tye kazanirken diger sen-
dikalar bu durumdan olumsuz etkilenirse,
bu durumda toplam sendikall isci sayisi
artmayacak sadece sendikall iscilerin
sendikalararas! dagilimi degisecektir. Kus-
kusuz yeni Uye kaydetmek icin yapilan
kampanyalarin basarisi sadece sendikala-
rin belirledikleri politikalarin  basarisina
bagh dedgildir. Bunun yaninda kampanya-
nin niteligi, basarisi ve diger politikalar
sendikanin yodunlugunu belirleyen fakttr-
lerle de yakindan ilgilidir. Ornegin bu tiir
kampanyalar, sendika yodunlugunun artti-
riimasinda uygun dodnemlerde nispeten
daha bagarili sonuglar vermistir. ingilte-
re’de sendikalarin blydmesi icin uygun
ortamin oldugu 1969-73 yillar arasinda
yeni Uye kazanma amacl politikalar ¢cok
basarili sonuclar verirken, ortamin sendikal
blyumeye elverisli olmadigr 1949-68 ve
1979 sonrasi yillarda ydrttilen kampanya-
lardan 6nemli sonuclar elde edilememistir.
Ayni sekilde, bdlge diizeyinde de ulusal
dizeyde oldugu gibi sendikal liderlikten
kaynaklanan etkinlikten ¢ok bdlgesel orga-
nizasyonun, bu organizasyonun isciler U-
zerinde yarattidi etkinligin niteligi yeni Uye
kazanma amacli kampanyalarin basarisini
ortaya koymaktadir.

Sendikalarin yeni Gye kazanma politikala-
rinin basarill sonuglar vermesinde temel
nokta sendikal ¢érgutlerin zor durumda olan
iscilere ulasmada ve onlari sendikaya lye
olmaya ikna etmede etkin olabilmeleridir.
Bu cgercevede uye kaybina karsin sendika-
larin alacaklari énlemler Gye kaybinin 6l-
¢usline, Uye potansiyelinin buyikligine ve
nerede yogunlastigina, sendika liderliginin
onem verdigi degerlere, dnceliklere, strate-
jilere gbére bicimlenecektir.

Kuskusuz Uye kaybi sorunuyla kars! karsi-
ya bulunan sendikalar yeni Uye kazanma
stratejileri disinda da ydntemler benimse-
mekte ve uygulamaktadirlar. Bazen sendi-
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kalar bulunduklar sektordeki buyik sendi-
kaya katilmakta, bazen de pazarlik pozis-
yonunu guclendirmek icin  sendikalar
biraraya gelerek ortak politikalar benimse-
mektedirler. Uye kaybi sorunuyla Karsl
karsiya olan sendikalar, Uyelerini koruya-
bilmek icin Gyelerini muhafaza edici politi-
kalar  olarak adlandirilan  “retention
strategy” stratejiler benimsemektedirler.
Ornegin kredi Kkartlari, masraflar kisicl
kararlar, hizmet tcretlerinin artirlimasi gibi
uygulamalar bu politikalar arasinda sayila-
bilir. Dolayisiyla sendikalar yeni Uye ka-
zanma yontemleri yanisira varolan Uye
sayllarini da korumak icin faaliyet goster-
mektedirler™.

Daha once ifade edildigi gibi, sendikalarin
etkinligi konusunda iscilerin algilayisi, di-
slincesi sendikaya Uye olma sirecinde ve
karar agsamasinda ¢ok ©6nemlidir. Bu cer-
cevede sendikalar toplu pazarlk ile elde
ettikleri sonuglari, sendikalari hakkindaki
bilgileri, basarili ve etkili grev uygulamalari
ile etkinliklerini kamuoyuna duyurmahdirlar.
Ornegin ingiltere’de basarili grevlerden
sonra sendika Uye sayilarinda artis goral-
mustir. Yine ingiltere’de sendikalarin mili-
tan politikalar uyguladiklari 1933-43 ve
1968-74 dénemlerinde sendika Uye sayilari
hizla artmistir’®.

Sonug olarak, ginimizde sendikalar yeni
lye kazanmak amaciyla kampanyalara
daha ¢ok basvurmaktadirlar. Ornegin ingil-
tere’de 1980-84 yillar arasinda sendikala-
rin %39'u Uye sayllarini artirmak icin kam-
panyalar diizenlerken, bu oran 1985-90
yillari arasinda %79'a yiikselmistir*.

Kisaca sendikalar, yeni stratejiler belirle-
mede geleneksel ybntemler disinda yeni
arastirma tekniklerine de bagsvurmaya bas-
lamiglardir. Bu konuda ¢ genel politika
alternatifi ortaya konulmustur. Bunlar,

!> Bob Mason & Peter Bain, a.g.m., 5.340
6 Bob Mason & Peter Bain, a.g.m., s.342
" Bob Mason & Peter Bain, a.g.m., 349

- back to basics: Bu strateji sendikanin
geleneksel sorumluluklarina dénist ifade
etmektedir. Bunlar, Ucretler, ¢calisma kosul-
lar1 ve istihdam glvencesi gibi konulardir.

- the 24 hour union : Bu strateji sendikala-
rin dye sayisini arttirabilmek icin iscilere
olabildigince fazla hizmet saglayici faaliyet-
lerde bulunmasini icermektedir.

- trades and skills orientation : Sendikanin
dyelerinin niteliginin ve pazarlik gicinin
belirlenmesinde calisanlarin  vasiflarini
arttirici calismalarda bulunmasidir'®.

2 - Sendika Liderinin Etkisi

Sendikalararasi rekabeti etkileyen ve sek-
torde sendikaya dnemli bir prestij saglayan
diger bir faktdér de sendika liderinin niteligi
ve etkinligidir. Kuskusuz sendika liderleri-
nin  sendikanin blytmesi ve gelismesi
Uzerinde 6nemli roli vardir. Hatta sendika
liderliginin etkisi, toplam sendikal yodunlu-
dun artisini da etkilemektedir. Ancak eger
sendikalar Uye kazanmada, yeni Uye kay-
detmede diger sendikalarla rekabet halin-
de degillerse, sendika liderinin etkisi tek bir
faktor olarak nasil degerlendirilecektir? Ote
yandan, yeni Uye kazanma surecinde
sendikalararas! rekabet varsa bir sendika-
nin yeni Uye kazanmasi sadece sendikasiz
iSGi sayisini mi azaltacaktir ?

Sendikalararasi rekabette sendika liderinin
etkisi, sektdrden sektore ve Ulkeden Ulkeye
buyudk farklilklar géstermektedir. Gelenek-
sel sektorler olarak bilinen imalat, maden
gibi sektorlerde sendika liderleri Uye ka-
zanma konusunda etkili olabilir. Ozellikle
mavi yakal iscilerin yogun oldugu sektor-
lerde karizmatik bir sendika lideri, sendika
Uye sayisinin ve sendikasinin popularitesi-

8 Olle Hammerstrom, Local & Global: Trade

Unions in the Future, International Industrial
Relations Association; 9 th World Congress, Sydney,
1992, s.121
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nin artmasinda ¢ok etkili olabilir. Buna kar-
silik elektronik ve hizmet sektéri gibi be-
yaz yakalilarin yogun istihdam edildigi sek-
térlerde, sendika liderinden ziyade sendi-
kanin sundugu hizmetler ve sendikanin
yapisi daha 6nemli hale gelmektedir.

Sendika liderlerinin, sendikalararasi reka-
betteki etkisini, tlkelerin gelismiglik seviye-
leri acisindan da degerlendirmek mim-
kindur. Ornegin azgelismis ve gelisen (l-
kelerde sendika liderinin niteligi ve tutumu
sendika Uye sayisini 6nemli élgctde etkile-
yebilir. Bu Ulkelerde etkili bir sendika lideri
sendikal micadelede sendikasina blyuk
avantaj saglayabilir. Buna karsilik sanayi-
lesmis Ulkelerde sendika liderinden ziyade
sendikanin izledigi politikalar, sendikanin
sundugu hizmetler 6nem tasimaktadir.

3- Sektérun Yapisi

1970 ve 80’lerde endustri iligkileri alanin-
daki dénistiim sonrasi, bazi iskolu sendika-
lar1 (sanayi sendikalarn) ciddi Uye kayipla-
rina ugramislardir. Bu dénemdeki disisin
onemli nedenleri, sektorlerde ve meslek-
lerde yasanan yapisal degisimdir. Bundan
baska, isletmelerde ve igletme buyuklikle-
rinde yasanan degismeler de sendika yo-
gunlugundaki disise katki saglamistir'.
Cunkd bu igkollarindaki meslek alanlarinda
blyluk oranda daralmalar yasanmaktadir.
Buna karsilik bazi sendikalar genigleye-
bilmislerdir. Clunkl bu sendikalarin 6rgut-
lendikleri iskollari ekonominin genisleyen
sektorindedir. Birgok genel sendika ise,
Uye sayilarini artirabilmek icin 6rgutlendik-
leri meslek alanlarini genigletme cabasi
icine girmislerdir. Bu amacla sendikal bir-
lesmeleri gergeklestirme yoluna gitmisler-

% E. Davis. Trade Unionism in the Future:

Rapporteur’'s Report; International Industrial
Relations Assocations; 9" world Congress, Sydney,
1992, s.9.

dir. Yine sendika yogunlugunun dusik ol-
dugu ancak istihdamin genisledigi sektotr-
lerde sendikalar yeni Uye kaydedebilmek
icin kampanyalar diizenlemektedirler. Ayri-
ca sendika yogunlugunun yiksek oldugu
sektorlerde yeni Uye kazanabilmek icin
sendikalar kendi aralarinda rekabet et-
mektedirler. Gercekten de sendikalararasi
rekabetten dolayl toplam sendikali lye
sayisl duserken, bazi sendikalar Gye sayi-
larini arttirabilmektedirler.

Ote yandan yogunlagsmig ve ihtisaslagsmis
ekonomilerde isci sendikasi sayisi ve
sendikalararasi rekabet azalmaktadir.
Kuskusuz bu ekonomilerde meslek sendi-
kalari da cazip olmamakta ve iskolu sendi-
kacihgi tercih edilmektedir. Clnkl iskolu
sendikacihgi ile daha ¢ok tye orani hedef-
lenebilir. iscilerin ikna edilmeleri daha ve-
rimli yontemlerle gerceklesebilir®.

Sendika yogunlugunun fazla oldugu sek-
torlerde, sendikalar 6zel hizmet sektoriinde
genisleyen isgicuni sendikali yapabilme
¢cabasinda igbirligini olusturamamislardir.
Kuskusuz sendikalar arasinda rekabetin
olmasi, Uyelere sunulan hizmetlerin gelisti-
rilmesi acisindan oldukca dnemlidir. Ancak
rekabetin savurgan ve istikrarsizlik yaratan
yonini de dikkate almak gerekir. Ozellikle
sendikalararasi rekabette iscilere saglanan
faydalari maksimize etme amacindan u-
zaklasiyorsa bu cercevede sendikal hare-
ketin timi zayiflayacaktir.

ingiltere’de isci Sendikalari Konseyi (TUC),
sendikalarin yeni alanlara geniglemeleri
konusunda vyetersiz bir drgutlenme bici-
mindedir. Ekonomide genigleyen sektdrler-
de orgutli olan sendikalar mali agidan ol-

2 Jelle Visser, Union Organization: Why

Countries Differ? ; International Industrial Relations
Association, 9™ world Congress, Sydney, 1992,
s.164
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dukca zayiftirlar. Buna karsilik gerileyen
sektorlerdeki sendikalar daha zengindirler.
Gundmuizde sendikal birlesme modeli de
bu iki grup sendikay! bir araya getirmede
yetersizdir. Ayrica isci Sendikasi Konseyi
(TUC) kaynaklari sendikalar arasinda ye-
niden dagitmada vyetersizdir. Dolayisiyla
sendikalar, sendika Uyeleri icin birbirleriyle
rekabet ettikge sendika tyeliginin bir butin
olarak genislemesi miimkiin degildir®.

Bu noktada closed shop ve check off gibi
uygulamalar, dogal olarak sendikasiz is-
letmelerde ve sanayilerde sendikal blyu-
meyi canlandirmaktadir. Ancak bu tir poli-
tikalar, sendikalarin etkinliklerinden ziyade,
isverenlerin ve hikumetlerin yaklagimla-
rindan etkilenmektedir. Bu cercevede,
sendika liderliginin sendikal biylume Uze-
rindeki etkisini 6lcmek hem ¢ok zordur hem
de bu faktorun etkinligi konunun tartigiima-
sinda 6n planda olmamaktadir.

Bu gelismeler sonucu olarak, ginimizde
pazar pay! sendikaciligi gindeme gelmis-
tir. Ozellikle pazar pay! sendikaciligindaki
rekabet, sendikalarin, sendika yogunlugu-
nun disik oldugu sektorlerde, sendikal
Uye sayisini arttirici nitelikteki genigleme
cabalarina baskin geliyorsa, sendika uyeli-
ginde uzun sdreli disls ya da durgunluk
olacagini tahmin etmek ¢ok zor degildir. Bu
Ozelliginden dolayi, sendikalar iscileri 0Or-
gutlemede daha rahat olmuslardir. Ote
yandan yogunlasmis ve ihtisaslasmis eko-
nomilerde, is¢i sendikasi sayisi ve
sendikalararasi  rekabet azalmaktadir.
Kuskusuz bu ekonomilerde meslek sendi-
kalari da cazip olmamakta ve igkolu sendi-
kacihgi tercih edilmektedir. Cunki iskolu
sendikacihgi ile daha ¢ok Uye orani hedef-

L paul Willman, a.g.m., s. 264

lenebilir, iscilerin ikna edilmeleri daha ve-
rimli ydntemlerle gerceklesebilir.?

Dolayisiyla guinimiizde yasanan ciddi de-
gisim, isletmelerin-sendikali igletmeler di-
sinda kalan igletmelerin-rekabet baskisiyla
kendi dretim maliyetlerini degerlendirmek
durumunda kalmalaridir. Ozellikle pazar
diizeyinde kontrolin veya korumaciligin
kaldiriimasiyla kurulmus olan istikrarh ya-
pidaki is duzenlemeleri, isci- isveren iliski-
leri bozulmustur. Bdyle bir durum karsi-
sinda isletmelerin 6ncelikle dnem verdikleri
nokta, Oretim hatti maliyeti olmaktadir.
Cunkd igletmelerarasi rekabet burada o-
daklanmistir. Ornegin glnimuzde lastik
sanayinde tek bir lcret diizeyi, araba lasti-
gi pazari izin verse de gecerli olmayacak-
tir. Hortum veya kayis Ureten fabrikalar
veya lastik ayakkabi Ureten iscilerine ¢cok
dusik ucretler veren Uzakdogu ureticileriy-
le cok yogun bir rekabet icindedirler. Dola-
yisiyla Uretim hattinda odaklasan bu yogun
rekabet, farkli Ucret politikalarina ve calig-
ma kosullarina yol agmaktadir.

Bundan bagka yeni Uye kazanma firsati,
sendikalarin mesleki cesitliligin dar oldugu
tek sanayi ya da meslek grubunda o6rgut-
lenmeleri sonucu fazla olmayacaktir. Oysa
ingiltere’de mesleki cesitliligin genis oldugu
sektorlerde, istihdamin arttigi sanayilerde
ve diuslk sendika yogunlugunun oldugu
bankacilik gibi sektorlerde, sendikalarin
yeni Uye kazanma potansiyelleri cok daha
yuksektir.

imalat sanayi istihdaminda meydana gelen
degisim, sendikalar icin lGye tabani acisin-
dan bazi sorunlari ortaya c¢ikarmaktadir.
Bilindigi gibi, mavi yakali isgilerin sendika-
lasma egilimleri beyaz yakal iscilere oran-

% Jelle Visser, a.g.m., s.166
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la daha yuksektir. Ayrica imalat sanayinde
calisan isciler icin sendika araciligi ile ortak
clkarlarin savunulmasi daha yararl ve is-
levsel goriinmekteydi. Beyaz yakall cali-
sanlar, hem calisma kosullari nedeniyle
hem de daha cok orta sinif degerlerine
sahip olduklarindan, sendikal muicadele
yerine bireysel miicadeleyi yeglemektedir-
ler®.

4-Yasal ve Politik Dizenlemeler

Sendikalararasi rekabeti etkileyen bir diger
faktor de yasal ve politik dizenlemelerdir.
Devlet yasal dizenleme yoluyla sendika-
lararasi rekabetin hem niteligini hem de
boyutlarini etkilemektedir.

Sendikalarin yeni Uye kazanma konusun-
daki genisleyici politikalari benimsemek
yerine, pazar payl sendikaciligi kavrami
cercevesinde birbirleriyle rekabet icinde
olmalari, Uye sayisinin genislemesini zor-
lagtiran bir ortam yaratmaktadir. Ayrica
sendikalarin bu cercevede birbirleriyle re-
kabeti tercih etmeleri ve finansman konu-
sundaki genel zayifliklari, isverenlerin ve
yasal diizenlemelerin sendikalar Utzerinde
etkili olmalari konusunu gindeme getir-
mektedir?*,

Sendikalararasi rekabeti duzenlemek a-
maciyla bir ¢cok llkede yasal diizenlemeler
yapilmistir. Burada amac sendikalararasi
rekabeti diuzenlemek ve sendikalarin Kirli
rekabete girmelerini  onlemektir. Ornek
olarak Ulkemizde sendikalararasi rekabeti
duzenleyen ve koruyan cok sayida yasal
duzenleme mevcuttur. Temelde sendikalari

2% Abdulkadir Senkal, Sendikasiz Endiistri iligkileri
(Genel Olarak Dunyada ve Turkiye'de), (Yayim-
lanmamisg Doktora Tezi ), istanbul Universitesi, Sos-
yal Bilimler Enstitiisil, istanbul, 1998, s. 31.

4 paul Willman, a.g.m., .268

iskoluna cekmeye ve sayisini azaltmaya
yonelik hikimler dikkati ¢ekmektedir.
Sendikal 6zgurlukler korunurken kurulus-
taki serbestliye ragmen, toplu sézlesmenin
tarafi olmayan sendikalara getirilen dolayl
tahditlerle sendikalarin sayisi azaltilarak,
iskolunda gucli sendikalarin olusturulmasi
hedeflenmistir®. Sendikalararasi rekabeti
diizenlemek amaciyla getirilen diger 6nem-
li bir uygulama da, sendikadan c¢ekilmenin
Uc ay sonra gecerli olacagina dair hukim-
dir. Buradaki amag, sendikalararasi reka-
beti 6nlemeye yonelik bir tedbirdir. 2821
saylill yasada 1995 yilinda yapilan degisik-
lik ile “cekilme notere basvurma tarihinden
itibaren bir ay sonra gecerli olur.” hikm
getirmigtir. Halbuki degigiklikten 6nce bu
stire U¢ ay olarak belirtilmisti. 3449 sayili
yasa burada da yeni bir dizenleme getire-
rek “sendikadan ayrilanin G¢ aylik sure
icerisinde bagka bir sendikaya tye olmasi
halinde, yeni sendika uyeligi bu slrenin
bitiminde kazanilmig sayilir’ demektedir.

1980’lerde yeni Uye kaydetme hedefini
benimseyen sendikalarin problemleri ara-
sinda ilave kaynak yaratma konusu once-
likli olarak yer alsa da ulkedeki yasal du-
zenlemeler de ciddi bir belirleyici olmakta-
dir. Ornegin ingiltere’de 1980, 1982 ve
1988 istihdam kanunlari ve 1984 Sendika-
lar Kanunu sendikalarin guclenmesi igin
uygun ortam yaratmamistir’®. Sendikalara
tye olmanin zorunlu oldugu iskandinav
Ulkelerinde ise sendikalar bu agidan daha
avantajli olmaktadirlar.

% Nusret Ekin , UCO ve AT Boyutlariyla Tirk En-
dastri lligkileri, Istanbul, 1989, s.32.
% paul Willman, a.g.m., 5.268
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Sonug

1970’lerden sonra sendikalarin gucinde
ortaya clkan gerileme karsisinda sendika-
lar 6nemli sikintilar yasarken, bu gelisme-
lerin ortaya cikardigi olumsuz etkileri hafif-
letmek ve yeni bir yapillanmaya girismek
sendikalar acisindan énemli sorunlar ola-
rak gbze carpmaktadir.

Sanayilesmis ulkelerin butininde lye
kaybina ugrayan sendikalar yeni tye ka-
zanma veya kismen mevcut Uyelerini mu-
hafaza etmek icin tirli politikalar geligtir-
mis ve uygulamaya koymuslardir. Bu poli-
tikalar ¢ok cesgitlidir. Yasal olmayan yon-
temlerden, Uyelerine tirli hizmetler sun-
maya kadar genis bir cerceveyi ihtiva et-
mektedir. Geniglemek ve glclenmenin
Otesinde varhdini korumak, sendikalar aci-
sindan daha oénemli hale gelmistir. Sendi-
kalarin varhgi isci sinifinin varhdina bagli-
dir. Uyeleri azalan sendikalar 6nemli gii¢
kaybina ugrarken, mali agidan da bazi
sikintilarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu
durum karsisinda sendikalar ya sendikasiz
sektorden yeni Uye kazanma ya da sendi-
kali sektbérden  (Uye kapma arayislarina
girmektedirler. Ayrica sendikalarin Uzerin-
de yeni Uye kazanma amach ytksek mik-
tarda harcamalardan kaginmalari i¢in ciddi
finansal ve siyasi baski vardir. Bu cerce-
vede pazar payl sendikacihdr daha cok
sendika tarafindan benimsenmektedir. Bu
durum ise, toplam sendikali sayisini artir-
mak yerine sendikalararasi rekabeti siddet-
lendirmektedir®’.

Kuskusuz sendikalarin kendi &rgutlerinin
biyimesi sendikal hareketin butiininin
blyimesini etkileyen faktorlerin kesin kaniti
degildir. Ancak sendika liderligi ve o6rgutin
kendisi sendika yogunlugunu, Uyelik oranla-

" paul Willman, a.g.m., s.265

rini etkileyen énemli faktorlerdir. Dolayisiyla
sadece dig faktorlerle, cevre kosullaryla
ilgilenmek, sendika yogunlugunu, udyelik o-
ranlarini degerlendirirken sadece cevre fak-
torlerini dikkate almak, i¢ faktorleri devre digi
tutmak, sendika yogunlugundaki, Uye sayila-
rindaki inis ¢ikislarin nedenlerini belirlemede
¢cok basit, kolayci bir yaklasim olmaktadir.
Ote yandan (lye kazanmada basarili aktif
politikalar uygulayan sendikalar (kiiciik sen-
dikalar kendi binyelerine katmak, yeni is
alanlarina girmek) sendikalararasi dengeyi
de sarsacak rekabete dayall Uye kazanma
yontemlerine canlilik ve dncelik verecektir®.

Bu cercevede kendi aralarinda rekabet
etmek yerine ishirligi yapmalari sendikalar
acisindan daha olumlu bir hareket olmak-
tadir. Bu sayede sendikalar finansal agidan
bir krize girmeyecekleri gibi tUyelerine sun-
duklari hizmetleri daha genis ve etkin bir
cercevede de sunabilirler. Ayrica sendika
kaynaklarinin daha etkin bir sekilde kulla-
nimi da miamkuin olabilecektir.

2 Bob Mason & Peter Bain, a.g.m., s.349
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