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ABSTRACT

Commercial deregulation is a concept which has appeared in the economic
literature, recently. This liberalisation movements, continously increasing both developed
and developing countries, are becoming much more widespread in developing counries.
In turn increasing protection tendencies have been observed in developed economies

under the name of deregulations.

Commercial deregulation, to large extent, is related to the economic structure. In
other words, it depends on any increases in production, employement and prices. The
success of liberalisation may inrease if they comply with the macro economic polices.

Otherwise it is possible to face harmonization problems.

Giris

Giliniimiizde ekonomi literatlirlinde moda haline gelmis iki kavram mevcuttur;
kiiresellesme ve globallesme. Bu goriisler dogrultusunda, gerek gelismis iilkelerde ve
gerekse gelismekte olan iilkelerde, yeni olusumlar yasanmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerin
bir cogunda serbest ticaret denemeleri yapilirken, gelismis iilkelerde, koruma egilimlerinin

arttig1 gézlenmektedir.

Ticaretin deregiilasyonu, biiyiik 6l¢iide ekonomik yapi ile dogrudan bagimlidir. Yani,
daha ¢ok iiretimin yapisina, istthdam ve fiyat artiglarina baghdir. Bununla birlikte, bazi
gelismekte olan tlkelerde ticari reformlar, onemli sayilabilecek bir takim problemlerle
karsilasmaktadirlar. Bunun nedeni de, ticari deregiilasyonun sonuglariyla diger makro
ekonomik hedeflerin dogru bir sekilde uyumlastirilmasinda karsilasilan sorunlardir. Ancak,
stirekli olarak geri planda tutulan, serbest ticaretin biitce iizerindeki kisa ve uzun vadeli
etkilerinin incelenmesi de uygulamaya konulan yeni stratejilerin basarisi i¢in biiylik 6nem

tasimaktadir.

Literatiirde, dis ticarette deregiilasyonun mali sonuglarinin sistematik olarak analiz
edildigi caligmalar, yok denecek kadar azdir. Oysa, giimriik tarifelerinde yapilan indirimler
ve deregiilasyonu destekleyen uygun mali politikalarin biitge tizerindeki etkileri hakkinda

incelemeler ve analizler yapilmasi, bulgularin uyumlastirma ¢ercevesinde yeniden



yorumlanmasi, siiphesiz ki deregiilasyonun basarisin1 artirabilecek 6nemli faktorlerdir.
Devletlerin ticaret politikalarini degistirip-degistirmemeleri konusunda alacaklar kararlarda,
ticari korumaciligin sagladigi mali destegin boyutlar1 da ¢ok 6nemlidir; serbestlesme sonucu
katlanilacagi muhtemel olan mali kayiplar1 telafi ederek, biitce dengesini saglayacak yeni
makro ekonomik politikalar uygulamaya konulamaz ise, ticari reformlarin harekete
gecirilmesi ¢ok zorlasacaktir. Bu durum, 6zellikle gelismekte olan {ilkeler agisindan énem

tasimaktadir.

Bu 6nemi gbézoniine alarak, bu kisa makalede, ticari deregiilasyonun kamu sektoriiniin
mali yapisi tizerindeki etkileri incelenirken, dis ticaretin doviz kuru politikalarma bagli
olmasi nedeniyle, doviz kurunun sabit ve esnek olmasmin etkileri de dikkate alinarak,
deregiilasyonun faydasinin, maliyetine gore daha uzun siirede goriilebilecegi gdzardi
edilmeden, bu baglamda serbest ticaretin kisa ve uzun dénemde biit¢e iizerindeki olasi

etkileri de incelenecektir.

1-Ticari Deregiilasyonun Kisa Donemde Makro Ekonomik Etkileri

Ticari deregiilasyonun makro ekonomik etkileri, ancak uzun donemde ortaya ¢ikabilir.
Genellikle ticari deregiilasyon biiyiik ¢apta ve tek tarafli olarak, doviz kurundaki artiglar, ya
da develiiasyonlarla birlikte uygulanmaktadir. Ancak, bdyle bir uygulama sayesinde,
O0demeler dengesindeki aciklar kapatilabilir ve ithal ikameci endiistride, istihdam kayiplar
Onlenebilir. Doviz kurunda yapilan develiiasyonla, yani {ilke milli parasinin degeri
diisiiriilerek, lilke mallarmin daha ucuz hale getirmesi suretiyle, ihra¢ mallar1 iireten

sanayilerin ihracatlar artirilabilir, dolayisiyla da genislemesi kolaylastirilabilir.

Doéviz kuru sabit tutuldugu taktirde, tarifelerdeki azalma nedeniyle i¢ piyasalardaki
talep nispi olarak ucuzlayan ithal mallara kayar. Bu kayma da, i¢ piyasadaki iiretimde bir
azalmaya neden olacaktir(Dornbusch,1986). Uretimin azalmas: hemen ardindan istihdam
sorununu getirecektir. Boylece, uzun dénemde igsizlik sorununun giderek artmasina ve gelir
dagilimindaki bozuklugun, daha da kotillesmesine neden olacaktir. Bu da ekonomik
faaliyetlerde genel bir daralma olacak anlamindadir. Cilinkii, bdyle donemlerde ihrag mallari
sanayiinden, diger sanayi kollarma is¢i kaydirmak pek miimkiin olamaz. Bunun sonucu

olarak da, ithalattaki artig, dis ticaret dengelerinde negatif etkiler yaratir.

Ekonomik faaliyetlerin seviyelerinde meydana gelen daralmanin ve Odemeler
dengesindeki negatif gelismelerin, biitce iizerinde olumsuz etkiler yarattig
bilinmektedir(Raisen,1989). Bu olumsuz etkiler, yalnizca tarife azaltilmasi nedeniyle devlet
gelirlerinin azalmasiyla smirli kalmaz; bunun yaninda, makro ekonomik sonuglar da ortaya
cikacaktir. Bilinmelidir ki, ekonomideki olumsuzluklar hep birden ve ayn1 sektorde ortaya
¢ikmaz. Zamana yayili olarak, uygulanan politikalarin sonuglar1 olarak, uzun dénemde ve

cogu kez, biitiin sektorlerde birden ortaya cikar. Ciinkii, ithal mallarla rekabet eden



sanayiler, biraz daha hassas, daha cabuk etki altinda kalabildigi halde, ithal mal talebinin

artmasi ve ithalatin gerceklesmesi arasindaki mesafe uzun zaman alabilir.

Demek oluyor ki, ticari deregiilasyonu gergeklestirmenin birinci yolu, gergek
develiiasyonlarin yapilmasi ve iki islem arasindaki iliskilerin belirlenmesidir. O zaman da
doviz kuru ayarlamasi problemi ortaya ¢ikacaktir, ki, bunun da seviyesinin tesbit edilmesi

zor olmasina ragmen, yapilmalidir.

Ticari deregiilasyon islemlerinin baslangicinda déviz kurunun hemen diisiiriilmesine
miisaade edilirse, ithal biiylimesi daha yavas olacak ve deregiilasyonun genis capta
verimliligi artiric1 etkisi daha cabuk ortaya ¢ikacaktir. Boylece, gegici igsizlik sorunu daha
az etkili olarak belirecektir. Sabit ve dalgali kur sistemi seklindeki iki alternatif doviz kuru
uygulamasi sonucu yapilacak develiiasyonlarin biitce {izerindeki etkileri farkli sonuglar

dogurabilir. Simdi, biitce lizerindeki etkilerini inceleyelim.

2-Ticari Deregiilasyonun Biitce Uzerindeki Etkilerinin Analizi

Ticari deregiilasyon politikalarinin ilk etkileri, ticari vergi gelirlerinde kendini gosterir.
Tariefelerde uygulanacak bir indirim, ithal mallarindan alinacak vergi miktarinda bir azalma
meydana getirecektir. Gelirlerin tepkisi, sadece tarife oranlarmin degisimine bagl olarak
degil, ayn1 zamanda ithal mallarinin fiyat ve gelir esnekligine, ithal mallar1 arasindaki ikame
esnekligine, ithalatin piyasa yapisina, tliketicinin bir vergi ddemekte oldugunu algilama

derecesine ve tabii ki doviz kuru esnekliginin derecesine baghdir.

Ote yandan, tarifelerdeki indirim, ithal mallarindan almacak vergileri hemen etkiledigi
halde, ticari vergi gelirleri, tarife indirimlerinin degerindeki diismeye paralel olarak diismez.

Simdi, yukaridaki foktorleri sirasiyla inceleyelim.

- Ithal mallar1 talebinin fiyat ve gelir esneklikleri: Ticari deregiilasyon uygulamasinda
ithalat glimriik tarifeleri diistiriildiigii taktirde, ithal mallarinin miktarmin artmasi, bir yerde
daha diislik tarife oranlar1 sonucu ortaya cikabilecek gelir kaybinm telafi edebilecektir. Bu
telafinin derecesi, deregiilasyonun derecesine, ithal mallar1 tizerindeki talebin fiyat
esnekligine ve i¢ piyasadaki ithal mallarla, rekabetci sanayilerin arzindaki degismeye bagli
olarak ortaya g¢ikacaktir. Eger, fiyat esnekligi 1’ den biiyiikse, net vergi geliri artig1 s6z
konusu olacaktir. Bu durumda, talep edilen ithal mallar1 artis1 vergi matrahi yiikseltip,
vergi oranlarindaki indirim sonucu ortaya c¢ikacak kaybi fazlasiyla telafi edecektir.
Uygulamada, kisa vadede fiyat esnekligi ¢cok diigiiktiir. Bu durum, gelirde ani bir azalmaya
sebep olur. Uzun donemde ise, fiyat esnekliginin artmasi, vergi gelirlerindeki diisiisii tersine
cevirecek bir etki yaratacaktir. ithal mallari iizerine konulan vergilerin iki tiirlii etkisi ortaya
cikar; birincisi, dogrudan etkidir. Belli bir faaliyet seviyesinde, tarife oranlarindaki kesinti
halkin vergi sonrasi kullanilabilir gelir ve harcamalarini yukseltir. Bunun yaninda, ithal

mallar1 tiiketiminde ortaya ¢ikabilecek herhangi bir artis, talep egirisinin dis biikey olmasina



neden olur ve gelirde artis saglanir. Fakat, bunun gelirler {izerindeki etkisi ¢ok kii¢iik olarak
belirebilir. Ikincisi ise, ithal ikameci sanayilerin tepkisine baglhdir. Ithal ikameci sanayilerde
kisa vadede arz egrisi ne kadar esnek olursa, ithalat belli bir tarife azalmasina tepki olarak o
derece artacaktir(Parasiz, 1996:183-187). Bu olay vergi gelirlerini artiracaktir. Diger
taraftan i¢ piyasadaki arz ne kadar azalirsa, toplam talep diisecek ve buna bagl olarak ithal
mallarina talep azalacagindan vergi gelirlerinde bir diisiise sebep olacaktir. Bunun sonucu

olarak, ticari vergi gelirlerinin, net gelirleri lizerindeki etkisi belirsizdir.

- Ithal mallar arasindaki ikame esnekligi: Tarife oranlarinin uygulama alani genisletilir
ve vyayginlastirilirsa ve ithal mallart arasindaki ¢apraz esneklik Onem kazanirsa;
deregiilasyon sonrasi ithal mallarina olan toplam talep ylikselmis olsa bile, deregiilasyon
sonrasi tarife gelirleri diisebilir. Ithalat listesinin nisbi fiyat yapisindaki degisiklikler,

tiiketicileri daha ucuz ithal mali ¢esitlerine yonlendirebilir.

-Ithlatin piyasa yapisi: Ithalatin rekabetci yapisina bagl olarak ithalatcilar tarife
indiriminin hepsini i¢ piyasaya yansitmayabilirler. Bunun yerine, tarife oranlarindaki
indirimden kendileri faydalanip, fiyatlar ve ithalat miktarlarini sabit tutarak asir1 karlar elde
edebilirler. Ozellikle, piyasalarda oligopollerin hakim olmas1 bu gelismeyi hizlandiracaktir.
Bu durumda tarife geliri diisebilir. Ciinkii, tarife gelirindeki oran daha diisiiktiir. Buna

karsilik, ithal edilen mal miktarinda, yani matrahta kiigiik bir degisiklik olacaktir.

Ithalatin kazang yoniinden cazip hale gelmesiyle birlikte, eger ithalatcilar iyi organize
olmamuiglarsa, ithalat sektoriine girigler artacak, sonug olarak da, ¢ok kisinin bulundugu bir
alanda, gelirler yavas yavas diisecektir. Bu durumda, sektore hakim oligopoller, ithalati
onemli Ol¢lide kesintiye ugratabilirler ve vergi gelirlerinin azalmasina neden olabilirler.
Devlet, ugradigi bu gelir kaybini, ithalatgilara ani bir kazang vergisi uygulayarak

Onleyebilir.

- Doviz kuru ayarlamalari: Kisa vadede ithal mallarinin fiyat esnekliginin ytiksek
olmasi, gelir artisina neden olur(Ozbilen, 1997: 498). Tarife indirimleri arttik¢a, yani sifira
yaklastikca, ithal mallarina olan talep artar. Deregiilasyon politikasini desteklemede
kullanilan nominal doviz ayarlamalari ne kadar biiyiikk ve ne kadar ¢abuk uygulanirsa,
gelirlerdeki artis o oranda azalir. Ote yandan, ticari deregiilasyon nedeniyle olusan asir1 mal
talebini doviz kurundaki degismelerle karsilamak miimkiin olur. Bu da, ithal malinin ic¢

piyasadaki fiyati, doviz kuru ve vergiler nedeniyle yilikselme egilimine girecektir.

Ticari deregiilasyon politikalarinin uzun vadeli uygulamalar1 i¢in, ddviz kuru
ayarlamasi politikasinin da stireklilik arzetmesi gerekir. Doviz kurundaki degismeler, kisa
vadede ticari vergilerdeki kayiplar1 artirabilir. Bunun nedeni, ithalatin deregiilasyon
oncesindeki fiyatinin diisiik seviyelerde tutulmasidir. Bu ise, bazi iilkelerde, ihrag malina

uygulanan vergileri dengeleyici bir foktor olarak ortaya cikar. Geleneksel ihracat,



devaliiasyonlara karsi olduk¢a duyarlidir ve paranin ani deger kayiplari, iilke igerisinde
fiyatlarin yiikselmesine sebep olurken, ihracat fiyatlarinin diismesine ve ihracatin artmasi
nedeniyle ihra¢ mali iizerindeki vergi gelirlerinin yiikselmesine sebep olabilir. Ihrag
mallarinin doviz kurundaki degisme sonucu gosterece8i tepki, ticari vergi gelirlerine
siirlayict bir etkide bulunmayacaktir(Balassa, 1987). Bu da gdosteriyor ki, yukarida soziinii
ettigimiz etkiler, ticari deregiilasyonun, ticari vergi toplami hacminde meydana getirecegi
etki, onceden tahmin edilemez. Ote yandan, tarife oranlarindaki indirim, ticari vergi
gelirlerinde ani bir kayba neden olmayabilir. Net etki, ancak sisteme hakim olan kisa vadeli
iligkilere ait ¢ok detayli parametrik bilgilerin elde edilmesine ve dogru analizine baghdir.
Bir ¢cok ampirik calisma, serbest ticaretin faydalarini ispatlamis bulunmaktadir(Krueger,
1978).

3-Biitce ve Makro Degiskenler Arasindaki Etkilesimin Analizi

Buraya kadar yaptigimiz analizlerde, ticari deregiilasyonun, ticari vergilerdeki degisim
etkilerini aragtirmaya calistik. Ancak, bu etkiler, sadece vergilerdeki degisimle sinirl
olmayip, biitgede yer alan bir ¢ok kalemin genellikle uzun vadede etkilerinin etkin olmasina
karsin, kisa vadede ortaya ¢ikabilecek sonuglarinin neler olabileceginin bilinmesini
gerektirir. Bu etkiler ise, genelde faaliyet diizeylerinde ortaya g¢ikabilecek azalmalardan,
gelirin yeniden dagilimindan ve nisbi fiyatlardaki degigsmeler sonucu ortaya ¢ikabilecek
tiiketim kaliplarindaki farklilagmadan dagmaktadir. Uzun vadede ticari deregiilasyon milli
geliri yiikseltip hedefine ulasirsa, gelir vergilerinin orantili bir sekilde artmasi s6z konusu
olabilir. Buna ragmen, kisa vadede ekonomik faaliyetlerde ortaya ¢ikabilecek azalmalar ve
igsizligin artmasiyla birlikte, gelir vergisi kazanglar1 biiylik bir olasilikla diisme egilimine
girebilir. Ancak, bu diisiis, liretimin azalmas1 kadar kotii sonuclar meydana getirmeyebilir.
Bu arada, ithal ikamesine bagli faktor gelirleri diisme egilimi gosterse de, ithalata bagli olan
gelirler yiikselme egilimi gosterecektir. Bu nedenle, ithalat¢ilar acisindan, piyasalarda tam
rekabete dayali bir yapt s6z konusu olsa bile, yine de birim bagina kar, degisme
gostermeyecektir. Aksine, artan ithalat hacminden dolayi, karlarin biliytidigi gortilecektir.
Iste, bu elde edilen yiiksek kar nedeniyle, gelir vergilerinde bir artis beklenebilir, ancak,

denetimler tam olarak ve ciddi sekilde yapilabilir, populist politikalar uygulanmaz ise.

Boylece, glimriik tarifelerindeki indirimler nedeniyle gelir vergisinde meydana gelen
artislar, belirli dlgiilerde, kur ayarlamasini da sinirlayabilecektir. Develiiasyonun etkilerini
biliyoruz. Disiiriilen milli para degeri nedeniyle ihracat artarken, ithalat, yabanci iilke
paralarinin degerlenmesi nedeniyle daha pahali hale gelecektir. Bu da, ithalatin azalmasi
anlamima gelebilir. Eger ithalat¢ilar zengin ise, doviz kuru ayarlamalari, develiiasyonsuz

vergi matrahina kiyasla yeni matrahi diisiirebilir (Reisen,1990).

Ote yandan, i¢ piyasalardaki tiiketim vergisi gelirleri, kisa dénemde ticari

deregiilasyonun gelir, ikame ve yeniden dagilim etkileri ile yiiriirliikte olan dolayli verginin



yapisindan bile etkilenir. Yani, tiikketimin gelir esnekligi ne kadar yiiksek olursa, tiiketim
vergisi o derece diisecektir. Eger, ithal mallar1 {izerinde dolayli vergiler varsa, ithalatin

artistyla birlikte, bagli olarak, gelirler de artacaktir.

Burada bir 6zel uygulamaya dikkati ¢ekmek geregi vardir; bir ¢ok iilkede ithal mallar
ile, iilke mallar1 arasinda farkli vergi uygulamalar1 s6z konusudur. Bu nedenle, tarifeler
indirildikge, yerli mallardan ithal mallara dogru bir egilim olacaktir. Bu da dolayl
vergilerde bir azalma meydana getirecektir. Bu kaymanin boyutlari, ithal mallar(eski tarife
ile deregiile edilmis tarife) arasindaki ikame esnekligine baghdir. Tiirkiye’de (%23) oldugu
gibi, genellikle lilks mallara yiliksek vergi oranlart uygulanir. Vergi, malin fiyatiyla birlikte
genelde tiiketiciye yansitilacagindan dolayi, fiyatlarin ¢ok artmasi nedeniyle, talep bu
mallarin disindaki mallara kayar. Bu da, devlet geliri olarak 6zel tiiketim vergilerini ve

KDV’yi azaltici bir etki yaratacaktir.

Ekonomi literatiiriinde ¢ok sik rastlanmayan bir tabir de tiketici ranti kazancidir.
Burada bu olgunun ne oldugunun agiklanmasi geregi vardir, sdyle ki; genellikle, i¢
piyasadaki dolayli vergi gelirlerinde herhangi bir diisiis, bir yere kadar, ireticilerden
tiiketicilere kayan geliri dengeler. Bu durumda, ithal mallar1 arasinda bir fiyat indirimiyle,
aym zamanda hem gelir etkisi, hem de ikame etkisi ortaya ¢ikar. ithal mallarinin fiyatinin
diismesi, tiiketicilerin ithal mallarina yaptiklar1 harcamanin toplam harcamalar1 i¢indeki
paymin diismesine neden olur ve tiiketici bu sayede bir tiiketici rant1 elde eder. Bu nedenle
de tiiketici talebi artacaktir. I¢ piyasadaki dolayli vergi gelirlerinin net etkisi, tiiketiciler
lizerinde negatif etki olup olmamasina baglidir. Yani, dolayli vergi gelirlerini etkileyen
baslica faktorler, bu konuda, ithal ikameci sektorlerin gelirlerinin, ithal mal fiyatlarinin

diismesinin tiiketiciler {izerindeki pozitif etkisinden daha biiyiik veya diisiik olmasidir.

Rekabetci bir ekonomik yapida, tarife indiriminden sonraki vergi geliri, daha ¢ok
tiiketim vergisi konuldugu taktirde artacaktir. Bu durumda, tarifelerden 6nce toplanan vergi
geliri, bu andan itibaren tiiketici rantinin bir pargasini olusturacaktir. Oligopol piyasalarda,
ithalattan elde edilen vergi geliri, gelir ve tiiketim vergisi oranlar1 ne kadar yiiksek olursa,
vergi geliri de o oranda yiiksek olacaktir. Ciinkii, tarifelerden dolay1 alinan verginin bir

pargasi, simdi ithalatgilarin gelirlerine dahil edilmis olacakir.

Kisa donemde, serbest ticaretin biitce lizerindeki en biiylik etkisi, devletin mal ve
hizmet sektoriine yaptig1 harcamalar {izerinde goriiliir. Kamu sektorii, kendi yaptig1 ithalat
tizerinden herhangi bir tarife 6demez. Bu nedenle, tarife indirimi devletin mal ve
hizmetlerinin faturasi iizerinde dogrudan pozitif bir etki saglamayacaktir. Nominal doviz
kuru sabit kaldig1 taktirde, 6zel sektor iiretiminde kullanilan girdilerin ucuzlamasi, kamu
sektoriinde maliyetlerin indirimine ancak dolayli bir katki saglayabilir (Kimbrough,1985).

Ote yandan, doviz kurunda meydana gelecek bir artis, kamu sektoriiniin yaptig1 ithalatn



maliyetinde dogrudan bir artis egilimi meydana getirecektir (Dornbusch,1986).

4- Ticari Deregiilasyonun Maliyeti Ne Olabilir?

Ticari deregiilasyonun faydalari, karsilagtirmali istiinliikler teorisinin dayandigi
ilkelere gore, yapilan liretime gecisle birlikte ortaya g¢ikacaktir. Sektorler arasi iiretim
faktorleri hareketleri ile, sektorler ve faktorler arasi gelirin yeniden dagilimi da, bu arada bir
gecis donemi yasanmasina neden olacaktir. Bu siirecun uzunlugu, faktor hareketliliginin

derecesine ve doviz kurunun esnekligine bagli olarak gelisecektir.

Elbette ki, bu gecis doneminin, devlet biitgesi ilizerinde 6zel bir maliyeti ortaya
cikacaktir. Devlet, bu dilizenleme maliyetlerini yiiklenmek zorunda kalacaktir. Bu

maliyetleri su sekilde aciklamamiz miimkiindiir:

- Baz1 maliyetler, dogrudan biitceden karsilanacaktir. Bu yiik, ekonomik faaliyetler
azaldikga, ters orantili olarak artacaktir.

-Devletin baz1 maliyetlere katlanmasi, bu gegisin siiresini kisaltmak ve 6zel sektdriin
diizenleme maliyetini en aza indirmek amaciyla yapilmaktadir. Ihracat tesvikleri,
siibvansiyonlar ve yatirim tesvikleri bu arada sayilabilir. Bu tedbirler, bir anlamda devlet
tarafindan ithal ikameci sektdrlere kaynak transferi 6zelligi tasimaktadir(Ozbilen,1998:278).
Sunu da belirtmek gerekir ki, teoride, deregiilasyonun nihai kazanci, transferin maliyetini
fazlasiyla karsilayacaktir.

-Ekonomide gecici issizlik baskisi artmaya basladigi zaman, az 6nce saydigimiz
diizenlemelere, genisletici maliye politikasi tedbirlerini de ilave etmek gerekebilecektir.
Boylece, Keynesyen miidahaleci iktisat politikalar1 devreye girecektir. Ancak, bu uygulama,
kamu kesiminin yiiklendigi maliyetleri artirmakla kalmaz, biirokrasiden dolayi, diizenleme

hizin1 da yavaslatabilir.

5-Deregiilasyon Sonrasi Devlet Biitcesinde Istikrarin Saglanmasi

Bu baglamda, iki farkli biitce yapisi karsimiza ¢ikmaktadir; deregiilarize edilmis bir
ekonomideki devlet biitcesi ile ithal mallara belirli miktar ve tarife kisitlamalar1 getiren
ekonomideki biitcenin yapisi bir digerine gore farkliliklar arzeder. Deregiilarize edilmis bir
ekonomide gegici etkiler olusmasi dogaldir. Ancak, bu etkiler gegtikten sonra, politikacilarin
daha tutarli ve istikrarli bir devlet biitcesi yapmalar1 kagiilmaz olacaktir. Elbette ki bu
biitge, giicli, maliyeti ve vergi kapasiteleri ile stratejileri, dnceki biitceye gore farkli
olacaktir. Soyle ki;

- Yeni biitgede toplam toplam GSMH, diinya fiyatlar1 ile milli gelirdeki artig nedeni ile
daha ytiksek olacaktir.

- Toplam milli gelir i¢indeki ticari mallarin payi, deregiilasyon dncesine gore daha
yiiksek olacaktir.

- Gelismekte olan iilkelerde, is giicliniin pay1 yiikselecek, sermaye daha pahali hale



gelecektir. Bu da, nisbi olarak bol olan faktor gelirlerinin milli gelir i¢cindeki payini
yiikseltecektir.
- Ekonomideki toplam gelir arttifindan, nisbi olarak kit faktor gelirleri, bol olan

faktorlere gore, mutlak olarak diismeyebilir.

Devlet agisindan, milli gelirin artmasi, hem gelir hem de harcama vergilerinin
matrahini genisletecektir. Boylece de dolayli-dolaysiz vergi gelirleri artacaktir. Potansiyel
vergi gelirleri, sadece vergi yapisinda belli Ozellikler varsa gerceklesebilecektir. Bu
baglamda Onerimiz, Oncelikle vergi sistemi genis tabanli ve tarafsiz olmalidir.
Unutmamalidir ki, vergi yapisinda olmasi muhtemel aksakliklar, gelir artigin1 6nleyecek bir

nitelik kazanabilir.

Sayet devlet, artan gelirlerini istikrali alanlarda yatirimlara yonlendirebilirse, gelir
artis1 ile birlikte istihdamda da bir artis yaratilabilir. istihdam seviyesinde daha yiiksek bir
denge, bir ¢ok yonden biitge dengesini, ekonomideki daha yiiksek gelirin ve tiiketimin
yapacagl iyilestirmeden daha iyi duruma getirebilir. Yaratilan istihdam sonucu
vergilendirilebilecek gelir matrahini, soyal sigorta 6demeleri ve iicrete baglh vergileri de

artiracaktir.

Bu gelir artisina ragmen, deregiilasyon sonucu biit¢ce dengesini bozan iki etkiden s6z

etmek mumkiindir:

- Deregiilasyon sonucu ticari mallardan elde edilen gelirin payi, deregiilasyon dncesine
gbre artmistir. Bu nedenle, vergi gelirleri de dogal olarak artacaktir. Bunun tersi de sz
konusu olabilir; deregiilasyondan sonra ticari vergilerin diismesinin en énemli sebebi, ihrag
mallarinin, ithal mallar1 seviyesinde vergilendirilmesidir. Bunun sonucu olarak da, ihrag
gelirlerinin bir kismi, daha 6nceki vergi gelirlerinden olusacaktir.

-Geligsmekte olan iilkelerde dis ticaretten vergi almak egilimi her zaman agirlik
kazanir. Ciinkii, dis ticaret islemlerinden vergi almak, normal vergi gelirlerini toplamaya
gbére hem daha kolay hem de daha az masraflidir. Boylece, milli gelir artisinin bir kismi

tahsilata ve denetgilere gidecek ve devletin geliri boylece azalmis olacaktir.

Ticari deregiilasyonun hedefi ekonomiyi disa agmaktir. Bunun da maliyeti vardir ve
kargilanmalidir. Devlet biitce dengesi tizerinde istikrarli politikalar uygulamak kaydiyla,
dengeyi saglayabilir. Tabii ki, bu da, istikrarli bir siyasi yapiyla birlikte diisiiniilmesi

gereken bir olaydir.

SONUC
Gelismekte olan iilkelerde ticari deregiilasyonun, ekonomi iizerinde olumlu etkiler
meydana getirecegi kabul edilmektedir. Bir ekonomi, uluslararasi faktorlerlerden ne kadar

yararlanabilirse, milli gelir, istthdam ve toplum refah1 o derece yiikselecektir.



Deregiilasyonla birlikte devletin gelirleri artacagindan, devlet bu gelirleri sosyal refahi
artiric1 yonde kullanmali, kayba ugrayanlar1 desteklemeli, issizlik sigortasi, gibi bir takim
kurumlar1 gelistirmelidir. Bunu yaparken de biitce dengesini bozmamaya 0Ozen
gostermelidir. Deregiilasyonun biitge lizerindeki etkisi sadece tarife gelirlerindeki diislisler
olarak anlagilmamalidir. Bu donemlerde, maliye politikasi tedbirlerinde de bir genisleme
gbzlenecektir. Bu genisleme ile birlikte, ticaret hacmi genisleyecek, bununla birlikte de gelir
seviyeleri yiikselecektir. Gelir seviyesinin yiikselmesi, gelir vergilerinin matrahim
yiikseltecek, bu da devletin vergi gelirlerinin artmasina neden olacaktir. Yani, devlet,
deregiilasyonla birlikte uygulamak zorunda kalacagi genisletici maliye politikasi
tedbirleriyle yapmak zorunda oldugu harcamalari, yilikselen vergi mathlar1 nedeniyle tekrar
elde edebilecektir. Bu arada, devletin biitce dengesine dikkat etmesi gerekir. Deregiilasyonla
birlikte, doviz kuru hareketleri, faiz oranlar1 ve borg servisi gibi birimlerde de belirli bir
farklilik ve gelisme yasanacaktir. Deregililasyonla birlikte, basta kamu maliyesinde
yapilmast gereken koklii reformlarla beraber, yeni bir takim politikalarin uygulanmasi,
devletin biitce politikas1 iizerinde dikkatli davranmasi, deregiilasyonla elde edilmesi

planlanan basarilar1 kolaylastiracaktir.
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