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TRANSEFORMATTON DU SYSTEME ECONOMIOQUE

ET TNVESTISSEMENTS DIRECTS ALLEMANDS EN EGYPTE -—

BILOCAGES FET BESOINS DE REFORMES

La transformation du systéme économigue égyptien

L’effondrement économigue et la politique d’ouverture

Aprés la révolution de 1952 1'Egypte avait finalement adopté 1la
voie de développement dite du "socialisme arabe" vers la fin
des années ’'50. La plupart des entreprises ont été nationali-
sées et gérées par 1’Etat et 1’économie était soumise a un

systéme de planification et d’administration centrale.

Dans la période d’entre-guerre de 1967-73 1l’économie égyptienne
s‘effondrait finalement: l’industrialisation & fort coéfficient
de capital, prépondéramment orientée vers le marché intérieur
et la substitution 4/’importations, ne fournissait aucune valeur
ajoutée satisfaisante, des signaux de prix incorrectement émis
menaient aux distorsions sur les marchés de facteurs et des
biens, le gouvernement ne savait plus financer sa politigue de
subventions.! Vers la fin des années ‘60 le gouvernement réali-
sait que le secteur publigue seul ne pouvait plus suffir aux
exigences du développement économique. Aprés quelques mesures
initiales, le Président Sadat inaugurait la politigue de
l’ouverture économique officiellement en 1973/74. Depuis ce
moment 1/Egypte lutte pour la réorientation vers une économie
qui devrait fonctionner selon les principes du marché et garan-
tir un développement soutenu 3 long terme. Le point central de
cette transformation était 1’ouverture vers 1’extérieur: on
voulait promouvoir la production & lfexportation et devenir
attractif pour 1’investissement des capitaux étrangers et le

transfert de technologies.2

1 Voir Weiss (1991), p. 1 et s.
Voir Handoussa (1990}, p. 145 et 5.7 Attia (1991), p. 1, 113 et s,



La législation destinée a_1‘’encouragement des investissements
Le coeur de cette ouverture constitue la Lol No. 43/1974

"concernant l‘investissement de capital arabe et étranger et
les zones libres", amendée en 1977 et abrogée en faveur de la
Loi 230/1989.3 Elle ouvrait le pays aux capitaux étrangers et
établissait une liste des secteurs accessibles - faute de cri-
téres bien définis, elle laissait 1’accés 1libre presque a
l’économie entiére. On y trouvait également les priviléges
accordés aux investisseurs, comme 1’exonération des impdts et
des droits de douane, la dérogation de certains réglements de
la législation du travail, les dispositions concernant les
transferts du capital et des profits, les réglementations en
matiére de changes et d’importations et d’exportations comme
les autorisations spécialement avantageuses aux projets dans
les zones libres.! Comme unique institution responsable
s’établit 1'Autorité Générale pour 1’Investissement et les
Zones Libres (GAFI).

La nouvelle loi de 1989 laisse la choix a l’investisseur de
s’établir selon cette loi méme ou selon la Leoi des sociétés de
1981 qul avait aboli les conditions restrictives anciennes qui
avaient désavantagé les entreprises privées par rapport aux
joint-ventures. Elle permet 1‘’établissement des entreprises au
capital entiérement étranger et élargit quelques priviléges,
mais la concession est maintenant soumise aux décisions discré-
tionnaires de la GAFI. D’autre part le législateur a aboli cer-
taines dérogations et a exclu guelques activités de la pro-
motion d’investissements.

Les _premiers blocages internes

Déja pendant la premiére phase les réformes étaient bloguées
pour des raisons internes®: les différents groupes d’influence
exercalent leurs pressions sur le gouvernement, les uns afin
qu’il freine la restructuration économigue pour sauvegarder

leurs intéréts bien acquis, les autres afin gqu’il 1faccélére

3 Voir Fahmy {1991); Attia (1991), p. 114 et s.; Bandoussa (1990), p. 146 et s.; Heidemann {1989),

p. 225 et s,

Plus tard la loi a été étendue aux projets en dévises en général, néme purement égyptiens,

5 Voir Weiss (1991), p. 3; pour les partisans de 1a libéralisation cf. également Fahmy (1989), p. 4
et 5., 28, 42 el s,



pour pouvoir en tirer le maximum de profits profitant de leur

position c¢lé dans la bourgecisie bureaucratique.

Finalement ce blocage réciproque aboutissait & la manque de
volonté politique et de dévouement au développement de la part
de l1’appareil politique et administratif qui était combinée
avec l’inexpérience des cadres responsables de la gestion de la
politique économigue dans un systéme évoluant vers le marché
libre.

La commission consultative allemande

Les réformes n‘avangaient guére. En 1975/76 les bailleurs de
fonds arabes et occidentaux commencgaient & reserrer leurs sub-
ventions financiéres et le F.M.I. qui déja en 1973, paralléle-
ment au "papier d’octobre" sadatien, avait demandé la libérali-
sation économigue, exigeait 1la poursuite de 1la politique
d’ouverture. Dans cette situation le président pria le chan-
celier fédéral allemand, Helmut Schmidt, de le conseiller dans
sa politique financiére et économique.® Un comité consultatif
sous la présidence de lfancien ministre des finances allemand
trés réputé, Alex Mtller, fut formé ensuite afin d’analyser les

réformes et les besoins économiques.

Les propositions finales de cette commission essayaient de
prendre en considération les handicaps institutionnels gqui
limitaient la latitude d’actions des acteurs politigues et ad-
ministratifs malgré la rhétorique réformatrice du gouvernement.
Celles-14 n'étaient pas trop originales, mais leur contenu
reste toujours actuel: elles recommendaient

- la poursuite renforcée des approches adaptées afin d’abou-

tir & une intégration internationale approfondie de
1"Egypte,

- la dégentralisation des pouvoirs de décision et la réduc-
tion graduelle de 1’interventionnisme étatique,

- la réforme financiére, notamment 1‘unité de la structure
budgétaire dont la fonction devrait étre intégrée au point
central des recommandations, c.a.d.

- l’organisation des capacités institutionnelles pour la réa-—
lisation du changement structurel: on proposait 17établis-
sement d’une structure de petites unités effectives de for-

6 Pour les paragraphes suivants voir Weiss (1991), pp. 4 et s. ot Noller (1980).



mulation de programmes et dfévaluation au bureau du premier
ministre, tissées sur l’appareil bureaucratique, afin de
raccourcir la voie administrative de décision et de con-
tréle.

Cela était accompagné par des mesures d‘amélioration de
l7infrastructure matérielle et des politigues dréducation,

sociale et démographigque.

Ce plan aussi, n’a été appliqué que partiellement. Des blocages
internes réapparaissaient toujours. D’autres programmes
dfajustement et des accords avec le F.M.I. résolus aux années
’80 échouaient également.’

Le programme d’ajustement structurel actuel

L’Egypte savait habilement adapter une UYpolitigue é&trangére
créant des revenues® (de Camp David jusqu’d la deuxiéme Guerre
du Golfe) de maniére gu’a court terme l’appoert de fonds exté-
rieurs ait toujours rendu supportable les résultats insatisfai-
sants de la politique de réforme. Au début des années '90 les
bailleurs de fonds internationaux décidemment n’étaient plus
capables ni préts a4 financer 1/économie égyptienne a4 long terme
malgré les diverses réductions substantielles de dettes, accor-
dées & cause de la position approuvée de 1l’Egypte dguant &
l7’invasion iragienne au Kuwait. Les demandes renouvelées de
réformes contenaient les é&léments habituels connus qui corres-
pondent aux recommendations de la commission allemande &’il y a

plus dfune dizaine d’années.®

Aprés de longues hésitations, le président Mubarak a annoncé un
programme de 1000 jours pour la libéralisation économique’® en
décembre 1990. Au mois de Mai suivant, le F.M.I. a accepté la
lettre d’intention pour les réformes d’ajustement structurel du
gouvernement égyptien ce qui a rendu possible un crédit
d’assistance du F.M.I. et une autre tranche de remise de la
dette égyptienne au Club de Paris.

7 ¢f. Glosauer (1992), p. 3.

Cf. Weiss (1991}, p. 17 et 5., 27 et s.

9 Pour le suivant, voir Glosauer {1991) et (1992);'Middle Bast Economic Digest’ du 7.6.91, p. 14 et
s., 26; ‘Nachrichten fir AuBenhandel’ du 22,7.91; 'Financial Times', Survey "Eqypt" du 24.6.91 et
du 21.1.92,
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En 1991 on a vu la libération des taux d/intéréts, 1’introduc-
tion de la taxe de vente qui doit encore étre transformée en
vralie T.V.A., de nouveaux instruments pour le financement du
budget par le marché des crédits, et la publication d‘une liste
négative pour la permission automatique des investissements qui
remplace les autorisations discrétionnaires. L/unification du
taux de change a été réalisée bien avant la date limite du
F.M.I.; désormais il varie librement selon le cours du marché
bancaire et des bureaux de change peuvent négocier des dévises.
La dérégulation des prix a continué.

Selon la nouvelle Loi 203/91 des entreprises commerciales du
secteur publicl®, celui-ci sera désétatisé et restructuré. Les
anciennes autorités de contrdle sont & transformer en sociétés
holding et les libertés de décision des dirigeants d’entre-
prises seront étendues. Les sociétés subsidiaires seront sou-
mises a l‘orientation au profit, au financement par le marché
financier et & la possibilité de faillite comme aux mémes con-
ditions compétitives et le méme droit de travail que le secteur
privé. En méme temps la lol ouvre la voie a la privatisation

graduelle du secteur public en autorisant la vente des parts de
capital au secteur privé.

Les investissements directs de l’Allemagne en Egypte

Le développement de 1’engagement allemand en Eqgyptell

Ce sont d’abord des entreprises britanniques, frangaises et
belges, qui depuis le milieu du XIX® siécle se sont engagées en
Egypte. La premiére société allemande a s’y installer, fut
SIEMENS (firme électro-technique et électro-mécanigue), gul en
1920 établit un bureau de délégation et gui plus tard acquit
les premiéres participations. Aprés la deuxiéme guerre mon-
diale, la Chambre de Commerce Egyptco-Allemande, plus tard
Arabo-Allemande fut fondée au Caire. Ensuite, de nombreux pro-
jets égyptiens de grande taille ont été entrepris en commun

10 vyoir aussi conférence donnée de Mahmoud Fahmy le 3.2.92 & 1’American University in Cairo, Depart-

ment of Economics and Political Sciemce sur la "Comparaison et analyse de la nouvelle Lol des
Entreprises et du Secteur Public".
11 yoir Uhlig/Lange (1981); voir aussi Malsch (1980), p. 554 et 556.



avec des entreprises allemandes, notamment dans les secteurs
chimiques et pharmaceutiques; des fabrications sous licence
avaient lieu dans la construction mécanigue. Durant la période
de Nasser 1l’intérét de 1l/industrie allemande & coopérer avec
1’ Egypte disparut pratiguement. C’étaient seulement des produc-
tions sous licence qui restaient plus ou moins intéressantes
pendant la périocde de la politique de la substitution des im-
portations, puisqu’elles permettaient aux entreprises alle-
mandes de rester dans un marché potentiel. Le volume des in-
vestissements directs de la R.F.A. en Egypte atteignit environ
19 mio. DM!2 en 1965 et n’augmenta gqgue d‘un autre million
Jusgu’en 1971.

En 1971 Sadat commenca sa politique d‘ouverture économique et
en 1972 la R.F.A. et 1'Egypte renouérent leurs relations diplo-
matiques qui avaient été interrompues depuis la reconnaissance
allemande dfIsra&l. L’aide au développement qui a été rétablie
et gui au début était 1liée & 1l’obligation de se faire fournir
des biens allemands comme 1’augmentation du fonds de garantie
aux exportations allemand HERMES, ont contribuées & la relance
du commerce bilatéral. La base pour des activités
d’investissements renforcées représentaient un accord bilatéral
sur la promotion des investissements et la protection des capi-
taux comme la Lol No. 43 de 1974.

L’engagement direct des entreprises allemandes ne se redressa
que lentement, la familiarité avec le marché égyptien se refor-
mant & petits pas seulement. Ce ne fut qufaprés 1l’année 1977
gue le nombre de projets allemands approuvés augmenta remar-—
guablement, mals les réalisatlons n’ont &été entamées gu’avec de
grands retards. Au début, l1l’accroissement du nombre de projets
provenait essentiellement de la coopération dans le secteur
pétrolier; 1la diversification croissante des engagements ne
commenca que lentement au cours des années '70. Ce furent tout
d’abord les moyennes entreprises gqui tenaient des partici-
pations financiéres dans les Jjoint-ventures, alors gque les

grandes entreprises ne recommengérent & investir dans des

12 1 ys-§ correspond & 1,50 - 1,70 DH, 1 FF approxinativement & 0,30 DK au début des années '90.



mesures considérables gu‘a partir de 1978, méme si elles dis-

posaient de longues relations commerciales avec 1’Egypte.

Selon les statistigues allemandes!d le stock des investisse-
ments directs™ allemands en Egypte monta de moins de 30 mio.
DM en 1974 a presgque 200 mio. DM en 197%. Ce stock atteignit
son point culminant en 1984 avec plus d‘un milliard de DM:
depuls, le volume total s’est réduit de deux tiers jusqu’a 340

o

mio. DM en 1989, ce qui correspond a4 0,2 % de tous les inves-
tissements allemands & 1’étranger et & 43 % de ceux sur le
continent africain!®. De la place 11 au classement des pays
destinataires d’apreés les flux gquinguennaux pendant la premiére
moitié des années ‘80 ou 1‘Egypte n‘était devancée dans le
Tiers Monde gue par le Brésil et le Méxique, elle est tombée
derriére la place 40 pour la deuxiéme moitié; mais elle se
situe toujours devant ses concurrents régilonaux. En 1990 le
flux annuel de transferts nets de capitaux devenait de nouveau

légérement positif en faveur de 1’Egypte.

Si 1’on regarde par contre les chiffres donnés par la GAFIIS,

le nombre de projets approuvés s’éléve & 77 pour l’été 1991,

avec une participation allemande au capital de 140 mio. L.E.1718
51 projets seraient entrés dans la phase d’opération, avec un
capital total de 284 wmio. L.E., dont plus de 90 mio. L.E.

appartenant aux partenaires allemands (c.a.d. une participation
moyenne de 32 %), et des colts d’investissement d’environ 470
mio. L.E. Cependant au début de 1992 la Chambre de Commerce
Arabo-Allemande ne pouvalt identifier nettement gue 26 par-

ticipations allemandes!®; les 18 entreprises dont on pouvait

13 voir Bundesminister fir Wirtschaft (1991), p. 4; Deutsche Bundesbank ({1991), p. 7; BeyfuB/Kitterer
{1990), p. 13 et s.; Harrison (1991), p. 32, 34; Uhlig/Lange (1981}, p. 578. Pour des chiffres
plus détaillés voir également Heidemann {1989), p. 236 et s. ou Malsch (1980), p. 549.

14 1a banque centrale allemande ne regarde que des parts de capital ou de votes de plus de 25%. Selon
Heidemann (1989), p. 237, cela n‘est que moins de la moitié des investissements allemands en
Egypte qui excédent ce pourcentage.

ig Sans les Tles Camares et la Républigue de 1'3frique du Sud.

Voir General Authority for Imvestment (1991 b).

17 1e taux de change de la Livre Egyptienne (L.E.) est tombé d’environ 3,00 DM en 1981 & 0,50 DH en
1941.

Cela ne correspond qu’i 1% des investissements &trangers em Egypte; mais selon Heidemann (1989),
p. 229, 234, la R.F.E, était le deuxisme pays industrialisé investissant aprés les Etats-Unis.
Selon son "Alphabetic Register” de toutes les participations européennes en Eqgypte (données
informatisées), état de Février 1992. Exception faite de deux entreprises aux associés arabes
résidant au pays et détenamt des passeports allemands, les autres participatioms n’existaient
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déterminer les chiffres exacts représentent un part de capital
allemand de 26 mio. L.E. (soit 27 % en moyenne).

Mis a part le secteur pétrolier gui englcbe 80 & 90% des in-
vestissements donnés par la bangue centrale allemande, ce sont
les établissements d’/industrie et de construction qui pré-
dominent de co6té allemand?® contrairement aux autres inves-
tissements étrangers en Egypte qui sont caractérisés par une
dominance des secteurs financier et tertiaire. Correspondant &
1’échange extérieur de 1la R.F.A. les engagements allemands se
concentrent sur la construction mécanigque et de véhicules,
1/industrie métallurgique, la chimie et l’industrie pharmaceu-
tique. En outre, pendant les années ‘80 on a essayé de satis-
faire la demande privée croissante en biens de consommation de
gualité supérieure.

Comparaison du développement du total des investissements alle-
mands a ]‘'étranger et des investissements étrangers en Egypte

I1 faut comparer ce développement des investissements allemands
en Egypte avec le plan international: ici 1/intégration dyna-
migue de la R.F.A. dans l’économie mondiale ne s’est pas seule-
ment montrée par sa position d’exportateur primaire, mals -
méme si c’était avec un certain retard - également par des
dimensions croissantes de 1l’engagement direct de ses entre-
prises sur les marchés étrangers. Entre 1970 et 19893 les
transferts annuels nets de capitaux d’investissement se sont
environ sextuplés, les stocks cumulés se sont presque multi-
pliés par dix. En 1989 des entreprises allemandes étaient enga-
gées dans presgue 18.000 projets a 1l’'étranger avec des
investissements directs d’un total de 185 mrd. DM, dont 1/10
dans les PVD (sans membres de 170PEP) et un deml pourcent dans

1’Afrique seule.

jamais, sont déji dissoulues ou d'une autre nationalité (suisse ou du Liechtenstein p. ex.) ou ne
se laissent pas identifier.
Cf. Heidemann (1989}, pp. 234 et s.

20 yoir Heidemann {1989), p. 229 et s. Voir aussi Uhlig/Lange {1981), p. 578 et s., 588 et s.; Halsch
(1980), p. 549.

21 pour les chiffres voir BeyfuB/Kitterer {1990}, p. 7 et s.; Deutsche Bundesbank (1991), p. 4.



Les investissements étrangers en Egypte ont généralement connu
un tassement?: au cours des années ‘80 le nombre de projets
approuvés s’élevait a environ 1600 a 17002, dont 1000 a 1100
entrés en phase d’opération aprés 1984. Selon la GAFI 1185 pro-
jets avec un capital de 7,5 mrd. L.E., dont environ deux tiers
d’origine égyptienne, et des colts totaux d’investissements de

12,6 mrd. L.E. seraient réalisés en 1991.

Comment faut-il voir les perspectives des investissements alle-
mands en Egypte devant l’arriére-fonds du programme
d’ajustement structurel?

Avantages et désavantages du marché égyptien par rapport aux
motivations des investisseurs?

Le transfert de technologie et des expériences en gestion de la
République Fédérale d’Allemagne a toujours été le bienvenu du
cété égyptien. Par contre, les entreprises allemandes semblent
hésiter a investir directement ou & acgquérir des par-
ticipations. Souvent elles préférent des Iimportations ou la
fabrication sous licence a la production dans le pays méme et

se limitent & des représentations qui servent au soin du marché

et 4 la conclusion des affaires.

Dfune part il faut voir les atouts que 1l’Egypte sait offrir aux
investisseurs étrangers, qui cependant en partie sont trés spé-
cifigues en ce qui concerne les différentes branches:

- le "marché potentiel™ gui pourtant dépend fortement de la
nature des prodults regardés:

- des colits_de production relativement bas (les colits de tra-
vail, particuliérement pour 1/industrie textile, et les
colits de construction et d’achat de terrains):

22 vyoir Heidemann (1989), p. 227 et s.; Ceneral Authority for Investment (1991a); Attia (1991), p.
138,

Le nombre de nouveaux approuvements anmuels correspond & celui d’apnulations d'autorisations
anciennes; vers la fin des années ‘80 le nombre de nouveaux approuvements était en train de dini-
nuer.

Voir entretien avec Znahid Harrison le 15.3.92 i la Chambre de Commerce Arabo-Allemande au Caire,
gérant le proqramme européo-éqyptien de promotion des investissements. Voir aussi Attia (1991}, p.
142 et s.; Harrison (1991); Méller (1980), p. 26 et s.

23

24



1o

la disponibilité de ressources locales (lfinfrastructure
industrielle bien développée, l’integration de composantes
locales, la main-dfoeuvre relativement qualifiée, méme si
l1’on fait face & une pénurie de professionels techniques ce
qui demande une formation interne supplémentaire de spécia-
lisation?®);

une base de production relativement proche des marchés
européens, avec des conditions d’exportation favorables
pour le textile, mais défavorables pour 1’industrie agro-
alimentaire. Par contre la proximité géographigue des mar-
chés régionaux ne représente aucune incitation Jjusqu’a
maintenant faute de relations commerciales et en raison
d’une faible sensibilité aux prix par rapport aux produits
occidentaux dans les pays du Golfe.

Dfautre part on peut constater d!importantes entraves? aux-

quelles les investisseurs potentiels sont déja confrontés pen-

dant les phases initiales d’un projet.

Tout d’abord c¢’est la bureaucratie étatigue, lente et in

flexible. Chaque activité demande une multitude
d’approbations et d‘autorisations. La GAFI qui pour long-
temps représentait un blocage bureaucratique contrairement
aux intentions originelles?’ ne pose presque plus de pro-
blémes; mais malgré les améliorations le probléme des auto-
rités interférantes (douane, militaire) existe toujours.

Les distorsions en faveur du secteur public ont été ré
duites progressivement, mais ce sont particuliérement des
usines militaires qui bloguent souvent les entreprises
privées.

L’inflexibilité de la législation de travail impose les
colts sociaux du chdmage aux entreprises seules.

La stimulation de 1’/intérét & investir n’est pas suivi des
informations sur le marché ou d’assistance continue dont
particuliérement les PME qui ont peu dfexpérience a
1'étranger auraient besoin?.

La garantie du niveau de gualité et de productivité s’avére
difficile tenant compte d’une productivité de travail basse
et des incertitudes du cété de l’approvisionnement.

Cependant les problémes de l’accés aux dévises et du trai-
tement différentiel des entreprises établies selon les lois
différentes ont disparu entretemps.

25
26
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Voir aussi Malsch {1980), p. 564 et s.; Uhlig/Lange (1981), p. 593,

Voir aussi Uhlig/Lange (1981), p. 593, 596 et s.; Heidemann (1989), p. 226, 243; Malsch (198G), p.
555, 564.

Cf. Fahmy (198%), p. 28 et s,

Pour cela la Chambre de Commerce Arabo-Allemande en coopération avec des partenaires européens et
la GEFL a établi un programme qui se veut comme assistance aux cas individuels et comme aide &
1'établissement des contacts. Voir General Authority for Investment (sans année).
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S8i 1’on essale de classer les motivations qui selon des études
empirigues?? incitent les entreprises allemandes & investir a
l’étranger, il apparait gque ce sont plutdt des facteurs rela-
tifs & l’organisation du marché et du commerce qui viennent en
premier lieu. En plus on peut observer généralement une impor-
tance croissante de l’environnement politique et de sa stabi-
lité; elle est particuliérement importante pour les PME - domi-
nant de cdté allemand - qui ne disposent gue d’une faible di-
versification des risgques qui surgissent & 1l’égard des pays
respectifs. Ces facteurs ne sont gue suivis des spécifications
de la promotion des investissements elle-méme comme 1’exemption
ou la réduction des impdts. L/importance des différentiels des

colits de travalil a également diminuée.

L’objectif premier est nettement l’accés et la mise en valeur
des marchés. Ce sont les conditions du marché gqui lul per-
mettent d’agir librement et de trouver ses débouchés, la faisa-
bilité et la rentabilité du projet lui-méme et l’avantage de la
présence directe dans le pays (marketing et placement directs)
gqui font wvenir 1l’entreprise, en les comparant aux autres
possibilités d’accés. Les incitations mentionnées sont les

bienvenues comme avantages supplémentaires seulement.

Si 1’on prend ce classement comme mesure c’est beaucoup moins
la législation spécifique réglant les investissements étrangers
en Egypte gqui s‘’avére importante - bien que semble-t-il elle
compte malgré ses défauts parmi les plus libérales dans le
Tiers-Monde® -, gue le cadre politique, économigue et juridi-

gue des activités économigues en général. Il faut constater gue

les "incitations® préevues ne correspondent pas aux
"motivations" des investisseurs - les lois df’investissement
sont libérales, mais les conditions-cadre s’avérent dé-

favorables. Au début des années f80 1/Egypte a connu une sur-—
chauffe d’investissements étrangers sans que les investisseurs

alient bien étudié les perspectives du marché. Apreés, ce rattra-

29 yoir ittia (1991), p. 23 et s., 185 et s.; BeyfuB/Ritterer {1990), p. 39 et s.; Uhlig/Lange
{1981), p. 585 et 5., 593. Voir aussi Bundesminister fir Wirtschaft (1990), p. 12 et s.; Heidemann
{1989), p. 241 et s.

30 voir Attia (1991}, p. 115, 119, 129; Handoussa (1990), p. 153.
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page a fait place & un regard plus réalisted. si déja les
grands bailleurs de fonds internationaux ne veulent plus finan-
cer l’économie égyptienne a long terme, ce seront encore moins
les investisseurs privés potentiels qui seront préts a
s'engager de maniére plus vive sur un terrain qu’ils ne FJugent

toujours pas assez connu, stable et pronosticable.

Viennent en plus les facteurs culturels et particuliérement le

comportement traditionel arabe qui effrayent toujours beaucoup
d’entreprises, parml les PME notamment, et gue déja des entre-
preneurs arabes décrivent de 1la maniére suivante’: valeur
inférieure et non respect du temps, informalité et personnalité
extrémes dans la gestion des affaires®, manque de mentalité
industrielle et d’approche systematigue, mangue de compétence
et aucune délégation de droits de décision, notamment en
Egypte. Cela est 1ié & une disposition extrémement faible a
donner des chiffres ou d’autres informations précises: il vy
régne une atmosphére de suspicion - ce que certains appellent
toujours "1l’'esprit nassériste"™ gui prend la meindre donnée pour
confidentielle. Cela va a l’encontre d’une économie moderne
basée sur des flux et des échanges d’informations libres: si
méme les partenaires n’cbtiennent pas les renseignements indis-

pensables & la coopération, ceux-ci préférent des relations

d’affaires aux associations de production.

Seul un environnement économique largement favorable peut com-
penser ces entraves gue 1l’on peut se faire confirmer auprés des
représentants allemands dans le pays, et qui elles-mémes ne
s’expliquent pas indépendamment du systéme économigue, poli-
tigque et d’éducation.

3L Eptretien avec Anahid Harrison le 15.3.92.

32 yoir Nuna (1980).

3 gur e champ économique comparez cela aux opérations par chiques qui ne sont dévéloppées que d'une
fagon faible.
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Les perspectives de la réforme actuelle

Nouveau blocage ou poursuite des mesures de réforme?

I1 ne faut pas nier les premiérs résultats positifs gu'on a
- déja atteint au cours du programme d’ajustement structurel. Une
grande partie de la législation requise est faite - la Loi sur
la circulation et la garantie des chégques qui va simplifier les
transactions financiéres, est en train dfétre votée,
l’unification de la législation concernant 1le statut
d’entreprises et les investissements devrait étre achevée pro-
chainement - mais le succés final du programme dépendra de la
maniére plus ou moins conséquente dont seront appliquées les
mesures prévues. La réforme est donc engagée, mals elle n'est
pas encore terminée: le devoir principal restera a restreindre
la puissance de la bureaucratie étatique inflexible et retarda-
trice de décisions, et particuliérement la restructuration et
la privatisation du secteur public inéfficace. Méme si le gou-
vernement est déja en train d’offrir les premiéres entreprises
4 la vente3!, les conditions de compétition resteront déséqui-
librées au détriment des entreprises privées et étrangéres tant
que le secteur public englobera toujours presque deux tiers de
la production nationale. L’influence du gouvernement sur la
gestion des entreprises ne semble pas encore suffisament dimi-
nuée, et il faut se demander si des particuliers, nationaux ou
étrangers, seront attirés & participer dans des entreprises

sans obtenir une influence adégquate.¥

La libéralisation économique et la privatisation ne sont pas
seulement discutées par les différents partis politigues, on en
trouve également des opinions divergeantes & 1/intérieur du
gouvernement et du parti au pouvoir: pendant gue le Néo-Wafd,
le Ministre du Tourisme et les gestionnaires des entreprises
publiques se sont prononcés en faveur des réformes accélérées,
la gauche trouve ses protagonistes plutdét au Ministére de
1'Industrie et est méme soutenue par les entrepreneurs privés
qui craignent une réforme trop hatée.¥ Par conséguent un nou-

3 of, Glosaver (1992), p. 2.

35 (ela sauf si la part de 1'Etat sera moins de 51 % & partir de laquelle 1'entreprise n’est plus
considérée comme appartenant au secteur public. Conférence de Mahmoud Fahmy, donnée le 3.2.92.

36 voir A1 Sayyid (1991) et sa conférence donnée le 23.10.91 & 1'American Research Cenmtre in Egypt au
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veau blocage interne, au moins partiel, nfest pas totalement &
exclure: les groupes d’intéréts opposés pourront empécher la
poursuite de la politique de privatisation comme ce fut déja le
cas pour beaucoup de réformes précédentes. Déja des secteurs
considérés comme stratégiques ont été exclus de la privati-
sation. Mubdrak lui-méme a toujours soutenu 1l/importance d’un
fort secteur public - sur quoi il a insisté & nouveau dans le
contexte de la nouvelle loi - et de la subvention des biens de

consommation de base.3

La nécessité de réformes étendues

Pour convaincre les potentiels investisseurs¥ - notamment les
entrepreneurs allemands qui sont assez inguiets des risques39 -
de la sincérité du programme d’ajustement structurel, il faut
démontrer 1l’engagement des responsables en dressant un cadre
d’orientation et dfaction clair et sans ambiguité et en réali-
sant des mesures irréversibles afin dfarriver au point du non-
retour. Il faut éviter la versatilité et la contradiction, des
changements spontanés, tout en gardant la flexibilité d’action
nécessaire. Au lieu dfarrangements individuels qui demandent
des décisions discrétionnaires, il faut un réglement clair et
uniforme pour tous les investissements.

Il s’est avéré souvent dqu’une approche de transformations
rapides et globales de différents domaines en besoin de réfor-
mes avec un plan de mesures échelonnées, est plus efficace et
plus facile & réaliser que des approches partielles et gra-
duelles. Ainsi on peut saisir des opportunités politiques
momentanées en faveur de réformes, les succés peuvent se mani-
fester plus rapidement et 1l’on évite les oppor-tunités de blo-
cage répétées A chaque nouvelle phase de déci-sion. Néanmoins
le programme doit montrer du réalisme quant aux priorités pro-

clamées et aux rendements de la réforme.

Caire sur les “ittitudes égyptiemnes au sujet de la privatisation”. Voir aussi 'Middle East Ecomo-
mic Digest’! du 7.6.91, p. 9 et s.

37 yoir Glosauer (1992}, p. 2 et Semich (1989), p. 2; 'The Middle East’, March 1992, p. 29 et s.

38 Voir Weltbamk (1991}, p. 111 et s., 139 et s., 184; Genberg (1991), p. 7, 21 et s.; 'Niddle East
Economic Digest’ du 7.6.91, p. 10. Quant aux facteurs décisifs pour le succes de developpement
voir éqalement Welss (1988), p. 268.

3% Cf. Heidemamn (1989}, p. 248.
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Méme si les cofits sociaux cumulés d‘un ajustement structurel
rapide seront plus bas que ceux d’un programme des “petits pas"®
ou du "rien-faire", il ne faut pas oublier 1’assistance aux
groupes sociaux concernés. Ainsi sans 1l‘’appul extérieur - dont
l17actuel Fond Social de Développement ne sera que le début - le
gouvernement ne sera pas prét a prendre des décisions impopu-
laires et a se charger des colQts pelitiques et soclaux d‘une
réforme fondamentale afin de ne pas mettre en danger le main-
tien de son pouvoir. Cependant cet appul ne doit pas mener a la
poursuite de la politique de subventions permanentes, mais il
faut activer les efforts autochtones.

Ce gu’il faudrait finalement c’est aborder un processus de
réforme naissant de 1’intérieur de la société elle-méme qui
serait nécessairement 1ié a un changement socio-culturel.! ce
dernier point concerne l/ouverture d’esprit vis-a-vis des défis
culturels, techniques et économiques contemporains, une
question qul regarde spécifiquement la région arabo-islamique
ol la liberté de pensée et la créativité se heurtent & une
tolérance trés limitée des opinions différentes de la part de
systémes politigues autocratiques ainsi gue de beaucoup de
mouvements intégristes. D’autre part les mouvements islamistes
pourralient disposer d’un grand potentiel innovateur s’ils par-
ticipaient 4 la recherche d‘un chemin de développement é&cono-
mique et social autochthone et authentigque gui néanmoins
devrait laisser la place & un discours libre, source de créati-
vité face aux problémes des sociétés arabes contemporaines. En
plus il faut réformer le systéme de formation}, 1’enseignement
académigue de fagon a ce qgqu’il ne se limite plus & la répé-
tition stéréotype des matiéres enseignées, l’enseignement tech-

nigue afin gu’il soit adapté aux besoins contemporains.

Si 1'Egypte pouvait ainsi encourager la stabilité et la prédi-
cabilité de l’environnement économigue et gu’elle arrivalt a
une participation créative au procesgsus économigue internatio-
nal¥, cela présenterait en soi-méme une incitation aux entre-

prises étrangéres & s'’installer en Egypte:; réciproguement les

0 yoir weiss (1988) et (1991), p. 16 et s., 24 et s,
4L vyoir Moller (1980), p. 58 et s.
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investissement seraient également fondamentaux pour la stabili-
sation du processus de réforme.

Les dangers d’un échec des réformes actuelles

Le besoin de réforme s’avére de plus en plus pressant prenant
en compte la restructuration des relations politiques et écono-
migues en cours sur le plan mondial. L‘’instabilité politigue,
le déclin économigque et la méfiance croissante des pays occi-
dentaux envers 1’Orient islamique (et vice versa), gui prend la
place de la peur de 1’Est communiste défunt, se cumulent en
méme temps avec une concurrence internationale, non plus seule-
ment du Sud-Est asiatique et d’autres pays nouvellement indu-
strialisés, mais d‘une facon croissante de 1’Est de 1’Europe
centrale et probablement des pays membres de la C.E.I. gui, les
réformes de restructuration étant en cours, se présentent comme
des marchés futurs plus porteurs et plus proches, géogra-
phiguement et mentalement, que l'Egypte.43

En peu d’années seulement les pays de 1l’Europe de 1'Est ont
attiré un grand nombre d’investissements étrangers, et parti-
culiérement les entreprises allemandes y cherchent de nouveaux
débouchés?. En 1988 les membres de l’ancien C.A.E.M. n‘avaient
attlré que 0,5 o/o0c des investissements allemands a l’étranger.
Une enquéte a la fin de l’année 1989 a démontré gue la moitié
des entreprises allemandes interrogées avait 1la certitude
d’investir dans 1’Est de 1/Europe au cours des cing années sui-
vantes, un  guart éventuellement, et cela surtout pour
1’ouverture de ces marchés sur place. A la fin de 1991 déja

- presque 1500 joint-ventures et entreprises allemands
existent en Pologne (investissements de 350 mio. §$),

2 au lieu de présenter avec d'autres pays arabes des demandes aux pays industrialisés d'un transfer

technologique (cf. alsch (1380), p. 550).

En méne temps les expériences de 1'Egypte en ce qui concerme la transformation du systéme é&cono-
nique peut servir & ces pays comme exemple afin de se rendre compte des dangers et des blocages
qu'ils pourront rencontrer sur leur propre chemin de libéralisation.

4 pour ces chiffres cf. BeyfuB/Kitterer (1990), p. 37: Repetzki (1992), p. 5; Rosenau (1992a), p. 5
et (1992b), p. 3, 5; Wohlleben (1992), p. 3; ‘Die Zeit’ du 21.02.1992; 'Fimancial Times’ du
21.04.19%2.

dont pourtant la moitié voulait investir en RDA qui 4 1'époque existait toujours, Voir Bey-
fuB/Kitterer (1990), p. 37 et s. Selon ‘Der Tagesspiegel’ (Berlin) du 12.05.1992 les entreprises
ouest~allenandes ont investi 73 mrd., DH en Allemagne de 1'Est pendant 1’année 1991.

43

15
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- pour la Hongrie on en compte environ 2000 dont la plupart
des PME (investissements allemands de 850 mio. $ sur un
total de 3 mrd. $),

- en Tchécoslovaquie la participation de la société VOLKS-
WAGEN au fabricant d’automobiles BKODA seule atteint 200
mio. DM, 3000 joint ventures avec la R.F.A. sont prévus
(investissements ca. 860 mio. $ sur un total de 1 mrd. $)

- et méme en Roumanie plus de 1000 entrepreneurs allemands
detiennent des participations de capital de 30 mio. $ -

tout cela comparé a la vingtaine d’entreprises allemandes en
Egypte!

Conclusion

Avec l’introduction de l’ouverture économique, 1l/Egypte a connu
un fort afflux d’investissements étrangers au début des années
Y80, dont une bconne partie allemands, mais il s’est tassé vers
la fin de cette décennie. On trouve tout un éventail de fac-
teurs qui réduisent les motivations des entreprises &
s’installer dans le pays. C’est moins la législation sur la
promotion des investissements méme gqui y incite, gque les
opportunités gu’offre le marché et l7état du systéme économigue
et politique.

Malgré les efforts et les progrés actuels, le cours des ré-
formes économiques montre que ce sont d’abord des obstacles
internes qui blogquent 1‘évolution dfun vrai marché libre a
1’intérienr d’un cadre Jjuridigue adéguat et quil empéchent
l’insertion définitive de 1/Egypte dans le marché mondial et
conséquemment 1lfattrait dfinvestissements étrangers. Présque
deux décennies de réformes écconomiques entreprises sans grande
conviction laissent finalement attendre des améliorations
supplémentaires; mais des doutes restent guant & 1l7application
rigoureuse des mesures prévues et nécessaires, au moins sans
des pressions extérieures additionnelles, et donc & la capacité
de participer de maniére créative et autonome au Jjeu du marché
international.
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