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1 Einleitung

Scharm el-Scheich, eine Kleinstadt am Roten Meer an der Siidspitze der Sinai-
Halbinsel, ist unter Agyptern wie Touristen vor allem bekannt als ruhiger und
abgelegener Badeort. Einen merklichen Bedeutungszuwachs erfuhr die Stadt fiir
drei Tage im Mérz 2015, als hier eine Tagung unter dem Titel Egyptian Economic
Development Conference stattfand. ‘Abd al-Fattah as-Sisi, der zuvor als neuer
Prasident vereidigt worden war, hatte die Veranstaltung im Vorfeld als wegwei-
sendes Treffen beworben, um ein von Revolutionen und Umstiirzen zerriittetes
Land wirtschaftlich zu beleben und politisch zu stabilisieren. In entsprechender
Hoffnung auf Investitionsmoglichkeiten und auf Einsicht in die Plane der neuen
Regierung waren zahlreiche hochrangige Gidste angereist. Neben 18 Staatsober-
hiauptern sowie Delegationen aus Industrienationen nahmen auch der US-
amerikanische Aufienminister, die Direktorin des Internationalen Wahrungs-
fonds und die Vorstandsvorsitzende der Weltbank an der Konferenz teil. Die
Regierung erwartete Hunderte Millionen US-Dollar an Investitionszusagen, die
in dreif3ig vorgestellte Projekte flief3en sollten.

Eines der wohl aufsehenerregendsten Projekte wurde am ersten Tag vorge-
stellt: Ein Modell veranschaulichte die Vision einer neuen Grofistadt, die spater
den Namen Neue Verwaltungshauptstadt (New Administrative Capital) tragen
sollte. Das noch sehr grobe Konzept sah Wohnviertel fiir fiinf Millionen Men-
schen vor, einen Flughafen gréfler als Heathrow, ein 90 Quadratkilometer gro-
Bes Solarfeld sowie einen kolossalen Obelisken von mehreren Hundert Metern
Hohe im Stadtzentrum. Im Siiden der Stadt war ein Themenpark mit der vierfa-
chen Fldche Disneylands in Florida geplant. Als Vorbilder der Planstadt wurden
Singapur und Dubai als regionale Wirtschaftsknotenpunkte angefiihrt.!

Auch wenn die Zielvorgaben des Projekts ungewohnt ambitioniert sind, ist
die Griindung einer Stadt in der Wiiste kein neues Phidnomen in Agypten. Die
Siedlungsflachen aus dem griinen Niltal dehnen sich seit Jahrzehnten sukzessi-
ve in die benachbarten Wiisten aus. Dies gilt insbesondere fiir den Grofiraum
Kairo, ein Konglomerat aus drei verschiedenen Stddten zu beiden Seiten des
Nils. Die Hauptstadt Kairo, dstlich des Nils gelegen, erfahrt seit Beginn des 20.
Jahrhunderts eine Erweiterung in die Arabische Wiiste, die das weite Land zwi-
schen dem Nil und dem Roten Meer ausfiillt. Das Hauptstadtprojekt ist daher
nicht Beginn, sondern vorldaufiger Hohepunkt der Wiistenentwicklung im 6stli-
chen Kairoer Grofraum.

1 Vgl. Salem 2015; Shenker 2017, S. 71.
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2 — Einleitung

Abbildung 1: Grof3ere urbane Areale in der Arabischen Wiiste nahe Kairo

Als Hauptbestandteil der dgyptischen Raumplanung und -ordnung ist die Ur-
banisierung der Wiiste in ihrem Ausmaf} insbesondere fiir Entwicklungslander
auBergew6hnlich und aufgrund ihres Ressourcenverbrauchs von grofier Bedeu-
tung fiir die wirtschaftliche Entwicklung Agyptens.? Ihre Analyse kann somit zu
einem tieferen Verstindnis der Strukturen und politischen Wirkweisen des
bevolkerungsmaflig grofiten Landes der arabischen Welt beitragen. Am Beispiel
der Neuen Verwaltungshauptstadt als komplexes und grofiflachiges Projekt von
nationaler Tragweite soll gezeigt werden, wie die Interessen machtvoller Ent-
scheidungstrager mit der Wiistenurbanisierung verwoben sind. Dazu bedient
sich der Autor der strategischen Raumkonstruktion als handlungstheoretisch

2 Vgl. Shawkat und Hendawy 2017; Stewart 1996, S. 462.
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ausgerichtetem Ansatz. Demzufolge lasst sich annehmen, dass Akteure in ei-

nem Nutzungskonflikt subjektive Realitdten erschaffen, anhand derer sie ihre

Standpunkte vertreten und subjektive Ziele verfolgen. Daraus abgeleitet lauten

die vier Fragestellungen des vorliegenden Beitrags:

1. Welche Akteure sind an der Planung und Entwicklung der Neuen Verwal-
tungshauptstadt beteiligt und welche Ressourcen stehen ihnen zur Verfii-
gung?

2. Wie verandert sich die Machtposition der Akteure im Laufe des Stadtent-
wicklungsprozesses?

3. Welche Argumente vertreten die Akteure, um ihre Interessen und ihre Ein-
flussnahme im Projekt zu rechtfertigen?

4. Welche Zielvorstellung liegt den jeweiligen Argumentationslinien zugrunde?

Als Vorbereitung fiir die Erorterung der Fragen werden in Kapitel 2 in Kiirze die
Entwicklung des Konstruktivismus, der Strukturationstheorie, des Rational-
Choice-Ansatzes und der strategischen Raumkonstruktion als theoretisches
Fundament vorgestellt. Anschlief3end befasst sich der Autor in Kapitel 3 mit den
Methoden, die einen empirischen Zugang zu der Thematik ermoglichen. In Ka-
pitel 4 werden deskriptiv die beiden Entwicklungsstrdnge vorgestellt, die dem
Projekt der Neuen Verwaltungshauptstadt zugrunde liegen, ndmlich einerseits
die Siedlungsexpansion in die Arabische Wiiste sowie andererseits die bislang
erfolglosen Versuche, das Regierungszentrum zu verlegen. Darauf aufbauend
werden in Kapitel 5 die Einflussnahmen und Handlungsmuster der Projektbetei-
ligten erldutert. Hierfiir wird zunédchst die Ausgangslage jedes Akteurs beleuch-
tet. AnschliefSend erfolgt eine Analyse der internen Argumentation gegeniiber
konkurrierenden Akteuren, der externen Argumentation als Rechtfertigung des
Hauptstadtprojekts in der Offentlichkeit sowie der Verdnderung der Machtposi-
tion der Akteure im Laufe des Stadtentwicklungsprozesses. In Kapitel 6 werden
die oben gestellten Fragen beantwortet, indem die Akteure zueinander in Ver-
bindung gesetzt werden. Der Untersuchungszeitraum der Arbeit reicht bis etwa
September/Oktober 2017, als die ersten Entwicklungsphasen abgeschlossen
waren (siehe dazu Kap. 4.3). Neuere Entwicklungen werden am Rande behan-
delt und aufgrund der fortdauernden Entwicklung der Verwaltungshauptstadt
nicht detailliert analysiert. Das Diskussionspapier stellt die gekiirzte und aktua-
lisierte Fassung einer Ende 2017 eingereichten Masterarbeit dar.?

3 Loewert, Patrick (2017): Die Urbanisierung der Arabischen Wiiste. Stadtentwicklung und
strategische Raumkonstruktionen im &stlichen Kairoer GrofSraum. Westfédlische Wilhelms-Uni-
versitdt, Institut fiir Geographie Miinster.



2 Theorie

Das Feld der Politischen Geographie als Teil der Sozialgeographie ist ein Sam-
melbecken verschiedener, sich ergdnzender und nicht klar voneinander abge-
grenzter Theoriesysteme, wozu unter anderem die Geographische Konfliktfor-
schung zdhlt. Die handlungsorientierte Konfliktforschung zeichnet sich da-
durch aus, dass in einer Analyse von beteiligten Akteuren und ihren Macht-
potenzialen Konflikte um die Verfiigung iiber Ressourcen und um deren Kon-
trolle offengelegt werden. Als grundlegende Untersuchungsgegenstinde der
Konflikttheorie gelten das ,,Handeln der Akteure im Konflikt als individuelle
Nutzenoptimierungs-Strategie, das Handeln der Akteure innerhalb der Grenzen,
Zwinge und Moglichkeiten der sozialen Institutionen und Regeln, [sowie] die
Rolle und Bedeutung [von] Ressourcen fiir das Handeln der Akteure im Raum-
nutzungskonflikt.“* Eine Variante der Konfliktforschung bietet Paul Reuber mit
seinem Ansatz der subjektiven Raumkonstruktion an, demgemafl Akteure im
Konflikt um die Nutzung von Ressourcen subjektive Raumbilder konstruieren,
um eigennutzenorientierte Zielvorstellungen durchzusetzen. Der Vorteil dieses
Ansatzes besteht darin, die Entwicklung von Raumnutzungskonflikten hinsicht-
lich der Wahrnehmung der Beteiligten untersuchen und Riickschliisse auf ihre
subjektiven Ziele ziehen zu kdnnen. Diese Herangehensweise ldsst eine umfas-
sende Durchleuchtung der kollektiven und individuellen Intentionen und Au-
Bendarstellungen zu, die sich in einer machtbetonten Struktur entfalten.

Raumbezogene Konflikte sind nach Anthony Giddens ,,grundséatzlich gese-
hen nichts anderes (...) als eine Variante menschlicher Interaktion bzw. gesell-
schaftlichen Handelns“.> Demnach erscheint die Urbanisierung der Wiiste als
eine Vielzahl von Handlungen, die Widerstand anderer Beteiligter hervorrufen.
Fiir diese Perspektive auf rdumliche Planungsprozesse sind drei theoretische
Einfliisse wesentlich: Die konstruktivistischen Theorien zur Raumwahrneh-
mung, die Strukturationstheorie Giddens und die Rational Choice-Theorie.

Der Konstruktivismus geht — aufbauend auf den Arbeiten von Ferdinand de
Saussure und Jacques Derrida — davon aus, dass die Grundlage des Handelns
von Akteuren eine subjektiv konstruierte Realitét ist. Er verneint eine objektive
Welt und eine bestmogliche Perspektive auf sie; stattdessen nimmt jedes Indi-
viduum eine eigene Welt wahr, die real ist und gleichberechtigt neben den Wel-
ten anderer Individuen steht. Die Annahme der sozialen Konstruktionen fiihrt,

4 Reuber 1999, S. 12.
5 Reuber 2012, S. 117.
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wenn man sie konsequent weiterdenkt, zur Auflosung selbst als naturgesetzli-
che Tatsachen empfundener Dimensionen wie Zeit und Raum.® Der Raum exis-
tiert nicht mehr als allgemeingiiltige Tatsache, sondern wird von Menschen
konstruiert und definiert. Jegliche Annahme einer Realitdt beruht auf subjekti-
ven Eindriicken und Selektionen. Dem Forscher fdllt somit nicht mehr die Auf-
gabe zu, die eine objektive Realitdt zu beleuchten. Vielmehr liegt das Erkennt-
nisziel der konstruktivistischen Geographie in einer Analyse der Wirklichkeiten
raumgestaltender Akteure, die sich in bestindigem Wandel und Austausch be-
finden.

Die Strukturationstheorie nach Giddens erkldrt das Handeln der Akteure in
diesen subjektiven Realitdten und bildet damit die Grundlage fiir die geographi-
sche Konfliktforschung. Zentraler Bestandteil der Theorie ist die Neuerfindung
des Handlungsbegriffs: Demnach sind weniger die Absichten der Subjekte von
Bedeutung, als deren tatsdchliche Moglichkeiten, die Welt zu verdndern.” Vo-
raussetzung wie Resultat dieser Handlungen sind soziale Strukturen, wobei die
von den Subjekten produzierte soziale Wirklichkeit durch diese Strukturen be-
dingt ist. Das Zusammenwirken der Akteure innerhalb der Strukturen lasst sich
durch ein dynamisches Machtgefiige erkldren, das die Akteure motiviert, ihre
Wahrnehmung prdgt und sie mit unterschiedlichen Zugdngen zu Ressourcen
ausstattet. Giddens Begriff der ,,Macht* ist durch drei wesentliche Eigenschaften
gekennzeichnet: Er ist moralisch neutral — also nicht grundsitzlich bdse —,
nicht spezifischen Beteiligten zuzuordnen und allgegenwirtig.® Die Macht der
Akteure beruht nach Giddens auf ihren Ressourcen und sozialen Regeln. Res-
sourcen sind zweifach zu verstehen: einerseits als Kontrolle {iber Giiter, Objek-
te, andererseits als Kontrolle {iber Personen.’ Regeln sind dagegen auf der
strukturellen Ebene angesiedelt. Sie erscheinen entweder als kodifizierte Geset-
ze oder wirken als unbewusste, sozial hergestellte Normen. Die Handlungsprak-
tiken der Akteure generieren diese Regeln und setzen sie durch.

Geht man nun von der Annahme aus, dass Akteure in einer subjektiven Re-
alitdt handeln und ihr machtbetontes Handeln im Raum auf Regeln und Res-
sourcen aufbaut, bleibt noch die Entscheidung fiir eine Handlung zu klaren,
d.h. die bewusst oder unbewusst hergestellte Motivation zur Handlung auf Ba-
sis eines Wahlprozesses. In der verhaltenswissenschaftlichen Sozialgeographie
wurden Akteure hierfiir schon friih als rational handelnde, eigennutzenorien-

6 Vgl. Wagner 1990, S. 20; Wolkersdorfer 2001, S. 33 ff.
7 Vgl. Kiefdling 1988, S. 289.

8 Vgl. Giddens 1997, S. 66, 229.

9 Vgl. Giddens 1997, S. 86; Reuber 2012, S. 124.
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tierte Beteiligte verstanden. Zentraler Ausgangspunkt ist die ,,Annahme, dass in
allen (...) Lebens- und Gesellschaftsbereichen von einzelnen Individuen Wahl-
handlungen vorgenommen werden.“*® Die Akteure versuchen, individuell den
grofiten Nutzen mit den geringstmoglichen Kosten zu erreichen. Die modernen
Rational Choice-Ansdtze nehmen an, dass dieser Nutzen nur subjektiv rational
sein kann und sich nicht unbedingt objektiv erschliefien ldsst. Au3erdem han-
deln die Akteure nicht ,,unter selbstgewadhlten, sondern unter vorgefundenen,
das heif3t vorstrukturierten Umstdanden® und sind somit in ihrer Wahlfreiheit
stark eingeschrankt.™

Die Grundgedanken der bisher behandelten Konzepte lassen sich folgen-
dermaflen zusammenfassen: Die Akteure fiihren mit Riicksicht auf Umweltein-
fliisse raumbezogene Handlungen aus. Den Entschluss fiir eine Handlung fas-
sen sie nach Abwagung verschiedener Wahloptionen. Die Handlungen iiben
sowohl Einfluss auf die strukturierenden Regeln als auch auf die Machtbalance
mit anderen Akteuren aus. Durch jede Handlung verdndert sich das Maf} an
verfiigbaren Ressourcen fiir jeden Akteur. Die Rauminterpretationen, die sich
Akteure in einem raumbildenden, konflikthaften Prozess zu eigen machen,
fiihrt Reuber im Ansatz der strategischen Raumkonstruktion weiter. Die subjek-
tiven Wahrheiten der Akteure werden demzufolge durch drei Phasen im Hand-
lungsverlauf konstruiert (vgl. Abb. 2). Zundchst wirken soziale Strukturen auf
die Akteure ein, sodass sie ihre Umwelt auf eine ihrer sozialen Stellung und
Gruppe angepasste Weise wahrnehmen.

Darauf aufbauend entwickeln die Akteure in einer zweiten Phase eigene
Zielvorstellungen. Sie stellen das Optimum dessen dar, was der Akteur am Ende
des Prozesses erreichen mochte. Auf diese Ziele richtet der Akteur seine Hand-
lungsstrategie im Konfliktverlauf aus. Die Endphase der Subjektivierung stellt
die strategische Konstruktion einer subjektiven rdumlichen Realitdt dar. Die
geographischen Gegebenheiten, ihre Rahmenbedingungen und die darin ablau-
fenden Handlungen werden interpretiert und nach auflen so dargestellt, dass
die eigenen Ziele objektiv fiir alle Beteiligten als die beste Entscheidung er-
scheinen. Die Handlungen der Akteure dienen auf dieser Grundlage dazu, die
eigenen Ziele durchzusetzen, die eigene Rolle im Planungsprozess zu verteidi-
gen und neue Ressourcen zu erwerben.

10 Kirsch °2004, S. 3.
11 Vgl. Reuber 2012, S. 122.
12 Vgl. Reuber 2012, S. 126 ff.
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Abbildung 2: Wahrnehmungs- und Argumentationsprozesse nach Reuber

Die strategische Raumkonstruktion darf nicht als starrer, normativer Ansatz
aufgefasst werden. Alle Stufen der dreifachen Subjektivierung sind dynamisch
und stellen sich iiberlappende Gebilde dar, die sich in intersubjektiver Wech-
selbeziehung mit anderen Raumkonstruktionen bestdndig verdndern. Diese
Beweglichkeit kennzeichnet das sich stets erneuernde Raum-Zeit-Handlungs-
gebilde, in dem Akteure versuchen, auf Grundlage ihrer Méglichkeiten ihre
Machtposition zu behaupten.?

13 Vgl. Reuber 1999, S. 35; Reuber 2012, S. 128.
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Eine Untersuchung individueller Realititen aus dem handlungstheoretischen
Blickwinkel stof3t auf zwei Hiirden. Einerseits sind qualitative Erhebungsme-
thoden vonnoten, deren zentrales Merkmal die Interpretation und das Verste-
hen der Perspektiven von Subjekten ist. Als Interpret subjektiver Wahrheiten
muss sich der Forscher aber bewusst machen, dass nicht nur die Wahrnehmung
der Akteure, sondern auch seine eigene Wahrnehmung selektiv gefiltert wird.
Um angesichts dieser Hiirde eine moglichst unverfalschte Analyse der Wirklich-
keitskonstruktionen vornehmen zu konnen, muss der Forscher die Interaktion
mit den Akteuren suchen und die sich verdndernden Rahmenbedingungen des
Konflikts beriicksichtigen. Darauf aufbauend stellt eine zweite Hiirde das ,,Pri-
mat der Anwesenheit als Merkmal einer Tiefenanalyse dar. Eine Vor-Ort-
Untersuchung ist in der Regel langwieriger und fordernder als eine Fernanalyse,
fiir eine qualitative Erhebung aber oft unerlisslich. Gerade in Agypten stofit
eine Feldforschung aufgrund der Verfolgung politischer Gegner, der Einschiich-
terung Andersdenkender in NGOs und Universititen sowie der Kontrolle der
Medien auf grofle Hiirden.” Allerdings ermdéglicht nur eine Forschung vor Ort in
engem Austausch mit den Akteuren den Zugang zum intransparenten und
komplexen Entwicklungsprozess der Neuen Verwaltungshauptstadt. Der Man-
gel an Freiheiten ist somit beides zugleich: Hindernis und Antrieb fiir die For-
schung vor Ort.

Fiir eine systematisch geplante und dokumentierbare Erhebung bietet sich
die ,,teilnehmende Beobachtung® an, die Bronistaw Malinowski als eine langer-
fristige Erkundung einer Gesellschaft unter allen erfahrbaren Aspekten durch
eine Einzelperson konzipierte, die ,sich in ihrem Lebensraum aufhilt, ihre
Sprache beniitzt und in laufender Kommunikation mit ihr steht.“!®* Dem Autor
schien hierfiir eine Aufenthaltsdauer von mindestens einem Jahr und das Erler-
nen ausreichender Sprachkenntnisse fiir sinnvoll."” Die Feldforschung des Au-
tors zielte angesichts der Datenlage primar auf den Zugang zu schwer verfiigba-

14 Vgl. Striibing 2013, S. 53.

15 Insbesondere der Foltertod des italienischen Doktoranden Giulio Regini Anfang 2016 zeigte
auch ausldndischen Wissenschaftlern drastisch auf, dass eine freie Forschung nur noch
schwer moglich ist. Zu den politischen Rahmenbedingungen vgl. Freedom House 2017; Hein-
rich Boll Stiftung 2017, S. 3 f.; Kandil 2016; Mada Masr 2017; zu den Forschungsbedingungen
nach dem Tod Reginis vgl. Nassif 2017.

16 Stagl 2002, S. 270. Vgl. auch Malinowski 1979, S. 25 ff.

17 Vgl. Hann 2007, S. 129.
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ren Informationen iiber den Planungsprozess sowie iiber die Motive der maf3-
geblichen Akteure der Urbanisierung ab.'® Im Rahmen der Feldforschung wur-
den insgesamt 38 Interviews und Gesprache mit Experten gefiihrt. Ziel war es,
ergdnzende Informationen durch Riickfragen und Wissensabgleich einzuholen.
Hierzu wandte der Autor das problemzentrierte Interview von Andreas Witzel
an. Bei dieser offenen, halbstrukturierten Form der Befragung soll der Intervie-
wer anhand seiner Vorkenntnisse iiber die Rahmenbedingungen versuchen,
»die Explikationen der Interviewten verstehend nachzuvollziehen und am Prob-
lem orientierte Fragen bzw. Nachfragen zu stellen.“" Fiir jedes Gesprdach wurde
ein Leitfaden mit zentralen Verstdndnisfragen entworfen, die im Laufe des Ge-
sprachs bearbeitet wurden. Zusitzlich wurden informelle Gesprdache mit betei-
ligten Planerinnen und Planern der Neuen Verwaltungshauptstadt und anderen
Projektbeteiligten gefiihrt.

Wie David Sims anmerkt, ist die Zahl verfiigbarer Quellen, vor allem der
Primirquellen, zur Wiistenurbanisierung in Agypten verhiltnismiRig gering:
»As far as we know, there is nothing in either the Arabic or foreign-language
literature that takes a comprehensive look at Egypt’s desert development ef-
forts, critical or otherwise.”? Selbst {iberblicksartige Untersuchungen fehlen:
»Except for a few academic theses and conference proceedings on specific as-
pects of living in the new settlements, no comprehensive assessment (...) has
ever been published.”? Die Ursachen hierfiir liegen, neben der erwdhnten Un-
terdriickung der Meinungsfreiheit und der Behinderung der Forschung, in der
Zuriickhaltung der verantwortlichen Ministerien, Studien iiberhaupt in Auftrag
zu geben. Die erste Untersuchung zur Entwicklung der Wiistenurbanisierung im
Allgemeinen erschien nicht vor 1989, und eine Studie zur Wohnsituation der
dgyptischen Bevolkerung lief; bis 2008 auf sich warten.? Wahrend Fallstudien
tiber die Stadtentwicklung im westlichen Kairoer Groflraum existieren,? liegt
Entsprechendes fiir den stlichen Teil nicht vor. Die Datenerfassung wird weiter
erschwert durch die mangelhaften statistischen Erhebungsmethoden, die un-
einheitliche Datenerfassung und die Differenzen in den Angaben von Regie-

18 Erstmalig kam der Autor mit der Wiistenurbanisierung in Agypten im Friihjahr 2013 auf
einer Studienexkursion in Kontakt. Die Kenntnisse vertiefte er in zwei Studienjahren in Kairo
und war schliefllich 14 Monate unter anderem als Planungsanalyst an Stadtentwicklungspro-
jekten in der Arabischen Wiiste beteiligt.

19 Witzel 2000.

20 Sims 2014, S. 5.

21 Wahdan 2013, S. 60.

22 Vgl. Sims et al. 2008. Studie von 1989 erwdhnt in Stewart 1996, S. 468.

23 Vgl. Wahdan 2013, S. 71-101; World Bank 2008, S. 63-78.
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rungsstellen.* Eine weitere Schwierigkeit ist die Abschottung der staatlichen
Institutionen: ,,Any information on public land status, its boundaries, and its
control is virtually inaccessible to the common citizen.“* Besonders schwer
sind Informationen iiber den Militdrapparat zu erhalten, der sich nicht nur in
militarstrategisch relevanten Bereichen abschottet. So wird auch die Preisgabe
von Informationen iiber die wirtschaftlichen Téatigkeiten des Militdrs als Hoch-
verrat geahndet.”

Bei allen Widrigkeiten haben sich doch verschiedene Autoren mit der Urba-
nisierung im Kairoer Grofiraum insgesamt beschaftigt. Allerdings liegen mit
Dalia Wahdan und David Sims erst seit kurzem Buchveréffentlichungen zur
Stadtstruktur und den Leitlinien der Planung vor.” Insbesondere in seinem
zweiten Buch beschreibt Sims umfassend die konzeptionelle Logik der Wiisten-
urbanisierung. Seine stark quantitativ-deskriptiv orientierten Arbeiten geniigen
jedoch nicht einem handlungstheoretisch fundierten Erklarungsansatz, zumal
die Entwicklung der Neuen Verwaltungshauptstadt erst nach 2014 begann. Fiir
die ndhere Beschreibung der Akteure wurden daher auch journalistische Onli-
ne- und Printmedien herangezogen.?® Besonders zu erwdhnen sind ferner die
Berichte der Weltbank, die 2005 bis 2012 die Strukturen der dgyptischen Staats-
organe untersuchte.

Aufgrund der schwierigen Quellenlage kann die folgende Erdrterung Fehler
enthalten. Viele Informationen basieren auf Geriichten, ungenauen Aussagen
und Pldnen sowie dem Zusammenfiigen unabhdngig voneinander stehender
Ereignisse zu einem Gesamtbild. Ziel des Autors ist es, das Puzzle moglichst
behutsam zusammenzusetzen und auffallige Ungenauigkeiten hervorzuheben.

24 Vgl. Sims 2014, S. 166, 281; Wahdan 2013, S. 6, 10.

25 Sims 2014, S. 266.

26 Vgl. Abul-Magd 2011; Marshall 2015, S. 3.

27 Vgl. Sims 2012, Sims 2014, Wahdan 2013. Frithe Untersuchungen der Urbanisierung nah-
men eine vornehmlich wirtschaftsorientierte Perspektive ein (z. B. Meyer 1988; Wurzel 1996;
Stewart 1996). Seit den 2000er Jahren wird die Urbanisierung vor allem im Kontext politisch-
sozialer Themenfelder diskutiert (z. B. Fahmy 2004; Singerman 2006 und 2009; Dorman 2013).
28 Hilfreich waren hiervon vor allem die relativ frei formulierende, da englischsprachige Zei-
tung Daily News Egypt, die kritische Onlinezeitung Mada Masr, sowie gut vernetzte arabisch-
sprachige Zeitungen wie Bawabat a$-Suriiq und al-Biirsa.



4 Der Kairoer Grof3raum und
das Untersuchungsgebiet

Kairo, die Hauptstadt Agyptens, liegt an der Schnittstelle zwischen dem Delta
im Norden und dem schmalen Flusslauf Unterdgyptens. Die Stadt ist logistische
Drehscheibe sowie wirtschaftlicher und politischer Mittelpunkt des Landes. Sie
gewinnt nicht zuletzt an Bedeutung als Agglomeration aus drei Gouvernements,
namlich Teilen des am 0stlichen Nilufer gelegenen Bezirks Kairo, des Bezirks
Giza westlich des Nils und des Bezirks Qalyiibiya im Norden (vgl. Abb. 3). Auch
wenn die Grenzen des Ballungsraums nicht einheitlich gefasst sind,? bleibt
festzuhalten, dass die Entwicklung der Neuen Verwaltungshauptstadt in der
Arabischen Wiiste 6stlich von Kairo als Teilaspekt der Entwicklung des gesam-
ten Grofiraums zu verstehen ist.

Abbildung 3: Die drei Gouvernements des Kairoer Grofiraums

4.1 Wiistenurbanisierung im Osten Kairos

Erste Ansdtze einer grofdimensionierten staatlichen Urbanisierung im Raum
Kairo zeichneten sich unter dem zweiten dgyptischen Prisidenten Gamal ‘Abd
an-Nasir ab, der als Offizier an der Absetzung des letzten Konigs beteiligt war

29 Vgl. GOPP und UN-Habitat 2012, S. 21; Wahdan 2013, S. 29.
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und 1954 interne Machtkdmpfe fiir sich entscheiden konnte.*® Wahrend seiner
Amtszeit wurde das anhaltend hohe Bevolkerungswachstum erstmals als der
zentrale Faktor der Stadtentwicklung wahrgenommen. Ging man 1956 noch
davon aus, dass der Grofiraum Kairo im Jahr 2000 5,5 Millionen Menschen fas-
sen werde, wurde diese Zahl bereits neun Jahre spiter erreicht. Der Bevolke-
rungsdruck ging aus dem Niltal langsam in die angrenzenden Wiistenflachen
iiber und fiihrte zur Entstehung informeller Siedlungen. Obwohl als Gegen-
mafinahmen Satellitenstddte in der Wiiste geplant waren, wurden diese vor
allem aus Angst vor dem Kontrollverlust iiber die dortige Bevolkerung nicht
verwirklicht.

Abbildung 4: Stadtentwicklungen in der Arabischen Wiiste bis 2014

30 Private Initiativen finden sich seit Beginn des 20. Jahrhunderts. Zu den ersten Stadtent-
wicklungen z&hlt Heliopolis, das ab 1906 durch den belgischen Baron Edouard Empain in der
Wiiste im Osten enstand (Dobrowolska und Dobrowolski 2006, S. 45).

31 Vgl. Dorman 2013, S. 1589; Raymond 2001, S. 350.
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Als an-Nasir im September 1970 verstarb, trat wenige Monate spater sein Vi-
zeprisident Muhammad Anwar as-Sadat die Nachfolge an. Der Fall des Olprei-
ses im Zuge des arabisch-israelischen Krieges von 1973, die hohe Inflation, der
Mangel an finanzieller Unterstiitzung aus der Sowjetunion und die hohe Ver-
schuldung erzwangen eine ideologische Kehrtwende. Der neue Prédsident
sprach sich dafiir aus, die Markte zu 6ffnen und Auslandsinvestitionen anzu-
ziehen.® In seinen Oktoberpapieren skizzierte as-Sadat ein landesweites Bau-
programm, das die Errichtung ,,Neuer Stadte“ als autarke Wirtschaftszentren
vorsah. 1977 wurde ,,10th of Ramadan® 50 km vom Stadtkern entfernt in der
nordostlichen Arabischen Wiiste als erste Neue Stadt gegriindet (vgl. Abb. 1).
Trotz der enormen Entfernung und zahlreicher logistischer Probleme konnte sie
Bevolkerung und Unternehmen anziehen.®

Nachdem as-Sadat im Oktober 1981 ermordet worden war, iibernahm Mu-
hammad Husni Mubarak das Prasidentenamt. Er sollte fiir drei Jahrzehnte die
Geschicke des Landes bestimmen. Noch unter as-Sadat war ein neuer, wegwei-
sender Entwicklungsplan in Auftrag gegeben worden, der drei Hauptziele ver-
folgte und unter Mubarak weiterverfolgt wurde: Ackerland vor Bebauung schiit-
zen, indem man Wiistenflichen urbanisiert; die Luftverschmutzung in der
Innenstadt verringern; den Grofiraum dekonzentrieren. Zu diesem Zweck zielte
man nicht mehr auf den Bau entfernter Neuer Stiddte ab, sondern auf die Ent-
wicklung von direkt an die Agglomeration angrenzenden Wiistenflachen. Un-
weit des Ballungsraums waren deshalb fiinf sogenannte Neue Siedlungen (New
Settlements) vorgesehen, die gleich einem Archipel Inseln in der Wiiste mit
eigenen Parkanlagen und Versorgungseinrichtungen bilden sollten.>* Aufgrund
wirtschaftlicher Probleme geriet die Stadtentwicklung in den 1980 Jahren je-
doch ins Stocken. Von den fiinf geplanten Neuen Siedlungen wurden nur drei
verwirklicht, die entgegen den urspriinglichen Planungen zu einem Konglome-
rat mit dem Namen New Cairo verschmolzen.” Der Staat antwortete auf die
finanzielle Schieflage mit einem rigorosen Sparkurs und der Privatisierung
zahlreicher Firmen, was den Aufstieg der privaten Immobilienentwicklung
forderte.>® So werden insbesondere New Cairo seit den 1990er Jahren und die
angrenzenden Wiistenflachen seit den 2000er Jahren von privaten Immobilien-

32 Vgl. Farah 2009, S. 20, 37 ff.; Wahdan 2013, S. 39.

33 Zu as-Sadats Urbanisierungsprogramm vgl. Feiler 1992, S. 302; Wahdan 2013, S. 36; zur Ent-
wicklung von 10th of Ramadan Meyer 1988, S. 186; World Bank 2012, S. 42 ff.

34 Vgl. el-Shafie 2002, S. 699 f.; Stewart 1996, S. 464; Wahdan 2013, S. 44 f.

35 Vgl. Sims 2014, S. 143.

36 Vgl. Momami 2005, S. 65 f.
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entwicklern mit Wohnblécken, Apartmenthdusern und Gated Communities fiir
eine gehobene Klientel gefiillt. Dies geschieht oft in starker Abweichung von
den stddtebaulichen Rahmenpldnen staatlicher Institutionen.

Ab 2004 wurde die Privatisierung der Stadtentwicklung durch Gamal
Mubarak, den Sohn des Prasidenten, weiter vorangetrieben, um seine politi-
schen Verbiindeten im Privatsektor zu stdrken. Sein Vorhaben wurde unter-
stiitzt von einflussreichen US-amerikanischen Entwicklungsorganisationen, die
davon ausgingen, dass die Privatisierung der Schliissel zu einer erfolgreichen
Urbanisierungspolitik sei.®® Auf die Initiative Gamal Mubaraks hin wurde im
Jahr 2004 ein neues Kabinett gebildet mit dem zentralen Auftrag, ein geschafts-
freundliches Umfeld zu schaffen und die eingeleitete Strukturanpassungspolitik
zu beschleunigen. Zahlreiche Geschiftsleute erlangten Ministerposten; eine
Reformgesetzgebung verschaffte Unternehmen nennenswerte Vergiinstigun-
gen. Zur Stimulierung des Immobilienmarktes schien dennoch die Entwicklung
einer neuen Raumpolitik nétig, zumal der Zensus von 2006 zeigte, dass die
Erwartungen an die urbanisierten Wiistengebiete nicht erfiillt wurden. Der offi-
zielle Stadtentwicklungsplan von 1997 hatte neun Millionen Einwohner in den
Wiistenstdadten im Jahr 2020 prognostiziert. Der Zensus von 2006 ergab jedoch,
dass von den 16,3 Millionen Menschen in der Agglomeration nur 600.000 in den
Wiistenstddten lebten. Es fiel den Entscheidungstragern schwer, den enormen
Ressourcenverbrauch fiir die Stadtentwicklungen zu rechtfertigen, wenn sie nur
3,7 Prozent der Bevilkerung beherbergten.®

Ende Juni 2007 stellte Gamal Mubarak die Vision Cairo 2050 auf einer
gleichnamigen Konferenz vor. Sie sollte die Urbanisierung der Wiiste als Strate-
gie legitimieren und der Privatisierung der Stadtentwicklung Rechnung tragen.
Der Plan sah zum einen vor, die Entwicklung der Wiiste noch stidrker durch
private Investoren voranzutreiben, die durch staatliche Institutionen lediglich
unterstiitzt wiirden. Zum anderen wurden zusitzlich Mafinahmen in der Innen-
stadt vorgeschlagen. Unter dem Leitwort der ,,urban renovation“ sollte der
Kairoer Grofiraum durch die Entwicklung eines ,,Business Districts“ und das
Anlegen von Griinflichen bzw. der Errichtungen von Unterhaltungseinrichtun-
gen im Stadtkern zu einem weltweit angesehenen Wirtschafts- und Kultur-
standort anwachsen.”® Kurz nachdem der Plan im August 2010 durch den Pre-
mierminister gebilligt worden war, erfuhr er scharfe Kritik im In- und Ausland,

37 Vgl. World Bank 20064, S. 61.

38 Vgl. King et al. 2004, S. 1 1.

39 Vgl. GOPP 2014, S. 26 f.; Sims 2012, S. 83.

40 Vgl. GOPP 2010, S. 41; Radl 2015, S. 38; Stadnicki 2016, S. 232.
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die auf drei Problemfeldern griindete: dem starken Fokus auf Investoreninteres-
sen, dem Mangel an transparenter und partizipativer Planung sowie der Aus-
sicht, dass Cairo 2050 nur durch die Umsiedelung ganzer Nachbarschaften nahe
des Nilufers zu verwirklichen wére.*

Noch am 24. Januar 2011 verteidigte der damalige Minister fiir Wohnungs-
bau und jetzige (2019) Premierminister, Mustafa Madbali, Cairo 2050 als alter-
nativlosen Weg, um der Metropolregion internationale Bedeutung zu verlei-
hen.” Einen Tag spater brach die Revolution aus, die am 11. Februar zum Sturz
Prasident Mubaraks fiihrte. In der Folgezeit kam jegliche stdadtische Planung
zum Erliegen und Cairo 2050 schien ,,completely irrelevant.“** Die angestrebten
raumverdndernden Mafinahmen wurden jedoch nicht fallengelassen. Stattdes-
sen wurden nur geringfiigige Anderungen vor allem in der Wortwahl vorge-
nommen, durch die sich der Plan politisch leichter vermitteln lief3. Wie sich
zeigen sollte, fanden die Unterstiitzer von Cairo 2050 ab Juni 2012 in der ersten
demokratisch gewihlten Regierung Agyptens Gehdr. Obwohl die islamistische
Partei des neuen Prasidenten Muhammad Mursi traditionell in starker Oppositi-
on zum gestiirzten Regime stand, wurde Cairo 2050 als Cairo 2052 mit kleinen
Korrekturen neu aufgelegt.*

Nach dem Sturz Mursis am 3. Juli 2013 trat am 8. Juni 2014 der ehemalige
Feldmarschall ‘Abd al-Fattah as-Sisi das Amt des Priasidenten an. Bereits zwei
Monate zuvor, im April 2014, war die Strategie der urbanen Entwicklung fiir
Grof3kairo mit dem Ziel bekanntgegeben worden, die Probleme von Cairo 2050
bzw. Cairo 2052 zu beheben. Mit der weiteren Einschrdnkung der Meinungs-
und Pressefreiheit ist es fiir die Offentlichkeit nicht mehr méglich, genaue In-
formationen iiber die neue Strategie zu erhalten.* Die wenigen Einsichten in die
Plane lassen darauf schliefien, dass es sich um eine blofle Fortsetzung mit
Riicksicht auf die leicht verdnderten Rahmenbedingungen handelt. Weiterhin
stehen also erstens die Urbanisierung der Wiiste und zweitens der Umbau der
Innenstadt im Fokus der Planer. Diese beiden Punkte fanden auch im Ab-
schlussbericht einer nationalen Reformstrategie namens Egypt 2030 Erwdh-
nung, die im Februar 2016 veroffentlicht wurde. Die Neue Verwaltungshaupt-

41 Vgl. Tadamun 2014.

42 Vgl. ad-Din 2011.

43 Sims 2012, S. 279.

44 Vgl. Deknatel 2012; Reeve 2011.

45 Vgl. al-Hafiz 2014; Tadamun 2014. Zusétzlich erschwert werden Untersuchungen durch
mindestens sechs verschiedene Namen, die fiir die Strategie im Umlauf sind. Verwirrung stiftet
auflerdem, dass das Konzept bereits 2012 als Alternativentwurf zu Cairo 2050 auftauchte (GOPP
2012).
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stadt ist gemafd dieser Strategie als einziges Urbanisierungsprojekt im Grof3-
raum Kairo vorgesehen.* Zusitzlich werden isolierte Projekte an verschiedenen
Orten entwickelt. Gegeniiber einer iibergeordneten Vision hat dies den Vorteil,
dass Erfolge an Einzelprojekten leichter zu messen sind und das hintergriindige
Ziel der Regierung nicht transparent wird.

Anhand der vorgestellten Entwicklungen ladsst sich zusammenfassend festhal-

ten, dass die Urbanisierung der Wiiste vier wesentliche Merkmale umfasst:

1. Die ErschlieBungsrichtung verlduft tendenziell von der Innenstadt im Wes-
ten in die Arabische Wiiste im Osten bzw. Nordosten.

2. Die Forderung der Wirtschaft bildet ein wichtiges Argument fiir die Urbani-
sierung, sei es durch den Bau von Industriestddten oder durch die Starkung
des Immobilienmarktes.

3. Mit dem rapiden Bevolkerungswachstum hat sich ein Bedrohungsnarrativ
entwickelt, das Entscheidungstrager dazu drdngt, die hohe Wohndichte
durch die Entwicklung der Wiiste zu verringern. Diese Strategie wird unge-
achtet der geringen Einwohnerzahlen in den Wiistenstddten verfolgt.

4. Die Wiistenurbanisierung weist iiber alle politischen Wirren hinweg eine
hohe Kontinuitat auf und gilt weiterhin als erfolgversprechendes Planungs-
dogma. Der expansive Charakter der Stadtplanung wird durch den neuen
Ansatz, die Innenstadt in die Planung einzubeziehen, lediglich erganzt,
aber nicht ersetzt.

4.2 Friihere Plane fiir den Umzug der Regierung

Neben der Wiistenurbanisierung als Komponente der Stadtplanung ist die
Griindung einer neuen Regierungsstadt als zweiter Entwicklungsstrang zu nen-
nen. As-Sisis Hauptstadtprojekt ist nach dem aktuellen Planungsstand der bis-
her erfolgreichste Versuch seit Griindung der Republik im Jahr 1952, die Verla-
gerung der Regierung umzusetzen. An-Nasir war der erste dgyptische Herrscher
der Neuzeit, der ein neues Verwaltungs- und Machtzentrum mit dem Namen
Nasr City (Madinat Nasr) inmitten der Arabischen Wiiste plante (vgl. Abb. 4).
Die modernistisch angelegte Planstadt stellte dabei nur die erste Phase einer auf
1200 Quadratkilometern angelegten Fldchenentwicklung dar und sollte die
Legitimitat der Militarregierung unterstreichen. Der Standort etwa zehn Kilome-
ter Ostlich der Innenstadt wurde von an-Nasir nicht zuletzt gewahlt, weil sich in

46 Vgl. MPMAR 2016, S. 51-63.
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der Ndhe Lager ihm loyal ergebener Militirangehoriger befanden. Schon wenige
Monate nach Baubeginn 1958 zogen erste Ministerien und untergeordnete Be-
horden in die Planstadt. Mit dem Sechstagekrieg von 1967 und der darauffol-
genden Wirtschaftskrise schlugen die ehrgeizigen Pldne jedoch fehl. Nasr City
wurde erst ab den spdten 1970er Jahren als Areal fiir Wohnimmobilien ohne
Zentrum und eigentliche Stadtplanung entwickelt.*

Auch as-Sadat versuchte sich kurz nach der Stadtgriindung von 10th of Ra-
madan an einem neuen Regierungszentrum in der Wiiste 70 km nordwestlich
der Kairoer Agglomeration. Der Zeitpunkt schien giinstig: Ein Jahr zuvor hatten
lokale Aufstdnde in Kairo die Regierung fast zu Fall gebracht. Der Prasident
machte die Kommunisten fiir die Unruhen verantwortlich, was zur Beteiligung
US-amerikanischer Institutionen an der Planung der Stadt fiihrte. 20.000 staat-
liche Arbeitsplétze sollten bis ins Jahr 2000 in die neue Planhauptstadt Madinat
as-Sadat ausgelagert werden. Insbesondere aufgrund der schlechten Erreich-
barkeit der Stadt scheiterte der Plan. Wahrend der Amtszeit Mubaraks wurde
1986 ein neuer Versuch gewagt, Ministerien nach Madinat as-Sadat zu verlegen.
Angesichts langer Fahrtzeiten, hoher Fahrtkosten und einer schlecht ausgebau-
ten Infrastruktur drohten die Mitarbeiter des Wohnungsbauministeriums, das
die Planung beaufsichtigte, mit Streik, und der Umzug kam nie zustande.*®

Nach diesem Fehlschlag sind fiir langere Zeit keine Ambitionen zur Griin-
dung einer neuen Hauptstadt dokumentiert. Erst mit den Reformen der 2000er
Jahre wurden neue Ideen skizziert. Im Juli 2008 schlugen Planer dem Premier-
minister einen Umzug auf eine gut erschlossene Fldche in Nachbarschaft zu
Wohnvierteln der gehobenen Mittel- und Oberschicht im Osten Kairos vor. Wohl
ab dem Friihjahr 2011 wurden Uberlegungen angestellt, das Regierungsviertel
noch weiter von der Agglomeration entfernt zu entwickeln, indem man es einige
Kilometer nordostlich von New Cairo verlegt — in die Richtung also, in die das
Wachstum der Gated Communities und gehobenen Wohnungen wies. Als kurz
darauf die politischen Unruhen begannen, wurden zunichst samtliche Planun-
gen fiir einen Umzug eingestellt.*

Aus den Versuchen von as-Sisis Vorgdngern, die Regierung aus Kairo aus-
zulagern, lassen sich zwei Schlussfolgerungen ziehen: Erstens bildeten Sicher-
heit und Kontrolle wesentliche Elemente bei der Planung der Vorhaben. An-
Nasir wollte die Regierung in die Ndhe der Kasernen verlegen, in denen er selbst
Karriere gemacht hatte. As-Sadat trieb die Angst vor neuen Unruhen. Mubaraks

47 Vgl. Dorman 2013, S. 1589; el-Shahed 2015; Sims 2012, S. 53.
48 Vgl. Feiler 1992, S. 304 f.; Stewart 1996, S. 469 ff.
49 Vgl. Sims 2012, S. 204; UNDP 2007, S. 18.
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Regierungsbezirk sollte in der Nahe der unternehmerischen Mittel- und Ober-
schicht entstehen, die als Gewinner aus seiner Privatisierungspolitik hervorgin-
gen. Zweitens sind sdmtliche bisherige Umzugsprojekte gescheitert, sei es auf-
grund des Mangels an finanziellen Mitteln, des Widerstands von Ministeriums-
angestellten oder eines politischen Umsturzes.

Die in der Folge geplante Neue Verwaltungshauptstadt mag angesichts ih-
rer Dimensionen einzigartig sein, doch sie speist sich aus den vorangegangen
Entwicklungen und fiihrt sie weiter. Das Grof3projekt kann daher als vorldufiger
Endpunkt der beiden Entwicklungsstrange ,,Wiistenurbanisierung® und “Regie-
rungsumzug” gesehen werden, die nun in der Arabischen Wiiste, 40 Kilometer
von der Kairoer Innenstadt entfernt, zusammenlaufen.

4.3 Die Neue Verwaltungshauptstadt

Nach der Bekanntgabe des Konzepts fiir die Neue Verwaltungshauptstadt auf
der Konferenz in Scharm el-Scheich wurde die Planung rasch konkretisiert. Die
Hauptstadt soll, so das Ziel seit spatestens Oktober 2015, in fiinf Schritten auf
einer Gesamtflache von 753 Quadratkilometern entstehen. Die derzeit entwickel-
te Planphase 1 umfasst 126 Quadratkilometer. Hiervon waren 44 Quadratkilome-
ter fiir die Prioritdtsphase 1A vorgesehen, die durch Plandnderungen aber nahe-
zu deckungsgleich mit Planphase 1 ist (vgl. Abb. 1 und 5). Die Fldche grenzt im
Westen an New Cairo. Im Nordwesten liegen in direkter Nachbarschaft zur
Hauptstadt die Immobilienprojekte Madinat al-Mustagbal und Madinati. Das
Grof3projekt ist somit Teil einer zusammenhdngenden Siedlungsflache, die sich
bis in die Kairoer Innenstadt erstreckt. Auch administrativ ist die Neue Verwal-
tungshauptstadt an die Agglomeration angeschlossen. Sie soll keine eigene
Verwaltungseinheit bilden, sondern dem Gouvernement Kairo zugeordnet wer-
den.*® Bestandteil der Planfldche 1 sind sechs Wohngebiete mit je 25.000
Wohneinheiten, Wadian genannt, die sich zu beiden Seiten eines Landschafts-
parks am westlichen Ende der Stadt befinden sollen. Ostlich der Wadian werden
verschiedene Grof3projekte entwickelt, darunter die nationale Konferenzhalle
und Geschiftsviertel. Die Ostliche Halfte der ersten Planphase wird von einem
Regierungsviertel und dem Palastgeldande dominiert. Die Pldne sind stidndigen
Anderungen unterworfen. Einige Teilprojekte — wie das Bildungsviertel — wur-
den fiir kurze Zeit aus dem Projekt verbannt und dann an einem anderen Stand-

50 Vgl. Hasan 2017.



Der Kairoer Groraum und das Untersuchungsgebiet =—— 19

ort neu geplant; andere — wie eine gro3dimensionierte koptische Kathedrale —
wurden neu aufgenommen.

Der bisherige Planungs- und Entwicklungsprozess lasst sich zeitlich grob in
vier Abschnitte einteilen: Einen ersten Abschnitt bildeten Verhandlungen und
Vorbereitungen vor der Verdffentlichung der Projektidee. Mit der Vorstellung

Abbildung 2: Planphase 1, Stand Oktober 201

Abbildung 5: Planphase 1, Stand Oktober 2016

der Neuen Verwaltungshauptstadt in Scharm el-Scheich begann der zweite
Abschnitt. Eine maf3gebliche Rolle spielte zu diesem Zeitpunkt der emiratische
Investor Muhammad bin ‘Ali al-‘Abbar, der nach der Unterzeichnung einer
Absichtserklarung mit der dgyptischen Regierung einen Grofdteil der Projekt-
entwicklung iibernehmen sollte. Nach seinem Ausscheiden im Juni 2015 folgte
nach einer kurzen Interimphase der dritte Abschnitt ab September 2015, in dem
das chinesische Bauunternehmen Chinese State Construction Engineering Cor-
poration (CSCEC) in Erscheinung trat. Die Beteiligung des Unternehmens be-
schrankte sich auf das Regierungsviertel und die gréfleren Teilprojekte, wah-
rend die westlich gelegenen Wohnsiedlungen von dgyptischen Unternehmern
iibernommen wurden. Mit dem Ausscheiden des chinesischen Unternehmens
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am 21. Januar 2017 begann der vierte Zeitabschnitt, in dem das Projekt mit we-
nigen Ausnahmen ausschlief3lich von dgyptischen Unternehmern entwickelt
und durch dgyptische Institutionen finanziert wird. Seit etwa September/Okto-
ber 2017 lasst sich von einer weiteren Phase sprechen, in der ausldandische In-
vestoren — vor allem aus den Vereinigten Arabischen Emiraten und China -
wieder vermehrt in das Projekt involviert sind und gleichzeitig staatlich getra-
gene Projekte erheblich verkleinert werden. Diese letzte Phase dauert an und
soll nur am Rande behandelt werden.



5 Die Akteure

Eine klare Identifizierung der dominanten Akteure in Wiistenfldchen in Agypten
ist in der Regel schwierig, da sich die Kompetenzen und Rechte zahlreicher
Trager Offentlicher Belange iiberschneiden oder widersprechen.” Die Neue
Verwaltungshauptstadt bildet einen Sonderfall, da ihre Entwicklung von
machtvollen Autorititen geleitet wird, die weitere Mitstreiter marginalisieren
konnen. Lediglich vier Akteure sind mafgeblich am Entwicklungsprozess betei-
ligt: der Prasident, das Militdar, das Wohnungsbauministerium sowie dgyptische
Privatunternehmen. Sie unterscheiden sich erheblich in ihrer sektoralen Zuge-
horigkeit, ihrer hierarchischen Ordnung sowie der internen Abstimmung der
Handlungen (vgl. Tabelle).

Tabelle: Betrachtete Akteure im Grof3projekt

Prasident Militar Wohnungsbau- Private
ministerium Unternehmer
Sektor Offentlich Offentlich Offentlich Privat
Hierarchie Autoritdre Militdrische Ministeriale Informelle
Entscheidungs- Hierarchie Hierarchie Hierarchie
findung
Interne Ab- Machtvoller Hierarchische Hierarchische Kompetitives
stimmung der Entscheider Arbeitsweise, Arbeitsweise, Umfeld
Handlungen mit Beraterstab relativ klare relativ starke

Zustdndigkeiten interne Konflikte

Mit Blick auf die weitldufigen Verquickungen eines solchen Grof3projekts ist es
empirisch kaum méglich, die Akteure eindeutig voneinander zu trennen. Neben
widerstreitenden Interessen innerhalb der Akteursgruppen bestehen vielfaltige
Beziehungen zwischen ihnen, die eine klare Abgrenzung erschweren. Militar-
angehorige spielen eine wichtige Rolle in der Privatwirtschaft, der Prasident
verfiigt als ehemaliger General iiber gute Kontakte zum Militdr und ist teilweise
sogar dessen wichtigster Fiirsprecher, private Geschéftsleute beeinflussen die
Entscheidungen des Ministeriums usw. Dementsprechend stellt die Kategorisie-
rung der Akteure in unterschiedliche Gruppen eine der Komplexitidt des Grof3-

51 Vgl. Sims 2014, S. 266; World Bank 2012, S. IX.
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projekts geschuldete Vereinfachung dar. Selbstverstidndlich bestehen auch
innerhalb der verschiedenen Akteursgruppen widerstreitende Interessen und
konfliktreiche Handlungen, die an dieser Stelle nicht ausfiihrlich erortert wer-
den koénnen.

Die Ressourcen und normativen Regeln jeder Akteursgruppe werden im
Folgenden danach aufgeschliisselt, wie sich ihre Machtpositionen im Laufe der
Projektentwicklung verschieben. Aufierdem werden die externe Argumentation
gegeniiber der Offentlichkeit sowie die interne Argumentation gegeniiber ande-
ren betrachteten Akteuren aufgezeigt. Im Anschluss wird versucht, die eigen-
nutzenorientierten Zielvorstellungen der Akteursgruppen anhand einiger An-
haltspunkte zu rekonstruieren, auch wenn diese nicht bis ins letzte Detail nach-
zuvollziehen sind. Aufgrund der sehr unterschiedlichen Informationsdichte und
der unterschiedlichen Ausgangslagen ist es weder moglich noch sinnvoll, fiir
jeden Akteur jeden der Teilaspekte in gleichem Umfang zu behandeln.

5.1 Der Préasident

Der Prisident Agyptens gleicht seit Beginn der Republik 1953 einem autoritéir
regierenden Planherren, der Entscheidungen intuitiv und im Alleingang fallt.*
Prasidentenerlasse verfiigen iiber enorme Wirkkraft und werden von Planern
als schwerwiegendste Form der Intervention angesehen, da sie dem Prdsidenten
einen ultimativen Eingriff in jeden Aspekt der Planung ermé6glichen.>® Weiterhin
werden sdamtliche zentralen Planungsentscheidungen der Urbanisierung tradi-
tionell erst in Riicksprache mit dem Prasidenten wirksam. Aufgrund des Feh-
lens einer parteipolitischen Basis ist as-Sisi noch stdrker als an-Nasir, as-Sadat
und Mubarak auf die Unterstiitzung der Streitkrdfte angewiesen.>* Er ist zwar
oberster Entscheidungstrager des Grof3projekts, verfiigt jedoch weder iiber ei-
nen eigenen Verwaltungsapparat, der sich mit der Neuen Verwaltungshaupt-
stadt befasst, noch iiber technische Kompetenzen in der Detailplanung. Zusatz-
lich ist er kein Eigentiimer einer beplanten Flache. In der Ausfiihrung ist as-Sisi

52 Von as-Sadat ist iiberliefert, dass er den Standort einer Neuen Stadt durch ein Zeichen mit
seinem Spazierstock aus dem Helikopter festlegte (Sims 2012, S. 305, Anm. 34). Auch von
Mubarak und an-Nasir sind weitreichende Eingriffe in die raumliche Planung durch beildufige
schriftliche und miindliche Anmerkungen dokumentiert (Alexander 2005, S. 122; Deknatel
2012, Wahdan 2013, S. 58).

53 Vgl. Wahdan 2013, S. 58.

54 Vgl. Aziz 2016, S. 3 f.; Kandil 2016.
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also auf die Kooperation der anderen Akteure angewiesen, und doch sind seine
Handlungen von entscheidender Bedeutung fiir den Verlauf des Projekts.

5.1.1 Argumentationslinien des Prasidenten

Die externe Argumentation im Kontext der Neuen Verwaltungshauptstadt reicht
zuriick bis zur Kampagne fiir die Prasidentschaftswahl im Mai 2014. Als Wahl-
versprechen vermeldete as-Sisi, 22 Industriestddte, acht internationale Flugha-
fen und 26 Touristenzentren errichten lassen zu wollen. In der Tradition eines
entsprechenden Slogans as-Sadats sollte eine ,neue Karte“ Agyptens erstellt
werden, die einen tiefgreifenden Wandel verhief8.®> Nach seinem Amtsantritt
setzte die neue Regierung daher auf Grofiprojekte, die iiber ganz Agypten ver-
teilt soziale und 6konomische Probleme beheben sollten. Insgesamt wurden 16
derartige Projekte in die nationale Strategie as-Sisis, Egypt 2030, aufgenommen.
Laut der Ministerin fiir internationale Kooperation gelten als die wichtigsten
Projekte des Programms der Ausbau des Suezkanals und die Neue Verwal-
tungshauptstadt.® Beide Projekte ergénzen einander: Wihrend der Ausbau des
Suezkanals als ein Geschenk Agyptens an die Welt vermarktet wurde, ist die
Neue Verwaltungshauptstadt als Komplementdrprojekt das Geschenk des Pra-
sidenten an das dgyptische Volk. Der Slogan des Hauptstadtprojekts, ,,Madinat
al-Gami‘a“ (,eine Stadt aller*) wurde laut einer beteiligten Projektmanagerin
von as-Sisi selbst vorgeschlagen. In den wenigen Reden, in denen der Prasident
ausfiihrlich iiber seine Vision der Verwaltungshauptstadt spricht, werden vor
allem zwei Griinde fiir den Bau genannt: Erstens diene das Projekt der Forde-
rung der heimischen Wirtschaft, indem Arbeitspldtze fiir die Unter- und Mittel-
schicht geschaffen werden. So betonte der Prasident im Mai 2015, dass die Neue
Verwaltungshauptstadt vor allem ein soziales Projekt sei:

Es gibt viele Leute, die kritisch gefragt hatten, fiir wen wir diese Stadt {iberhaupt bauen.
(...) In der Neuen Verwaltungshauptstadt gibt es zum Beispiel 6ffentliche Plitze, Geschéf-
te, Restaurants und Dienstleistungen fiir alle Menschen, die dort leben. Wer arbeitet in
diesen Sektoren? Alle Menschen arbeiten darin! Alle Schichten! Ich will nur sagen, dass
wir aufpassen miissen, dass wir nicht unnétig Verwirrung stiften. Und wir diirfen auch
den Armen nicht das Gefiihl vermitteln, dass wir nicht auf sie achten wiirden. (...) Der Rei-

55 Vgl. Nadi und Ramadan 2014.
56 Vgl. Samra 2017, S. 53.
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che braucht nichts von uns; er kann sich durch seinen Reichtum selbst zufrieden stellen.
(...) Wir zielen darauf ab (...) mit Hilfe der tiichtigen Arbeiter die Armen [zu entlasten].”’

Zweitens werde durch die Neue Verwaltungshauptstadt die Wohndichte im Nil-
tal verringert, was wiederum zu einer Verbesserung der Lebensqualitat fiihre.
Da die Bevolkerung laut Regierungsprognosen im Grofiraum Kairo bis 2050 auf
40 Millionen anwéchst, sei also Eile bei der Bereitstellung von Wohnraum gebo-
ten.*® Starke Medienresonanz erfuhr ein Gesprach, das as-Sisi mit dem potenti-
ellen Geldgeber und politischen Verbiindeten Muhammad bin Rasid Al Maktiim
auf der Konferenz in Scharm el-Scheich fiihrte: Der Premierminister der Verei-
nigten Arabischen Emirate und Herrscher von Dubai bot as-Sisi den Abschluss
der ersten Bauphase in nur zehn Jahren an. Der Prisident Agyptens lehnte die-
sen Vorschlag ab: ,,Nein, ich mochte, dass die Hauptstadt gestern [also ziigig;
Anm.] gebaut wird!“** Als Begriindung gab er an, dass dieses Projekt das iiber-
fiillte Kairo entlasten konne und die Menschen keine Zeit hdtten, um so lange zu
warten. As-Sisi ging in der Folgezeit wiederholt auf die Szene ein und brachte
sie als Beispiel dafiir, dass er sich iiber die Dringlichkeit der Projektfertigstel-
lung im Klaren sei.®

Die Konversation mit Makttim erinnert wohl nicht zuféllig an eine dhnliche
Begebenheit im Zusammenhang mit der Verbreiterung des Suezkanals durch
eine neue Fahrrinne: Im Jahr 2014 stellte der Prasident wahrend einer offentli-
chen Prasentation unerwartet die Frage, wie viel Zeit fiir die Fertigstellung des
Projekts benotigt werde. Als der Verantwortliche antwortete, in nur 36 Monaten
sei die Verbreiterung zu bewerkstelligen, hob der Prasident mahnend den Zeige-
finger und warf ein: ,Ein Jahr, mehr nicht.“®* Nachdem der Kanalausbau tat-
sachlich nach einem Jahr vollendet worden war, waren die Zeitverschiebungen
im Hauptstadtprojekt ein umso grofieres Argernis. Wenige Tage nach der Ein-
weihung der zweiten Fahrrinne des Suezkanals verwies as-Sisi auf die schlep-
pende Entwicklung der Neuen Verwaltungshauptstadt:

Ich kann euch nicht mitteilen, dass ich die erste Phase der neuen Hauptstadt in zwei Jah-
ren umsetzen kann, die erste Phase umfasst 10.000 Feddan. (...) Auch wenn wir uns dafiir
aufreiben, kann ich sagen ,Zwei Jahre‘ und am Ende haben wir nichts gemacht. Wahrend
der Bauarbeiten machen wir keine Pausen und strengen uns sehr an. (...) Wir wiren in der

57 Radar 2015 (Ubersetzung des Verfassers).

58 Vgl. State Information Service 2017.

59 eXtra News 2015 (Ubersetzung des Verfassers).

60 Vgl. Ittihad al-Ida‘at wa at-Tilifizitin al-Masri 2015.
61 Gerlach 2015.
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Lage, die Leute [in der Kairo-Giza-Agglomeration] zu entlasten. So kénnen wir den Bal-
lungsraum entlasten.

Der Prasident bestand mindestens bis in den Winter 2017 darauf, die Pldne per-
sonlich einzusehen und wurde regelméflig iiber den Fortgang informiert. Eine
wohlinformierte Gesprachspartnerin meinte im Juni 2017: ,,Our president is very
angry, very angry. He is not happy that the project takes long.”

5.1.2 Zielvorstellungen des Prdsidenten

Die anzunehmenden Zielvorstellungen des Prasidenten weichen jedoch erheb-
lich von den vorgegebenen Griinden fiir den Bau der Neuen Verwaltungshaupt-
stadt ab. Zunédchst ist die Lage der Hauptstadt zu betrachten. Schon Monate vor
der Konferenz in Scharm el-Scheich wurde festgelegt, dass die Neue Verwal-
tungshauptstadt auf einer unentwickelten Wiistenflache auf etwa halbem Weg
zwischen Kairo und dem Suezkanal entstehen soll (vgl. Abb. 6). Ein Grund fiir
die Standortwahl kénnte in der geographischen Ndhe zu auflenpolitischen Ver-
biindeten liegen. As-Sisi ist sich dariiber im Klaren, wie schnell eine stabil
scheinende Diktatur durch eine Volksbewegung gestiirzt oder gegen einen un-
liebsamen Prasidenten geputscht werden kann. Er selbst hat den Sturz Mu-
baraks im Februar 2011 als Direktor des Geheimdienstes miterlebt und den Sturz
Mursis im Juli 2013 mitverantwortet. Einige Gesprachspartner, die an dem Grof3-
projekt beteiligt sind, vermuten daher, dass die Lage der Neuen Verwaltungs-
hauptstadt mit dem guten Verhaltnis des Prasidenten zu Kuwait, den Vereinig-
ten Arabischen Emiraten und insbesondere zu Saudi-Arabien zusammenhangt.
Ein Tag nach dem Putsch gegen den islamistischen Prasidenten und Muslim-
bruder Mursi hatten diese drei Golfstaaten den neuen militdrischen Machtha-
bern in Kairo finanzielle Unterstiitzung in Hohe von 12 Milliarden US-Dollar
zugesagt, ohne die das Land wohl bald insolvent gewesen ware. As-Sisi hatte
bereits bei mehreren Gelegenheiten vor allem Saudi-Arabien um finanzielle
Hilfe gebeten bzw. sich fiir erhaltene Kredite bedankt.®

Das Entgegenkommen der Golfstaaten griindet unter anderem auf der
Furcht vor innen- wie aufienpolitischem Machtverlust: ,,Given their own Islam-
ist opposition, the monarchs feared that events in Egypt might become a role

62 ON Ent 2015 (Ubersetzung des Verfassers).
63 Vgl. Nadi et al. 2014a; Nadi et al. 2014b.
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model for successful Muslim Brotherhood rule in the Arab world.“% Gleichzeitig
hatte Qatar, der regionale Rivale Saudi-Arabiens, als einziger Golfstaat die Re-
gierung Mursi finanziell massiv bezuschusst. Die seit Juni 2017 anhaltende Iso-
lation Qatars, angefiihrt durch das Biindnis Kairo-Riad, ist auch ein Nachhall
dieser Zusammenarbeit.® Saudi-Arabien spielt des Weiteren eine herausragen-
de Rolle in der dgyptischen Wirtschaft. Der Golfstaat ist mit sechs Milliarden US-
Dollar an Investitionen und einem Handelsvolumen von iiber vier Milliarden
US-Dollar (Stand 2017) einer der weltweit wichtigsten Wirtschaftspartner Agyp-
tens. Seit 2007 tdtigen saudische Unternehmen umfangreiche Investitionen
insbesondere in dgyptische Immobilienprojekte.®® Umso wichtiger sind gute
Beziehungen zwischen beiden Lindern, die in der Vergangenheit gleichbedeu-
tend mit einem guten Verhéltnis zwischen dem &dgyptischen Prdsidenten und
dem saudischen Konig waren. As-Sisi kniipfte als Militdrattaché erste Beziehun-
gen und stand spdter als Direktor des militdrischen Geheimdienstes fiir Waffen-
lieferungen und strategische Koordination in engem Kontakt mit der saudischen
Regierung. Er pflegt auflerordentlich gute Beziehungen zu den Staatsoberhdup-
tern.%” Unter diesen Vorzeichen vermuten mehrere Planer, dass die rdumliche
Nahe zu Saudi-Arabien und damit eine schnelle Fluchtmdglichkeit bzw. Unter-
stiitzung im Falle eines Umsturzversuchs bei der Standortwahl seitens as-Sisis
von Bedeutung war.

Des Weiteren steht die neue Hauptstadt in einer langen Reihe von Prestige-
projekten, wie sie unter an-Nasir, as-Sadat, Mubarak und Mursi entwickelt wur-
den. Typischerweise sind die Projekte in drei Programmbereichen angesiedelt.
Zundchst wurde von allen Prdsidenten seit an-Nasir die Urbarmachung der
Wiiste vorangetrieben. Schon 1954 wurden zu diesem Zweck Farmerkollektive
gegriindet. As-Sadat versuchte sich einige Jahre spdter an einem Kultivierungs-
projekt mit der fiir damalige Verhéltnisse enormen Gréfie von 63 Quadratkilo-
metern. Unter Mubarak wurde das Th$ka-Projekt im stidwestlichen Oberdgypten

64 Roll 2016, S. 34.

65 Vgl. Marshall 2015, S. 17; Salhi 2016, S. 107.

66 Vgl. al-Aees 2017, S. 3; Farah 2009, S. 50.

67 Die guten Beziehungen wurden nur kurzzeitig getriibt, als beide Lander in einer Abstim-
mung zu einer UN-Resolution unterschiedlich votierten. Mit einem Besuch as-Sisis in Riad im
April 2017 wurden die Spannungen gel6st. Zum Verhaltnis as-Sisis zu Saudi-Arabien vgl. Ezzat
2017, S. 3; Hisham 2017, S. 4; Kandil 2016.
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Abbildung 6: Die regionale Lage der Neuen Verwaltungshauptstadt

angestof3en, dessen Grundziige schon Jahrzehnte zuvor skizziert worden waren.
Mithilfe von Wasser aus dem Assuan-Stausee wurde erfolglos versucht, 630
Quadratkilometer Wiistenfliche zu kultivieren.®® Zweitens gilt der Suezkanal
gemeinhin als Symbol dgyptischen Nationalstolzes. An-Nasir hatte die Verbin-
dung zwischen dem Roten Meer und dem Mittelmeer am 26. Juli 1956 verstaat-
licht und so seine Herrschaft legitimiert. As-Sadat konnte die verlorengegange-
ne Kontrolle iiber den Suezkanal in Folge des Krieges von 1973 zuriickgewinnen
und seine Beliebtheit steigern. Schlief3lich verfolgten Mubarak wie Mursi Plane,
einen Industrieknotenpunkt an der Kanalzone zu errichten.® Drittens sind
Stadtgriindungen in der Wiiste ein Merkmal nahezu jeder nationalen Entwick-
lungsstrategie seit an-Nasir, die in Form einer siedlungsnahen Urbanisierung
v.a. im Grofiraum Kairo wie auch im Rahmen landesweiter Bauprogramme statt-
findet (vgl. Kap. 4).

Um sich nach einer Phase politischer Instabilitdt als machtvoller und zuver-
sichtlicher Herrscher zu prasentieren, muss auch as-Sisi prestigetrdchtige Grof3-
projekte in diesen drei Handlungsfeldern initiieren. Neben der Fortsetzung des
Tuska-Projekts Mubaraks ist die Urbarmachung von fast 17.000 Quadratkilome-
tern Wiistenflache iiber das ganze Land verteilt geplant. Der Suezkanal wurde
zwischen August 2014 und August 2015 um die schon erwdhnte zweite Fahrrin-
ne erweitert. Auch wenn sich das Projekt als wirtschaftlicher Fehlschlag her-

68 Vgl. Adriansen 2009, S. 666; Sims 2014, S. 95 f.
69 Vgl. Aziz 2016, S. 19; Gordon 2000, S. 178; Kandil 2016.
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ausstellte, wurde es medienwirksam als nationales Vorhaben in Szene gesetzt
(vgl. Abb. 7).7°

Ahnliches gilt auch fiir die Urbanisierung der Wiiste. Allein in der Region
Taska in Oberdgypten sollen unter anderem 48 neue Siedlungen und eine acht-
spurige Autobahn entstehen. Als Weiterentwicklung eines sozialen Wohnungs-
bauprogramms Mubaraks, das den Bau von 500.000 Wohneinheiten vorsah,
wird seit 2014 der Bau von einer Million Wohneinheiten auf Wiistenland voran-
getrieben.” Ein Architekt kommentierte auf Nachfrage zu dem Anstieg der Plan-
zahlen kritisch: ,,If Mubarak says 500.000, of course Sisi needs to say 1 million.
If he says less...if he says 500.000, some people will think he is not a strong
leader.” In diesem Sinne soll auch die Neue Verwaltungshauptstadt zeigen,
dass as-Sisi als wiirdiger, ja iiberlegener Erbe seiner Vorganger in der Lage ist,
in der Wiiste ein neues Regierungszentrum zu errichten.

Abbildung 7: Fliesenmosaik an einer Wand in der Kairoer U-Bahn

Zuletzt besteht die Vermutung, dass die Neue Verwaltungshauptstadt als
Machtsymbol dienen soll. Diese Annahme stiitzt sich vor allem auf die Konzep-
tion des Prasidentenpalastes, die mit den offiziellen Argumenten as-Sisis nicht
mehr zu erkldren ist. Einer der projektverantwortlichen Planer bezeichnete den

70 Vgl. Elsayed 2017, S. 3; Loewe 2015; Marshall 2015, S. 16; MPMAR 2016, S. 51 f. In zentral
gelegenen U-Bahn-Stationen wurden zwischen 2016 und 2017 Monitore installiert, die bestdn-
dig die Errungenschaft des zweiten Suezkanals priesen.

71 Vgl. MPMAR 2016, S. 57; Stadnicki 2016, S. 231.
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Palast als ,,as-Sisis Pyramide“. Weder in 6ffentlichen Interviews noch in Werbe-
videos wird der Palast im Detail erwdhnt. Der Herrschersitz sollte urspriinglich
in einer nachfolgenden Phase entwickelt werden, wurde aber spatestens ab
Januar 2016 zu einem Projekt hochster Prioritdt erklart. Wahrend der letzten
Projekteinsicht im Juli 2017 war das Vorhaben weiter vorangeschritten als ande-
re Teilprojekte. Die Wahl von Design und Standort dieses Prdasidentenpalastes
geben Aufschluss iiber die der Verwaltungshauptstadt zugrundeliegende
Machtsymbolik.

Fiir den Palast war zu Beginn der Entwurfsphase eine Freifliche im Siiden
des zukiinftigen Regierungsviertels vorgesehen. Chinesische Entwickler, die
zwischen September 2015 und Februar 2017 die Verantwortung fiir den Bau des
Regierungsviertels trugen, sowie ein dgyptisches Planungskomitee entschieden
sich spidtestens im Oktober 2015 dazu, eine 9,5 Quadratkilometer grof3e Flache
im Herzen der Neuen Verwaltungshauptstadt fiir den Palast bereitzustellen. Die
Argumentation, mit der as-Sisi und sein Beratungsstab von dem Palastgelande
iiberzeugt werden konnten, erkldrte ein Gesprachspartner anhand einer Prasen-
tation vom Januar 2016. Demnach stellten die chinesischen Investoren zunachst
beispielhaft verschiedene Prasidentensitze vor, unter anderem den Kreml und
Paléste in Abu Dhabi, Neu-Delhi und Ankara. Anschlief3end wurden die Flachen
aller Paldste in die Flache des zukiinftigen Palastes eingefiigt. Es stellte sich
heraus, dass der dgyptische Komplex gréfier war als alle Beispiele zusammen-
genommen. Nur durch einen solch grofien Palast, so die Argumentation der
Entwickler, lasse sich die Grof3e des Prasidenten unterstreichen.

Im Marz 2016 reisten Delegationen des Militdrs und des Wohnungsbaumi-
nisteriums nach Kasachstan und China, um sich {iber die Erfahrungen von
Stadtneugriindungen berichten zu lassen. Bei ihrer Riickkehr empfahlen sie
dem Prédsidenten, den Palast an den nérdlichen Rand der Neuen Verwaltungs-
hauptstadt zu verlegen. Als Grund hierfiir gaben sie laut einer Planungsmana-
gerin an, dass der Palast dort isolierter liege und eine gréfiere Flache zur Verfii-
gung stehe. Das neue Palastgeldnde misst 10,5 Quadratkilometer und macht
damit etwa 16 Prozent der Gesamtflache der Planphase 1 aus. Das Design des
Gebdudekomplexes soll an die Architektur des Alten Agypten erinnern: Wih-
rend die gekreuzten Lingsachsen und die mit Sdulen geschmiickten Aulen an
den Tempel von Karnak angelehnt sind, kopieren die Stufenddcher den Tem-
pelpalast der Hatschepsut. Die chinesischen Entwickler vermarkteten ihr Kon-
zept gegeniiber as-Sisi und den obersten Entscheidungstrdagern erfolgreich mit
Verweisen auf eine Machtarchitektur, die sie als ,,temple of Pharao“ bezeichne-
ten. Inwiefern sich das Aussehen des Palastes inzwischen verdndert hat, ist dem
Autor nicht bekannt, doch gibt dieser Einblick in die Entwicklung bereits Auf-
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schluss iiber die grundlegende Absicht der Entscheidungstridger, den Palast als
Herrschaftssymbol zu gestalten.

5.2 Das Militédr

Das Militdr in Agypten verfiigt iiber enorme Ressourcen, die neben der Funktion
als Gewdhrleister duflerer Sicherheit auf drei Pfeilern beruhen: Erstens verfiigt
der Militdrapparat {iber enormen Einfluss in der Staatspolitik. So entstammt seit
Beginn der Republik mit Ausnahme des relativ kurz amtierenden Mursi jeder
Prasident dem Militdr. Im direkten Umfeld as-Sisis fungieren zahlreiche Militar-
angehorige als Berater und Mittelsleute. Auch die lokale Verwaltung wird durch
Offiziere und pensionierte Militdrs dominiert.”” Zweitens machte sich das Militér
die Liberalisierung seit as-Sadat zunutze, um einen eigenen, semi-privaten
Wirtschaftssektor aufzubauen; ,, The military is not only a state within a state; it
is also an economy within an economy.“”?

Militarbetriebe stellen eine grofie Bandbreite an Produkten her; Sanitarbe-
triebe, Cafés und die gréBte Tankstellenkette Agyptens befinden sich im Besitz
der Streitkrafte. Auch der Bau und die Instandhaltung von Infrastruktur gelten
als ihre Doméne.” Ein dritter Pfeiler ihrer Macht ist der Landbesitz. Wiistenfla-
che, die etwa 90 Prozent des dgyptischen Territoriums ausmacht, befindet sich
gemdf} dem sogenannten ,,Wiistengesetz“ von 1981 grundsatzlich in Besitz des
Militdrs, sofern sie auflerhalb einer Gemeindegrenze liegt. Jede Nutzung fiir
einen anderen Zweck benétigt einen entsprechenden Erlass des Verteidigungs-
ministers. Nach einem weiteren Gesetz aus dem Jahr 1991 wird zudem jede Wiis-
tenfldche, die nicht als Militdrgebiet gekennzeichnet ist, Behérden und Ministe-
rien in einer festen Reihenfolge zugeteilt. Das Antiquitdtenministerium und das
Erdélministerium, die als erste Anspriiche geltend machen diirfen, werden
durch das Militar kontrolliert.” Jeder Nutzer einer Wiistenflache ist ferner ver-
pflichtet, mit dem Verteidigungsministerium Riicksprache zu halten. Da Letzte-
rem keine zeitliche Frist fiir eine Antwort auf Anfragen vorgegeben ist, kann es
durch blofles Abwarten die Flichenabtretung hinauszdgern. Dariiber hinaus
haben die Streitkrafte das Recht, jedes 6ffentliche Land zum ,,Wohl der nationa-
len Sicherheit“ zu konfiszieren. Diese Eingriffsméglichkeiten hatte sich das

72 Vgl. Kandil 2016; Sayigh 2012, S. 15.

73 Salhi 2016, S. 97.

74 Vgl. Abdelhraman 2015, S. 23; Affan 2016, S. 3; Monier 2017, S. 5.
75 Vgl. Sims 2014, S. 262 f.; World Bank 2006b, S. 80.
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Militédr bereits mehrmals zunutze gemacht, um unliebsame Urbanisierungspro-
jekte zu verhindern und sogar Neue Stddte in ihrem Aussehen grundlegend zu
verandern.’” Angesichts dieser Ausgangslage verfiigt das Militér iiber eine grof3e
Handlungsfreiheit, um seinen Einfluss in der Neuen Verwaltungshauptstadt
geltend zu machen.

Der Ausbau der Machtposition des Verteidigungsministeriums und verbun-
dener Institutionen vollzog sich in mehreren Schritten: Zunachst {ibernahm die
Ingenieursabteilung der Streitkrdfte in einem nicht naher bestimmbaren Zeit-
raum vor Mai 2015 die Bauaufsicht. Unter General Kamal al-Wiizir, der seit De-
zember 2015 die Abteilung leitet, wurden ab April 2016 die ersten Strafien in der
Neuen Verwaltungshauptstadt errichtet. Als zweiten Schritt nutzte das Verteidi-
gungsministerium wiahrend der Verhandlungen mit dem emiratischen Grof3in-
vestor al-‘Abbar seine Kompetenzen im Flachenmanagement. Eigentlich hitte
das Militdr das Areal der Neuen Verwaltungshauptstadt an eine Abteilung des
Wohnungsbauministeriums iibergeben miissen. Diese hitte anschlieflend das
Gebiet entwickelt, indem es Land an Investoren vergibt. Damit hétte das Militar
die Flache de facto verloren, ohne eine entsprechende Kompensation zu erhal-
ten. Solange es also nicht ausreichend von der Neuen Verwaltungshauptstadt
profitieren konnte, gab das Verteidigungsministerium die Fldche nicht frei. Die
Verhandlungen mit al-‘Abbar scheiterten nicht zuletzt deshalb, weil der eigent-
liche Gegenstand der Verhandlungen, die Flache der Neuen Verwaltungshaupt-
stadt, weiter im Besitz der Streitkréfte blieb und die Zukunft des Projekts daher
unsicher war. In einem dritten Schritt erlief3 as-Sisi am 4. Dezember 2015 das
Dekret Nr. 446. Darin bevollmédchtigte er die Abteilung der Streitkrifte fiir Fla-
chennutzungsprojekte (AFPLA), die fiir die Verduflerung von Wiistenfldchen
zustandig ist, gewinnorientierte Organisationen einzurichten:

,,Die [AFPLA] (...) soll fiir das Militir Stadte und Areale fiir nicht-militdrische Nutzung auf
un- oder umgenutzten Flachen vorbereiten. Hierfiir sollen die Infrastruktur und weitere
notwendige Dienste eingerichtet werden, um die Ziele [der AFPLA] und die Entwicklung
ihrer Ressourcen zu erreichen. Zu diesem Zweck darf die Abteilung Unternehmen aller Art
griinden.“”’

Da die AFPLA nun als Wirtschaftsunternehmen auftreten konnte, wurden ihr
vom Prasidenten am 8. Februar 2016 rund 70 Quadratkilometer der Fldache der

76 Zu den Eingriffsmoglichkeiten vgl. Roll 2013, S. 10; World Bank 2006b, S. 81; zu den wich-
tigsten, von den Streitkrdften verdnderten Stadtentwicklungsprojekten vgl. Dorman 2013,
S.1595f.

77 Ziada 2017 (Ubersetzung des Verfassers).
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Neuen Verwaltungshauptstadt zugestanden. Die Abteilung ist seither als Im-
mobilienentwickler am Projekt beteiligt. Als ndchster Schritt wurde am 21. April
2016 eine Aktiengesellschaft mit dem Namen Administrative Capital Urban
Development (ACUD) zu dem Zweck gegriindet, die Entwicklung der Neuen
Verwaltungshauptstadt zu steuern. Gleichzeitig sollte sie die NUCA, eine Be-
hérde des Wohnungsbauministeriums (dazu vgl. Kap. 5.3.), ersetzen, der dem
Gesetz nach das Land fiir die Entwicklung der Neuen Verwaltungshauptstadt
eigentlich zufallt. Der Vorstand der ACUD setzt sich aus drei Mitgliedern des
Wohnungsbauministeriums und vier Militirangehorigen zusammen. Hinzu
kommen sechs Fachexperten aus verschiedenen Branchen. Da einer der Exper-
ten dem Verteidigungsministerium untersteht, konnen fiinf der 13 Vorstands-
mitglieder dem Militdr zugerechnet werden. Als Geschiftsfiihrer wurde mit
Generalmajor Muhammad ‘Abd al-Latif ein Angehoriger der Streitkréifte einge-
setzt. Zusdtzlich tritt die AFPLA als Miteigentiimer der ACUD auf. Das Unter-
nehmen und damit das Planungsmanagement befinden sich so fest in der Hand
des Militdrs.”

In einem néchsten Schritt konnte das Militdr seinen Einfluss auf die dgypti-
sche Niederlassung der China State Construction Engineering Corporation
(CSCEC) ausweiten. Das grofite Bauunternehmen der Welt war seit September
2015 fiir die Entwicklung des Regierungsviertels verantwortlich. Im August 2016
schloss al-Latif im Namen der ACUD mit einem Vertreter des chinesischen Un-
ternehmens eine Absichtserklarung zum Bau des neuen Wohnungsbauministe-
riums, das als Pilotprojekt des Regierungsviertels gilt. Gemaf3 der Vereinbarung
wurde das libanesische Beratungsunternehmen Dar al-Handasa in die Planung
involviert, indem es bindende Weisungen an CSCEC erteilen kann. Da die dgyp-
tische Zweigstelle von Dar al-Handasa durch das Verteidigungsministerium
kontrolliert wird, war das Militdr somit weisungsbefugt gegeniiber dem chinesi-
schen Entwickler. Seit dem Ausscheiden von CSCEC werden Bauauftrage und
Konzessionen mehrheitlich an Unternehmen vergeben, die vom Militdar kontrol-
liert werden. Ein Planer schlussfolgerte angesichts dieser Situation im April
2017: ,,The military took over. It is a military project now.“

Als finaler Schritt ist die endgiiltige Ubernahme des Vorstands der ACUD zu
nennen. Anfang August 2017 wurde General Ahmed Daki ‘Abdin vom Prisiden-
ten als neuer Vorstandsvorsitzender von ACUD mit umfassenden Befugnissen
eingesetzt. General al-Latif, zuvor Geschéftsfiihrer, wurde stellvertretender Vor-
sitzender. Damit war der Privatunternehmer Ayman Isma‘il entmachtet, der im
Mai 2016 zum nicht-exekutiven Vorstandsvorsitzenden gewdhlt worden war, um

78 Vgl. Hasan 2016; al-Biirsa 2016.
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die Neue Verwaltungshauptstadt in der Privatwirtschaft zu bewerben. Die ge-
samte Organisationsstruktur des Projektmanagements befindet sich somit in der
Hand des Militdrs (vgl. Abb. 8).

Abbildung 8: Rekonstruktion des Organigramms der Neuen Verwaltungshauptstadt

5.2.1 Argumentationslinien des Militars

Beziiglich der externen Argumentation ergibt sich die Situation, dass as-Sisi als
getrennt zu betrachtender Akteur gleichzeitig als wichtigster Fiirsprecher des
Militars auftritt, wiahrend sich Angehorige der Streitkrafte bis auf wenige, sehr
allgemeine Aussagen in der Offentlichkeit zuriickhalten. Kurz nach der Konfe-
renz in Scharm el-Scheich erkldrte as-Sisi in einer offentlichen Sitzung mit



34 — Die Akteure

hochrangigen Vertretern des Militdrs am 18. Mai 2015, dass die Aufgabe der
Armee nicht mehr nur in der Gewdhrleistung der nationalen Sicherheit ldge.
Angesichts der Schwierigkeiten, auf die Agypten sto8e, obliege dem Militér als
Beschiitzer der Nation fortan auch die ,,umfassende Entwicklung® des Landes.”
Damit legte er die Grundlage fiir die nachfolgende wirtschaftliche Beteiligung
des Militdrs an der Neuen Verwaltungshauptstadt. Im Herbst 2016 verteidigte
der Prasident beispielsweise die zu diesem Zeitpunkt bereits stark ausgebaute
Machtposition des Militars im Projekt folgendermaf3en:

Es gibt so viele Menschen, die verstehen miissen, dass die Streitkréfte fiir die nationale Si-
cherheit Agyptens verantwortlich sind und dass sie [in der Neuen Verwaltungshauptstadt;
Anm.] intervenieren, hart arbeiten und alles Notige ausfiihren, um den Staat zu schiitzen
und nicht, um finanzielle Gewinne zu erwirtschaften oder um im Wettstreit mit dem Pri-
vatsektor zu stehen.®°

Wie zu erwarten ist die Informationsdichte beziiglich der internen Argumenta-
tionslinien des Militdrs recht diirftig. Die Argumentation ldsst sich aber bei-
spielhaft an Gesprachen aufzeigen, die zur Einbindung von Dar al-Handasa in
das Projekt fithrten. Wahrend eines Vorbereitungstreffens fiir die Verhandlun-
gen erkldrte ein Offizier, dass es Aufgabe des Unternehmens sei, CSCEC bei der
Beschaffung der Materialien vor Ort zu unterstiitzen. Dazu sei das Unternehmen
aufgrund der starken Expansion des Militadrs in die Wirtschaft befahigt. Die kurz
darauf unterzeichnete Absichtserklarung mit CSCEC rechtfertigten Militdarange-
horige auf dhnliche Weise: Die lokalen Verhdltnisse seien dem chinesischen
Unternehmen nicht bekannt und die rechtlichen und organisatorischen Rah-
menbedingungen fiir Auslander kaum zu durchdringen. Wollen also externe
Interessenten an dem Projekt beteiligt werden, sind sie der Argumentation nach
auf die Patronage des Militdrs angewiesen. Dadurch erhalt das Militér eine star-
kere Stellung im Projekt, was wiederum als Argument zur weiteren Machtaus-
dehnung genutzt wird.

5.2.2 Zielvorstellungen des Militdrs

Im Wesentlichen lassen sich zwei Zielsetzungen seitens des Militdrs ermitteln:
Einerseits dient die Neue Verwaltungshauptstadt der Abschottung und als

79 Vgl. Samika und ad-Dahahni 2015.
80 Ara Reuters 2016 (Ubersetzung des Verfassers).
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Mafinahme der Herrschaftssicherung, andererseits als gewinntrachtiges Wirt-
schaftsprojekt.

Mehrere Architekten und Planer, die fiir das Plandesign Vorgaben der Inge-
nieursabteilung der Streitkrifte erhielten, vermuten hinter den teils 90 Meter

Abbildung 9: Flachennutzung der Palastanlage. Stand Mdrz 2016

breiten, grofitenteils geraden Hauptstrafien nicht nur ein Mittel zur Stauvermei-
dung, sondern auch eine Ressource der Herrschaftssicherung im Sinne Hauss-
manns.?® Des Weiteren ist der Palastkomplex nicht nur als Prestigeprojekt anzu-
sehen. Er enthdlt Elemente, die auf eine Abschirmung hindeuten: Die jetzige
Lage ist vor Angriffen besser geschiitzt als die urspriingliche Standortwahl im
Zentrum der Neuen Verwaltungshauptstadt. Die Solarfelder im Nordosten der
Palastanlage, deren Fldche in den neueren technischen Entwiirfen ab Marz 2016
um das Doppelte vergrof3ert wurde, machen den Komplex weniger anfillig fiir
eine Unterbrechung der Energieversorgung (vgl. Abb. 9). Ebenso lassen um-
fangreiche Bauten fiir Sicherheitspersonal auf eine grofie Bedeutung des Si-
cherheitsfaktors schlieflen. Nicht zuletzt ermdglicht der direkt angrenzende
Flughafen im Falle eines Angriffs fiir die hier ansdssigen Entscheidungstrager

81 Dieser hatte im Paris des 19. Jahrhunderts grof3e Verkehrsachsen unter anderem zur Be-
kdampfung von Aufstdndischen angelegt (vgl. Sennett 1970, S. 89).
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und ihre Unterstiitzer eine rasche Flucht.® Ein weiteres, augenfilliges Indiz ist
das Verteidigungsministerium, das sich bezeichnenderweise nicht in die rdum-
liche Anordnung der iibrigen Ministerien siidlich des Prasidentenpalastes ein-
reiht, sondern ein grofes Areal nahe der Hauptverkehrsachsen einnimmt.

Neben dem Sicherheitsmotiv steht das Motiv des finanziellen Gewinns, das
sich in der Beteiligung des Militdrs am Immobilienmarkt ausdriickt. Die Nut-
zung der Wiiste fiir Profitzwecke hat zwei Griinde: Erstens wird der Militaretat
aufgrund der zunehmend schwierigen Wirtschaftslage in Agypten bestindig
reduziert. Zweitens sinkt aufgrund der langjdhrigen Inflation in den USA auch
die internationale Kaufkraft der Militdrhilfen, die Agypten seit dem Camp-
David-Abkommen mit Israel 1978 von den Vereinigten Staaten erhilt.® Das
Militar sieht sich daher gezwungen, sein Budget durch Wirtschaftsprojekte auf-
zubessern. Dafiir kann es auf die Wiiste als gewaltiges Flachenreservoir zuriick-
greifen. Generell werden, sobald der Entwicklungsdruck steigt, Wiistenflachen
gewinnbringend verkauft oder bebaut und als Immobilie verduflert. Dabei tritt
das Militdr nicht nur als Verkdufer, Grundbesitzer sowie im Bereich des Fla-
chenmanagements auf, sondern iibernimmt beispielsweise in Form der AFPLA
auch die Rolle eines Immobilienentwicklers. Die Arabische Wiiste kennt zahl-
reiche solche Beispiele, sei es im 130 Quadratkilometer grofien al-Heikastep-
Militdrlager 6stlich des Kairoer Flughafens oder in Stadten unweit der Neuen
Verwaltungshauptstadt, etwa a3-Suriq, New Heliopolis und Badr.®* Damit ist
die Planfliche im Westen und Norden von Immobilienprojekten des Militdrs
umgeben ist, und es ist nur konsequent, auch die Neue Verwaltungshauptstadt
selbst 6konomisch zu verwerten.

5.3 Das Wohnungsbauministerium

Als dritter Akteur in der Entwicklung der Neuen Verwaltungshauptstadt ist das
Ministerium fiir Wohnungsbau, Versorgung und Neue Gemeinden — kurz Woh-
nungsbauministerium — zu nennen. Es trdgt seit den 1970er Jahren die ministe-
rielle Verantwortung fiir die Urbanisierung der Wiiste. Zu seinen zentralen
Kompetenzen zdhlt der Einfluss auf die Gestalt von Wiistenstddten iiber Bau-
richtlinien und -verordnungen. Gemaf3 Gesetz Nr. 164 aus dem Jahr 1996 ist es

82 Der Flughafen war urspriinglich weiter 6stlich vorgesehen, wurde jedoch im Zuge der
Standortverlegung des Palastes in dessen unmittelbare Nachbarschaft verlegt.

83 Vgl. Marshall 2015, S. 20 f.

84 Vgl. Sims 2014, S. 159, S. 361, Anm. 20.
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auflerdem zustdndig fiir die Entwicklung einer iibergreifenden Wohnungsbau-
politik; es kann Entwicklungspldane aufstellen, Studien durchfiihren und die
angestoflenen urbanen Prozesse auf ihre Ubereinstimmung mit allgemeinen
Entwicklungsstrategien hin priifen.®® Seine hervorgehobene Bedeutung in
Raumentwicklungsprozessen wird durch die finanziellen Ressourcen unterstri-
chen: Im Fiskaljahr 2016/17 tétigte das Ministerium mit 103,7 Milliarden dgypti-
schen Pfund (9,9 Milliarden Euro) 56 Prozent aller Investitionen im 6ffentlichen
Bau- und Infrastruktursektor.

Im Rahmen der nationalen Strategie Egypt 2030 wurde dem Wohnungsbau-
ministerium durch den Prasidenten die Projektleitung der Neuen Verwaltungs-
hauptstadt sowie dreier weiterer nationaler Grof3projekte iibertragen.® Das
Wohnungsbauministerium wird im vorliegenden Fall durch zwei Unterbehor-
den - die Behoérde fiir Neue Gemeinden (NUCA) und die Allgemeine Organisati-
on fiir Physische Planung (GOPP) — sowie durch den Wohnungsbauminister
reprasentiert.

Die NUCA verwaltet seit ihrer Griindung im Jahr 1979 die Flichen Wiisten-
stddte und ist per Gesetz befugt, eine letztgiiltige Entscheidung zur Verdufle-
rung von Wiisten- oder Brachland zu treffen. Zudem kann die Behorde Flachen
aus ihrem Eigentum zur Urbanisierung der Wiiste direkt und ohne Befragung
anderer staatlicher Stellen verkaufen.® Die GOPP dagegen entwirft die Entwick-
lungspléne, kartiert die stadtische Entwicklung und evaluiert Projekte, die sie
zuvor auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene vorbereitet hat.%8

Der Wohnungsbauminister Mustafa Madbili als dritter Sub-Akteur — und
zentraler Entscheidungstrager — des Ministeriums ist eng mit der GOPP verbun-
den. Seine Karriere begann dort als Mitarbeiter der technischen Abteilung. Von
2008 bis 2012 war er als Leiter der Behorde an der Ausarbeitung von Cairo 2050
beteiligt. ‘Asim al-Gazzar, der ihm nachfolgende Leiter der GOPP und jetzige
Wohnungsbauminister, ist einer seiner wichtigsten Verbiindeten. Wahrend der
Prasidentschaft Mursis arbeitete Madbiili in einer ausldndischen Partnerorgani-
sation der GOPP, kehrte aber im Marz 2014 als Wohnungsbauminister zuriick.
Als ihm durch as-Sisi die Projektleitung iiber die Neue Verwaltungshauptstadt

85 Vgl. Ministry of Housing 2017; Stewart 1996, S. 461; World Bank 20064, S. 55.

86 Vgl. MPMAR 2016, S. 285 ff.; Shawkat und Hendawy 2017. Die anderen drei Grof3projekte
sind die Verkehrsachse ,,30. Juni“ von Port Said zur Verbindungsstrale Kairo-al-Isma‘iliya, der
Bau einer Million Wohneinheiten sowie die Entwicklung der dgyptischen Nordwestkiiste.

87 Vgl. Wahdan 2013, S. 38; World Bank 20064, S. 62 und 2006b, S. 84. Die Kompetenzen iiber-
schneiden sich mit den erwdhnten Besitz- und Verfiigungsrechten des Verteidigungsministeri-
ums, was zu zahlreichen Konflikten im Rahmen der Wiistenurbanisierung fiihrt.

88 Vgl. al-Hay’at al-‘Amma 2014, S. 14
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iibertragen wurde, war ihm bewusst, dass der Erfolg des Grof3projekts ange-
sichts der schwierigen Finanzlage des Staates von kapitalstarken Investoren
abhing. Madbli spielte daher eine zentrale Rolle bei dem Versuch, die Finan-
zierung der Neuen Verwaltungshauptstadt sicherzustellen. Seit spatestens 2014
kommunizierte der Minister mit dem emiratischen Grofunternehmer al-‘Abbar.
Nach der Unterzeichnung einer Absichtserklarung folgten Verhandlungen fiir
einen Vertragsabschluss. Sie scheiterten im Juni 2015 einerseits, weil das Militar
keine Flache fiir die Hauptstadt zur Verfiigung stellte. Andererseits hatte al-
‘Abbar wiederholt betont, dass mit seinem Zweigunternehmen Eagle Hills mit
Sitz in Agypten ein national verankertes Unternehmen als Bautriiger auftrete.
Folglich wolle er auf Kredite dgyptischer Banken zuriickgreifen. Aufgrund die-
ser Interessengegensatze konnte keine Einigung erzielt werden. Mit dem Aus-
stieg war die Projektfinanzierung gefahrdet, und Madbiili hatte die Niederlage
als Verhandlungsfiihrer mitzuverantworten. Nach dem Fehlschlag versuchte er
vergeblich, westliche und indische Investoren fiir Teilprojekte der Neuen Ver-
waltungshauptstadt zu finden, obgleich einige US-amerikanische und britische
Planungs- und Architekturunternehmen fiir kurze Zeit involviert waren.® Nach
vorbereitenden Verhandlungen mit Saudi-Arabien und China konnte das Woh-
nungsbauministerium zwar neue Investoren fiir das Projekt gewinnen, doch
entglitten der Behorde allmdhlich Verhandlungsfiihrung und Projektleitung.*
Am 21. April 2016 folgte mit der Griindung der ACUD - durch das Woh-
nungsbauministerium, aber mutmafilich auf Druck des Prdasidenten — die Ein-
bindung des Militdrs in das oberste Planungsmanagement. Ein Projektmitarbei-
ter meinte, die Griindung der ACUD sei ,,the price of [Madbilis] failure* bei der
Suche nach auslandischen Investoren. Tatsédchlich wurde der Einfluss des Mi-
nisteriums stark beschrankt. Es stellte nur drei der 15 Vorstandsmitglieder — ein
Vertreter der NUCA, al-Gazzar fiir die GOPP und ein weiterer Vertreter der tech-
nischen Abteilung. Keiner von ihnen erlangte einen Posten im Vorstandsvor-
sitz.” Einen weiteren Riickschlag erlitt das Ministerium, als die Verhandlungen
mit der CSCEC im Januar 2017 scheiterten. Internen Berichten zufolge lag einer
der wesentlichen Griinde wie schon bei al-‘Abbar in der schlussendlichen Wei-
gerung des auslandischen Entwicklers, das Projekt mit auslandischem Kapital
zu stiitzen. Als Kapitalgeber fiir die ACUD tragt das Wohnungsbauministerium
iiber die NUCA nun die finanzielle Hauptlast der Projektentwicklung. Bis Sep-
tember 2017 hatte die Behorde 14 Milliarden dgyptische Pfund (670 Millionen

89 Vgl. al-Biirsa 2016; Bawabat a3-Suriiq 2015; a$-Sarq al-Awsat 2015.
90 Vgl. Badir 2016; Egyptian Gazette 2017, S. 2.
91 Vgl. Hasan 2016.
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Euro) in die Planentwicklung investiert.”> Obwohl es also weiterhin Projektleiter
ist, haben das Wohnungsbauministerium bzw. seine Unterbeh6rden somit im
Laufe des Raumnutzungskonflikts stark an Einfluss eingebiif3t, miissen aber
gleichzeitig ihre Ressourcen fiir das Projekt bereitstellen.

5.3.1 Argumentationslinien des Wohnungsbauministeriums

Die externe Darstellung seitens des Ministeriums erfolgt anhand von vier Argu-
mentationslinien: Die Neue Verwaltungshauptstadt als Stadterweiterung, als
soziales Wohnungsbauprojekt, als Regierungszentrum sowie als staatliche Ein-
nahmequelle.

Obwohl Madbili, wie erwdhnt, schon seit 2014 in die Vorbereitungen der
Neuen Verwaltungshauptstadt involviert war, wich er Auskiinften iiber den
Status der Planung aus.” Die Prdsentation in Scharm el-Scheich im Marz 2015
verbliiffte dabei nicht nur die Offentlichkeit; erst wenige Tage davor hatten die
meisten Mitarbeiter der GOPP von dem Projekt erfahren.®* Der Ausschluss zu-
mindest grofier Teile der Behérde aus der Projektvorbereitung bedeutete einen
schweren Schlag fiir die Arbeit, das Selbstbewusstsein und den Einfluss der
Planer. In den Medien und in beteiligten Unternehmen kursierten Geriichte, die
Behérde sei in ihrem zentralen Interessenfeld iibergangen worden. ‘Asim al-
Gazzar wies als Leiter der GOPP derartige Behauptungen zuriick. Die Neue Ver-
waltungshauptstadt sei, so al-Gazzar im Juni 2015, schon ldnger als Bindeglied
zwischen dem Grofiraum im Westen und dem Suezkanal im Osten konzipiert
gewesen. 2016 erklarte er wiahrend eines Interviews, seine Behérde habe schon
vor Jahren die gesamte Neue Verwaltungshauptstadt im Detail ausgearbeitet.
Diese sei demnach im Rahmen der allgemeinen Stadtplanung entworfen wor-
den und lediglich als eine Komponente in einem breiter angelegten Urbanisie-
rungsprozess zu verstehen, der durch die GOPP geleitet werde. Aufbauend auf
dieser Darstellung verwarf al-Gazzar den Begriff der Neuen Verwaltungshaupt-
stadt daher als ,,metaphorische Ubertreibung®.%

92 Vgl. Darwis 2017.

93 Vgl. al-‘Azim 2014; Rabi‘a 2014, S. 3. In welchem Umfang der Minister in die Verhandlun-
gen involviert war und ob er federfiihrend an der Akquisition durch al-‘Abbar beteiligt war, ist
dem Verfasser nicht bekannt.

94 Diese Aussage wird dadurch gestiitzt, dass in den Flachenstudien der GOPP bis Mérz 2015
verschiedenste Entwicklungskonzepte fiir den Grolraum Kairo aufgefiihrt wurden, ohne eine
Neue Verwaltungshauptstadt zu beriicksichtigen (GOPP 2015).

95 Vgl. Ahmed 2016; Egypt Urban Forum 2015.
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Der Argumentation folgte in Ansdtzen ab 2016 und verstarkt ab 2017 auch
Madbiili, der die Neue Verwaltungshauptstadt in Scharm el-Scheich noch als
einzigartiges Megaprojekt deklariert hatte. In einer von der Weltbank aus-
gerichteten Podiumsdiskussion erkldrte er im April 2017: ,It’s not only the New
Administrative Capital that is now under construction, we have another ten new
cities that are being now established all over the country. One of them (...) is the
New Administrative Capital, which per se is an extension of Greater Cairo to the
East.”?® In einem Interview mit der staatlichen Zeitung al-Ahram im September
2017 bekraftigte der Wohnungsbauminister diese Sichtweise: “Die Neue Verwal-
tungshauptstadt ist lediglich eine natiirliche Fortfithrung von New Cairo, um
dem allbekannten gewaltigen und beispiellosen Bedarf [an Wohnungen] zu
begegnen.“”” Laut einem Architekten, der an der Entwicklung der Neuen Ver-
waltungshauptstadt beteiligt war, ging es dem Minister mit seiner argumentati-
ven Kehrtwende darum, das Ansehen der GOPP zu schiitzen: ,,Of course he has
to say it was their [GOPP; Anm.d.V.] plan. He grew up there and he needs
them.“

Zweitens bewirbt das Ministerium die Neue Verwaltungshauptstadt als Lo-
sung fiir die Wohnungsnot einkommensschwacher Schichten. Nach Meinung
eines Unternehmers, der in Kontakt mit dem Wohnungsbauministerium stand,
ist der Hintergrund der Machterhalt des Ministeriums: Wenn der Minister sagen
wiirde, die Hauptstadt sei ein multifunktionales Projekt nationaler Tragweite,
“others will come and say: ,Why are you responsible? You are just responsible
for housing!” So [the project] needs to be for housing.“ Die Angabe, die Haupt-
stadt diene primar der Bereitstellung von Wohnraum, hilft somit bei der Recht-
fertigung der Projektleitung durch das Wohnungsbauministerium. In der Phase
1 waren 485.000 Wohneinheiten geplant, von denen gemif} eines Plans der
GOPP vom Mai 2016 285.000 fiir einkommensschwache Schichten vorgesehen
waren.”® Um Zweifel auszurdumen, wurde auf Druck kritischer Abgeordneter
hin ein parlamentarisches Komitee gegriindet, das die Implementierung des
sozialen Wohnungsbaus iiberwachen sollte. Ein Mitglied jenes Komitees kriti-
sierte im April 2017 die Entwicklung in einer Parlamentssitzung scharf. Bislang
seien noch keine Unternehmungen sichtbar, die auf sozialen Wohnungsbau
oder preiswerte Wohneinheiten hindeuteten. Madbiili erwiderte, dass zundchst
ausschliefllich Hauser fiir die Mittel- und Oberschicht errichtet wiirden. Mit den
Erl6sen aus den Immobilienverkdufen konne man jedoch die Wohneinheiten fiir

96 World Bank 2017.
97 al-Ahram 2017 (Ubersetzung des Verfassers).
98 Vgl. MPMAR 2016, S. 52; Tarig 2016.
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die einkommensschwachen Schichten finanzieren; erste preiswerte Wohnein-
heiten befianden sich bereits im Bau.” Bis Juli 2018 wurde keine der Sozialwoh-
nungen fertiggestellt.

Drittens genief3t die Entwicklung des neuen Regierungsbezirks in Relation
zu anderen Teilprojekten der Neuen Verwaltungshauptstadt eine hohe Prioritit,
die sowohl Madbili als auch al-Gazzar vor den Medien vertreten. Dabei legen
sie ein Hauptaugenmerk auf den Umzug ihrer eigenen Beh6rden aus der Innen-
stadt. Sie argumentieren, dass die alten, denkmalgeschiitzten Gebdude in der
Innenstadt, in denen sie untergebracht sind, nicht fiir ihre jetzige Funktion
gedacht seien. Als historisch wertvolle Denkmaler kénnten sie nach dem Umzug
stattdessen als Museen und Hotels dienen. Auflerdem seien pendelnde Mitarbei-
ter der Beh6rden — die Gesamtzahl belduft sich auf 60.000 - als Ursache fiir das
hohe Verkehrsaufkommen in der Innenstadt auszumachen. Wiirde man die
Institutionen verlegen, werde dies essentiell zur Beruhigung der Innenstadt bei-
tragen.'®

Eine vierte Argumentationslinie betrifft die Darstellung der Neuen Verwal-
tungshauptstadt als wirtschaftlich profitables Projekt fiir Agypten. Schon auf
einer Konferenz im September 2014 erwdhnte Madbiili, dass die Entwicklung
einer neuen Hauptstadt dem Staat ,keinen einzigen Melim'®“ kosten werde.
Alle Kosten seien durch die Kooperation mit dem Privatsektor gedeckt, sodass
der Staat im Gegenteil Gewinne erziele. Entgegen kritischer Schiatzungen, wel-
che die Kosten des Projekts in der grofien Spanne von 45 bis 500 Milliarden US-
Dollar verorten, betonte Madbiili wiederholt, dass der Staat das Projekt nicht
mitfinanzieren miisse.'® Mit steigender Kritik an dem Projekt wurden zwar hohe
Kosten eingerdaumt, zugleich aber hohe Gewinne in Aussicht gestellt. Im Okto-
ber 2015 bezifferte Madbiili in einer Sitzung des Ministerrates den staatlichen
Gewinn aus der Planphase 1 auf 12 Milliarden dgyptische Pfund (1,4 Milliarden
Euro), im Februar 2016 sogar auf 50 Milliarden dgyptische Pfund (4,9 Milliarden
Euro).® Bemerkenswert ist auch eine Aussage von Al-Gazzar vom November
2016, der die enormen Zuschiisse der NUCA an die ACUD als gemeinschaftsdien-
liche Strategie darstellte: ,,Im Prinzip muss der Staat kein einziges Pfund fiir das
Projekt zahlen, sondern nur die NUCA. Dies ist eine Reaktion auf Klagen, dass

99 Vgl. al-Hamid 2017.

100 Vgl. Ahmed 2016; ‘Abdalla 2017; al-Ahram 2017; Sims 2014, S. 9.

101 Kleinstmogliche, nicht mehr gebrdauchliche dgyptische Wahrungseinheit.

102 Zu den Kostenschdtzungen vgl. z. B. Fahmy 2015; Salah 2017; zur Argumentation Madbalis
vgl. NUCA 2014; al-Hamid und Hasan 2015.

103 Vgl. Ganim 2015; Haqqi 2016.
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die Regierung so viele Milliarden verschwende.“'* Mit den Prognosen fiir stei-
gende Baukosten und mit dem Ausstieg weiterer Investoren wurde das Argu-
ment allméhlich fallengelassen.

5.3.2 Zielvorstellungen des Wohnungsbauministeriums

Um auf die wichtigsten Zielvorstellungen des Wohnungsbauministeriums ein-
zugehen, sind zwei Aspekte von Bedeutung: Der Umzug des Ministeriums aus
der Innenstadt und der allgemeine Planungszweck der Neuen Verwaltungs-
hauptstadt.

Die Motivation fiir den Umzug der Ministerien ist nicht deckungsgleich mit
der oben aufgefiihrten, nach aufien vertretenen Argumentation, wonach die
Verlegung eine Umnutzung der alten Behordengebdude ermégliche und das
Verkehrsaufkommen in der Innenstadt reduziere. Der Midan at-Tahrir, das Herz
des Stadtzentrums, gilt seit dem Aufstand von 1919 als das Symbol politischen
Widerstands. Die Downtown galt lange Zeit als das Zentrum von Intellektuellen,
Kiinstlern und Oppositionellen.’® Sowohl der Hauptsitz des Ministeriums als
auch das Gebdude der GOPP liegen an einer der Hauptverkehrsachsen, die auf
den Tahrir-Platz gerichtet sind bzw. in seiner unmittelbaren Ndhe verlaufen.
Bereits vor der Januarrevolution 2011 wurde diese Lage kritisch beurteilt. Diane
Singerman, Politikprofessorin in Washington D.C. und Griinderin einer Aufkla-
rungskampagne in Agypten, erinnert sich in einem Interview:

There was a conference in 2010 I went to, and the various, well-connected planners were
talking about building a tunnel under the Corniche in Cairo. A lot of what was there was
also about getting rid of Tahrir Square. (...) And that was when there were like 200 people
demonstrating, like every six months, actually not a big deal.

Umso dringlicher wurde die Lage, als sich die Proteste auf dem Tahrir im Januar
2011 zu einer revolutiondren Bewegung entwickelten und einen politischen
Wandel herbeifiihrten. Als Konsequenz rief die Regierung as-Sisis im August
2014 eine Initiative zur ,Riickgewinnung der Downtown* aus, in deren Folge
die meisten Kulturcafés und subversive Biicherldden geschlossen, Strafien-
hiandler vertrieben und zentrale Areale der Downtown mit Wachposten besetzt
wurden. Parallel hierzu wird beabsichtigt, die wichtigsten staatlichen Instituti-
onen in Sicherheit zu bringen. Ahnlich wie einst in Madinat as-Sadat soll das

104 Ahmed 2016 (Ubersetzung des Verfassers).
105 Vgl. Ghazi 2015, S. 84; Keraitim und Mehrez 2012, S. 38.
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Wohnungsbauministerium als projektverantwortliche Institution als erstes um-
ziehen. Danach sollen weitere Ministerien folgen.!®® Der Umzug wird durch die
prunkvolle Ausstattung der neuen Ministerialgebdude schmackhaft gemacht.
Die Grundflichen der zukiinftigen Ministerien betragen zwischen 26.000 und
117.000 Quadratmeter und sind damit meist grofler als die Vorldufer. Verschie-
dene Gebdude, so auch das Wohnungsbauministerium, sollten gemaf3 der Kon-
zepte vom Friithjahr 2016 mit begriinten Aulen mit Wasserbecken, Skyways und
Garten in den oberen Stockwerken versehen werden. Die neuen Ministerialge-
badude sind damit ebenso Zufluchtsort wie Luxusobjekt.

Eine weitere Zielvorstellung betrifft das Bestreben des Ministeriums, existie-
rende Stadtentwicklungspldne umzusetzen. Schon seit der Griindung der Neuen
Stddte in den 1970er Jahren fasziniert die Wiiste die Planer als Ort unbegrenzter
Moglichkeiten: “Desert sites represent the planner’s ultimate dream of a total
blank sheet of paper, where town layouts would be constrained neither by to-
pography nor existing urban realities.“'”” Jede neue Stadtentwicklung ist daher
»a chance to rebuild the iconic city from scratch, free from the congestion, crime
and chaos which they believe has blighted the capital beyond repair.“'*® Die
Planer sehen die Wiiste als verheiflungsvolle Alternative ungest6rt von komple-
xen Besitzverhdltnissen und Raumnutzungskonflikten im Ballungsraum. Die
Fehlschldge in der Vergangenheit resultieren aus ihrer Sicht daraus, dass dufie-
re Einflussfaktoren die Pline immer wieder durchkreuzten. Beispielhaft hierfiir
beschwerten sich Madbuli und al-Gazzér iiber die ,,schlechte Kultur® vieler
Agypter, auf Ackerland in der Nihe der Familie wohnen zu wollen statt in den
neu entwickelten Stddten in der Wiiste.’”® Wiederholt beschrieben Planer —
nicht nur aus dem Ministerium - die Neue Verwaltungshauptstadt als den Ver-
such, eine ideale Stadt fiir eine Bevolkerung zu entwickeln, die nicht wisse, was
gut fiir sie sei. Gemaf3 dieser Logik sind die Plane fehlerfrei und miissen daher
nur solange wieder aufgelegt werden, bis sie in Perfektion zu realisieren sind.
Daher finden sich zahlreiche alte Planungsmuster wieder: Die Wadian dhneln in
ihrer Konzeption, ihrer angestrebten Einwohnerzahl sowie den Anteilen der
verschiedenen Einkommensschichten den fehlgeschlagenen Siedlungsstrate-

106 Vgl. Magid 2014; Stadnicki 2016, S. 234. Zundchst war die Verlegung von nur zwolf Mini-
sterien geplant. Sechs weitere Minister reichten jedoch 2016 erfolgreich Beschwerde ein, weil
sie laut einer Projektmanagerin ,,Angst hatten, zuriickgelassen zu werden.“ Im Herbst 2017
wuchs die Zahl der zu verlegenden Ministerien auf 30 und im Friihjahr 2018 auf 32.

107 Sims 2012, S. 75.

108 Shenker 2011, S. 3.

109 Vgl. Ahmed 2016; al-Ahram 2017.
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gien in New Cairo, 10th of Ramadan und al-‘Ubiir." Das neue Regierungsviertel
erinnert in der Flichenaufteilung stark an Mubaraks Regierungsviertel, das von
der GOPP auf einem Forum 2010 vorgestellt worden war.'! Des Weiteren weist
die West-Ost-Achse der Neuen Verwaltungshauptstadt, die durch einen mehr
als 12 Quadratkilometer groflen Landschaftspark betont wird, grofie Ahnlichkeit
mit einer Parkanlage in New Cairo auf, die privaten Immobilienprojekten wei-
chen musste. Uberspitzt formuliert ist die Neue Verwaltungshauptstadt eine
Neuauflage diverser alter Plane und als Konsequenz auch eine Neuauflage ihrer
Fehler.

5.4 Private Akteure

Unter privaten Akteuren werden jene dgyptischen Unternehmer verstanden, die
an der Planung oder Implementierung der Neuen Verwaltungshauptstadt betei-
ligt sind, ohne als Tochterunternehmen des Militars zu fungieren. In fast allen
Fdllen traten diese Unternehmer vor dem Hauptstadtprojekt als Bautrdger oder
Designer von Wohnanlagen in Erscheinung. Obwohl die Unternehmer mitei-
nander im Wettstreit stehen, sind doch Gemeinsamkeiten in der Perspektive auf
den Entwicklungsprozess zu erkennen.

Zundchst konnten unabhédngige private Geschiftsleute keine nennenswer-
ten Auftrage innerhalb der Verwaltungshauptstadt akquirieren. Da al-‘Abbar
die Implementierung eines Grof3teils der Stadt iibernahm und die Infrastruktur
durch das Militar bereitgestellt wurde, blieben nur Teilprojekte iibrig wie etwa
die Verlegung der Stromleitungen und die Aufstellung des Flaichennutzungs-
plans. Den Wettbewerb fiir die Einzelauftrdge konnten nur jene Unternehmen
fiir sich entscheiden, die von Agyptern geleitet werden,? gleichzeitig internati-
onale Erfahrung vorweisen konnten und iiber entsprechende Kontakte in das
Ministerium und zum Militar verfiigten. Nachdem al-‘Abbar das Projekt verlas-
sen und CSCEC den Bau des Regierungsviertels und der gréfieren Teilprojekte
iibernommen hatte, wurde vier dgyptischen Privatunternehmern im April 2016
die Entwicklung der Wadian zugeschlagen. Das chinesische Unternehmen wur-
de bei der Planung und beim Design der Projekte von bis zu einem Dutzend
agyptischer Unternehmen unterstiitzt. Diese sahen grofie Vorteile in der Koope-

110 Vgl. Ettouney 1992, S. 57; el-Shafie 2002, S. 699 f.

111 Vgl. GOPP 2010, S. 103.

112 Am Wettbewerb fiir den Fldchennutzungsplan beteiligten sich beispielsweise drei westli-
che Planungshiiros, die bereits im Vorentscheid ausschieden. Zwei davon, WATG und EDSA,
traten im weiteren Planungsverlauf mehrmals durch beratende Tétigkeiten in Erscheinung.
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ration mit CSCEC. Sie konnten verhiltnismafiig unabhadngig agieren, da sie
nicht unter direkter Kontrolle der dgyptischen Regierung arbeiteten. Aulerdem
hétte ein endgiiltiger Vertragsabschluss bedeutet, dass die beteiligten Unter-
nehmen in US-Dollar ausgezahlt worden waren, was deutlich mehr Sicherheiten
bot als das durch die Inflation geschwéachte dgyptische Pfund.

Die Projektbeteiligung der CSCEC endete jedoch im Januar 2017. Auf der Su-
che nach einem Ersatz wurde, nachdem keine ausldndischen Investoren gefun-
den worden waren, im Marz 2017 ein Wettbewerb unter zundchst zwolf, spater
16 Bewerbern fiir die Implementierung des Regierungsbezirks veranstaltet. Spa-
ter konnten weitere Unternehmen Auftrdge akquirieren, ohne am Wetthewerb
beteiligt gewesen zu sein. Obwohl diese Entwicklung auf den ersten Blick auf
eine starkere Beteiligung des Privatsektors hindeutet, unterstiitzte sie letztlich
die Machtposition des Militdrs. Dieses kontrolliert die Mehrheit der beteiligten
Unternehmen oder beschrankt sie in ihrer Handlungsfreiheit. Unter die Kontrol-
le fallen auch scheinbar unabhéngige, da kapitalstarke Unternehmen wie Oras-
com, das von einem Mitglied der reichen Sawiris-Familie geleitet wird. Orascom
untersteht zwar nicht unmittelbar den Streitkraften; um sich an einem Immobi-
lienprojekt in der Neuen Verwaltungshauptstadt beteiligen zu kdnnen, musste
es allerdings eine Allianz mit Hassan Allam Sons eingehen. Letzteres ist ein
Tochterunternehmen der Holding Company for Construction and Development,
die wiederum ein Wirtschaftsunternehmen der Streitkrifte ist.!* Uber derartige
Abhédngigkeiten bleibt die Einflussnahme des Militars gewahrt.

Thre schwache Machtposition wird den Privatunternehmern durch uniiber-
sichtliche Konfliktfelder und diffuse Kommunikationswege deutlich gemacht,
die sie als sehr erschopfend wahrnehmen. So existierten bis in das Jahr 2017
hinein weder im Verteidigungsministerium noch im Wohnungsbauministerium
projektverantwortliche Manager als Ansprechpartner. Stattdessen hatten die
Privatunternehmer den Leiter der Ingenieursabteilung der Streitkrafte, Kamal
al-Wazir, und den Wohnungsbauminister Mustafa Madbiili direkt zu kontaktie-
ren. Die Kommunikation gestaltete sich sehr schwierig, da beide als hochrangi-
ge Entscheidungstrager nur schwer zu erreichen waren. Zudem sprachen sich
beide Institutionen nicht oder nur geringfiigig ab und traten mit teils wider-
spriichlichen Forderungen an die Privatunternehmen heran. Hinzu kam, dass
das Verteidigungsministerium von den Unternehmern verlangte, die Ingeni-
eursabteilung nicht direkt zu kontaktieren. Stattdessen waren Vorschlage und
Pldne seitens der Privatunternehmer zundchst an das Wohnungsbauministeri-
um zu leiten, das seinerseits mit der Ingenieursabteilung der Armee kommuni-

113 Vgl. Aly 2015; Darwish 2017, S. 11.
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zierte. Gleichzeitig trat das Verteidigungsministerium aber mit Forderungen fiir
Plandnderungen direkt an die beteiligten Unternehmer heran, ohne den Umweg
iiber das Wohnungsbauministerium einzuschlagen. Zu einer anderen Gelegen-
heit reichten mehrere private Unternehmen Plane im Wohnungsbauministeri-
um ein. Bei der Durchsicht erklarten die Mitarbeiter des Ministeriums, dass die
Pldne nichtig seien; die Ingenieursabteilung der Streitkrafte hatte bereits vor
einigen Tagen Straflen angelegt, die sich mit den Planvorgaben in keiner Weise
deckten. Angesichts dieser Umstédnde erkldrte ein beteiligter Privatunternehmer
im April 2017: “There are just many people planning their parts. (...) We don’t
know anything about the capital as a whole. We just know what the ministry
tells us. They just tell us what we need to know.”

5.4.1 Argumentationslinien der privaten Akteure

Im Besonderen die privaten dgyptischen Unternehmer argumentieren, dass eine
Beteiligung ausldndischer Firmen an dem Grof3projekt eine unrechtméafiige
Einmischung in nationale Angelegenheiten darstelle. So wurde die Projektim-
plementierung durch den Emirati al-‘Abbar mehrfach als fremde Bevormun-
dung dargestellt, die sich aus Perspektive der Unternehmer in die Expansion
ausldndischer Immobilienentwickler einreihte. Tatsdchlich waren die Beschul-
digungen nicht gdnzlich von der Hand zu weisen. 2012 erwirtschafteten Immo-
bilienentwickler aus den Golfstaaten 80 Prozent des nationalen Marktwertes
und machten die Hilfte der 26 héchstdotierten Immobilienunternehmen Agyp-
tens aus. Die besucherreichsten Einkaufszentren der Agglomeration wurden
von saudischen und emiratischen Unternehmen errichtet. Das bisher grofite
Kooperationsprojekt des Wohnungsbauministeriums mit dem Privatsektor be-
riicksichtigt kein dgyptisches Unternehmen, stattdessen aber zwei Investoren
aus Saudi-Arabien und den Vereinigten Arabischen Emiraten, die in New Cairo
und in Giza eine insgesamt 2000 Hektar grofie Fldche entwickeln wollen.™
Diese Dominanz stellen die privaten dgyptischen Unternehmer als Verdrdn-
gungsprozess aus dem heimischen Markt dar. Ein Journalist meinte in einem
Gespriach mit dem Autor 2017: ,,They [die privaten Unternehmer] say ,Every-
thing belongs to the foreigners, but the new communities belong to us.*

Eine dhnliche Argumentation wurde auch von Unternehmen vertreten, die
von der Entwicklung des Regierungsbezirks ausgeschlossen waren. In ihrer
Argumentation gegen die Beteiligung des chinesischen Bauunternehmens grif-

114 Vgl. Darwish 2016, S. 2; Deknatel 2012.
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fen sie auf das Gesetz Nr. 143 aus dem Jahr 1981 zuriick, wonach Gemein-
schaftsunternehmen und Gemeinschaftsprojekte mit auslandischen Unterneh-
men nur dann begonnen werden diirfen, wenn Agypter iiber mindestens 51
Prozent des Kapitals verfiigen.'® As-Sisi wie Madbali verlautbarten mehrfach,
dass die Beteiligung der Chinesen nur geringfiigig sei. 80 bis 85 Prozent der
Neuen Verwaltungshauptstadt wiirden durch dgyptische Unternehmen errich-
tet, und die Rohmaterialien beziehe man aus Agypten.!6

Die staatlichen Entscheidungstrager erwogen allerdings intern, die Anteils-
rechte von ausldndischen Unternehmen per Gesetz oder Ausnahmeregelung zu
erweitern, da die 51-Prozent-Marke in der Kooperation mit CSCEC bei weitem
nicht eingehalten wurde. Dies war den ausgeschlossenen Privatunternehmern
bekannt, weswegen sie die Beteiligung in Sitzungen mit dem Wohnungsbaumi-
nisterium als ,,Ausverkauf Agyptens® in einem nationalen Projekt darstellten.
Soweit rekonstruierbar, fiithrten also auch die anhaltende Opposition der Pri-
vatunternehmer und der Misserfolg im Zugriff auf chinesisches Kapital zum
Abbruch der Beteiligung von CSCEC.'"” Die meisten privaten Unternehmer —
natiirlich mit Ausnahme derer, die mit CSCEC kooperiert hatten — begriif3ten
daher das Ausscheiden des ausldndischen Investors und Entwicklers. Der Spre-
cher einer Vereinigung agyptischer Immobilienentwickler sah im Februar 2017
das Ende der chinesisch-dgyptischen Zusammenarbeit in der Neuen Verwal-
tungshauptstadt als Moglichkeit, dgyptische Unternehmen mit Kapital auszu-
statten und so ihre Liquiditdt zu férdern. Der Vorsitzende eines Immobilienbe-
wertungsunternehmens erklarte: ,,Egypt does not need any foreign bodies for
the implementation of the administrative capital project or even funding for
installing utilities.“® Seiner Ansicht nach konnten private Unternehmer das
Projekt alleine stemmen.

5.4.2 Zielvorstellungen der privaten Akteure
Die Frage nach den Zielvorstellungen der privaten dagyptischen Immobilienent-

wickler ldsst sich auf den ersten Blick leicht beantworten. Profit und wirtschaft-
liches Wachstum sind zweifellos die wichtigen Triebkréfte der Branche, doch

115 Vgl. American Chamber of Commerce in Egypt 2005.

116 Vgl. a3-Sarq al-Awsat 2015; Mitwalli 2015.

117 Als offizieller Grund wurde ein zu hoher Kostenvoranschlag genannt, den dgyptische Un-
ternehmer unterboten hétten (vgl. al-‘Iraqi et al. 2017).

118 Mounir 2017.
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verbirgt sich hinter den beiden Begriffen ein spezifisch dgyptischer Mechanis-
mus: Ein Unternehmen erwirbt — fiir gewShnlich von der NUCA, in diesem Fall
von der ACUD oder ihr unterstehenden Institutionen — in einer Auktion oder in
direkter Absprache eine Parzelle, fiir die eine Anzahlung geleistet wird. Schon
wiahrend der Designphase werden die Immobilien beworben und an Interessen-
ten verkauft. Das dgyptische System sieht gestaffelte Zahlungen der Kaufer vor,
die sich aus Einmalzahlungen zu bestimmten Anldssen, etwa der Vertragsun-
terzeichnung, und Monatsraten zusammensetzen. Mit diesen Vorschiissen des
Kunden wird im Idealfall die gesamte Immobilie entwickelt, ohne dass Kredite
aufgenommen werden miissen. Der Bau folgt damit der Bezahlung: ,,In Egypt
developers put the initial investment, and then sell off plan. The cash generated
is then used in their projects. In order for our model to continue, the investment
cycle has to go on.”" Die allgemeine Akzeptanz des Grof3projekts durch die
privaten Unternehmen ist also sichergestellt, sofern die Entscheidungstrager
durch die Auftragsvergabe an die Unternehmen besagten ,,investment cycle®
am Leben halten. Soweit sich die Erfahrungen aus der Feldforschung generali-
sieren lassen, ist der letztliche Zweck der Neuen Verwaltungshauptstadt aus der
Perspektive der privaten Akteure damit die Bereitstellung von neuen Entwick-
lungsflachen und Angeboten zur Akkumulierung von Unternehmenskapital.

119 Ismaeil 2017, S. 10.



6 Fazit

Die Arabische Wiiste ist keine leere, unberiihrte Flache. Sie ist vielmehr zerglie-
dert durch Besitzrechte und {iberlappende Verantwortungsbereiche, die raum-
bezogene Konflikte bewirken. Dementsprechend fiillt die Urbanisierung die
Wiiste nicht im Sinne einer erstmaligen Aufladung des Raums mit Interpreta-
tionen und sozialen Handlungen. Sie gibt lediglich einen Anstof3 fiir neue raum-
liche Verwertungsinteressen und Konflikte, an denen Akteure mit unterschied-
licher Ressourcenausstattung teilnehmen. Dies gilt fiir die Urbanisierung im
Allgemeinen ebenso wie fiir die Neue Verwaltungshauptstadt im Besonderen.
Der Konflikt der Akteure um die Einflussnahme im Grof3projekt ist durch ein
komplexes Zusammenspiel verschiedener Handlungen gekennzeichnet, welche
die Machtpositionen der Akteure deutlich machen. Das Wohnungsbauministe-
rium, das anfangs noch {iber eine relativ grof3e Machtfiille im Projekt verfiigte
und sich in der Projektleitung positionierte, wird zunehmend durch die Streit-
krafte verdrangt und spielt nur noch eine nachgeordnete Rolle. Das Militar hin-
gegen nutzt seine Ressourcen effizient und verschafft sich, auch dank der Un-
terstiitzung des Prasidenten, entscheidende Vorteile im Raumnutzungskonflikt.
Die privaten Akteure sind von Beginn an involviert. Es gelingt ihnen als Be-
fehlsempfanger aber nicht, mafigeblichen Einfluss auf die Projektentwicklung
zu nehmen.

Die beteiligten Akteure nutzen unterschiedliche Argumentationslinien, um
die Entwicklung der Neuen Verwaltungshauptstadt einerseits in der Offentlich-
keit zu vertreten und andererseits ihre Mitwirkung gegeniiber Konkurrenten zu
verteidigen. Der Prasident prasentiert sich als sorgenvoller Landesvater, dessen
»Stadt fiir alle” einen baldigen Neuanfang mit Arbeitspldatzen und Wohnraum
fiir alle Schichten verheif3t. Angesichts der vielfaltigen Abhdngigkeitsbeziehun-
gen mit dem Militdr tritt as-Sisi im Zusammenhang mit dem Projekt auch als
Verteidiger der Streitkrifte auf. Er deckt ihr Vorgehen mit dem Argument, das
Militdr beschiitze durch seine Handlungen die Nation. Demgegeniiber basiert
die projektinterne Argumentation der Streitkrdfte auf einem Zirkelschluss: Da
das Militar iiber zahlreiche Ressourcen verfiigt, sei es in der Lage, diese Res-
sourcen zur Unterstiitzung des Projekts einzusetzen; um mehr Macht zu gewin-
nen, argumentiert das Militdr also mit seiner Machtposition. Der Wohnungs-
bauminister zeichnet zunachst dhnlich wie der Prasident das Bild eines eigen-
standigen Grof3projekts, st63t aber auf den Widerstand der GOPP. Um behor-
deninterne Konflikte zu vermeiden und die Zustandigkeit des Ministeriums zu
unterstreichen, ndhert er sich in seiner Darstellung schrittweise dem Leiter der
GOPP an. Die Neue Verwaltungshauptstadt wird demnach als Teil einer konti-
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nuierlichen Urbanisierungsstrategie konstruiert, die sich — in Widerspruch zu
den Aussagen des Prasidenten — gerade nicht von anderen Stadtentwicklungen
unterscheidet. Wie vorgeblich auch andere Stadterweiterungen soll dieses Pro-
jekt vor allem Wohnraum fiir einkommensschwadchere Schichten bieten. Das
wesentliche Distinktionsmerkmal ist der Bau eines Regierungsviertels. Dessen
vorgegebener Zweck ist die Verlegung der Behdérden aus der Downtown, um die
Verkehrsbelastung in der Innenstadt zu senken und die alten Behdrdengebdude
umzunutzen. Neben diesen Vorteilen trage die Neue Verwaltungshauptstadt
auflerdem zur Sanierung der Staatskasse bei. Dieses Argument wird selbst dann
noch genutzt, als die NUCA als Ministerialbehorde Milliarden dgyptische Pfund
in das vom Militdr vereinnahmte Projekt investieren muss. Die privaten Akteure
drdngen angesichts der Expansion von Entwicklern aus den Golfstaaten auf
eine verstarkte Beriicksichtigung nationaler Unternehmen.

Die vertretenen Argumentationslinien bilden nicht notwendigerweise die
wahren Zweckvorstellungen der Akteure ab. Am Beispiel der Entwicklung der
Neuen Verwaltungshauptstadt ist eindrucksvoll zu sehen, wie sehr die hinter-
griindigen Ziele, soweit sie zu erschliefien sind, von den vorgeblichen Aussagen
— intern wie extern — abweichen. As-Sisi mochte mit der Stadt seine Herrschaft
sichern und sich insbesondere mit dem Prasidentenpalast ein prestigetrachtiges
Denkmal setzen. Hierin findet er Schnittpunkte mit dem Militdr, das ebenfalls
an einer Herrschaftssicherung interessiert ist und die Stadt zusatzlich als Gele-
genheit wahrnimmt, seine Einnahmen durch Immobilienprojekte aufzustocken.
Auch das Wohnungsbauministerium verfolgt andere als die vorgegebenen Ziele:
Mit dem Bau des Regierungsviertels konnen sowohl das Ministerium als auch
die Unterbehérde GOPP aus einer als ,,unsicher“ wahrgenommenen Innenstadt
fortziehen. Auch das prachtige Aussehen der neuen Ministerialgebdude tragt
zur Befiirwortung des Umzugs bei. Nicht zuletzt hoffen die Planer des Ministeri-
ums, dass sich ihre Ideen fiir ein Utopia abseits der Agglomeration materialisie-
ren und die Wiistenurbanisierung damit zu dem Erfolg wird, der seit Jahrzehn-
ten ausbleibt. Die privaten Akteure hingegen bedienen in der Neuen Verwal-
tungshauptstadt als einzigem grofien Urbanisierungsprojekt in der Arabischen
Wiiste ihren Bedarf nach Fldchen fiir Immobilienprojekte, der aufgrund des
spezifisch dgyptischen Finanzierungsmodells kein Ende findet.

Vorerst scheint das Militdr das Projekt unter seine Kontrolle gebracht zu
haben. Dies dndert sich auch nicht dadurch, dass seit Herbst 2017 wieder Ver-
handlungen mit emiratischen und chinesischen Investoren und Entwicklern
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gefiihrt werden.'™ Trotz zahlreicher Ankiindigungen haben die ausldndischen
Partner noch keine Bauprojekte verwirklicht (Stand Juli 2018).

Die Analyse zeigt, dass die Akteure im erdrterten Urbanisierungsprozess un-
terschiedliche Interessen verfolgen und diese in unterschiedlichem Maf3e
durchsetzen kénnen. Die Zweckvorstellungen sind auf den eigenen Nutzen der
Akteure ausgelegt. Gegeniiber der Offentlichkeit werden defensiv ausgerichtete,
rein rhetorische Gebilde verwendet, die nur schwer mit der tatsdchlichen Pro-
jektentwicklung in Einklang zu bringen sind. Projektintern versuchen Akteure,
ihre Machtposition zu festigen, und nicht, die Effizienz des Grof3projekts zu
steigern. Die Machtkdmpfe um die Deutungshoheit und die Entscheidungsge-
walt in der Neuen Verwaltungshauptstadt erwecken den Eindruck eines Null-
summenspiels, in dem am Ende womdéglich keiner gewinnt.

120 Vgl. al-‘Arabi al-Gadid 2017; Youm7 2017.
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