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1.  Differenzierung der Entwicklungspfade und die Suche nach den " Quellen"

Im Zuge von fiinf Dekaden nationaler Entwicklungspolitiken und internationaler Entwick-
lungshilfe hat sich die Welt des Siidens dramatisch ausdifferenziert. So schlo8 Sudkorea mit
einem Pro-Kopf-Einkommen von 9700 US$ zur Gruppe der Industrielinder auf und wurde
OECD-Mitglied. Am anderen Ende des Spektrums liegen rund 50 Armutslander mit einem
Pro-Kopf-Einkommen unter 600 USS$, davon allein 38 in Subsahara-Afrika. Athiopien und
Tansania verfiigen tiber Pro-Kopf-Einkommen von je 100 US$, Ruanda liegt bei 180 USS.
Dagegen betragen die Pro-Kopf-Einkommen von Singapur 26.730 US$, von Malaysia 3890
US$ und von Thailand 2740 US$.! Die Analphabetenquote - einer der aussagefahigsten So-
zialindikatoren - liegt bei 82 % fiir Burkina Faso, 71 % fiir Afghanistan, bei je 65 % fur Ban-
gladesh und Pakistan, bei 52 % fur Agypten und je 36 % fiir Syrien und Libyen,” mit noch
deutlich héheren Anteilen der weiblichen Bevolkerung. Analphabetinnen sind nicht in der Lage,
ihre Kinder auf Teilhabe an internationaler Schriftkultur vorzubereiten. An dieser Situation
wird sich wenig andern, solange auch die Primareinschulungsquoten fiir Madchen nicht deut-
lich steigen (Afghanistan 16 %, Athiopien 19 %, Niger 21 %, Burkina Faso 30 %, Jemen
37 %).> Weniger aussagekriftig fur internationale Querschnittsvergleiche sind die bisher von
der Weltbank ausgewiesenen okologischen Indikatoren. Léanderstudien zeigen indessen drama-
tische gesundheitliche Schadigungen als Folge von Umweltbelastungen bei Reihenuntersu-
chungen von Schulkindern in urbanen Ballungsgebieten. Kreislauf- und Atemwegserkrankun-
gen nehmen zu, ebenso Fille von geistiger Retardierung bei der nachwachsenden Generation

als Folge von Umweltgiften.

Der divergierende Entwicklungserfolg ist wesentlich Ergebnis einer unterschiedlichen Qualitét
der jeweils verfolgten Politiken wéhrend der vergangenen vier Dekaden, also Folge menschli-
chen Handelns vor dem Hintergrund individueller Motivationen und kollektiver soziokulturel-
ler Pragungen. Angesichts der vielerorts empfundenen Ohnmacht gegeniiber wachsenden inter-
nationalen Turbulenzen, die es immer schwieriger machen, relativ autonome
"national"6konomische Ziele zu formulieren und umzusetzen, wichst der Versuch einer kultu-

rellen Riickbesinnung ("religio") auf die eigenen Quellen, auf "den Riickhalt im Eigenen"

World Bank Atlas 1997.
2 World Bank Atlas 1996.
3 World Bank Atlas 1997.



(Walther Braune).! Elementare Gefahrdungen okonomischer Subsistenz resultieren aus dem
anhaltenden Bevolkerungszuwachs, enger werdenden Ressourcenspielraumen, zunehmenden
okologischen Gefihrdungen und raschen Verénderungen der eigenen Wettbewerbspositionen
im internationalen Handel mit Giitern und Dienstleistungen. Soziale und politische Krisenphé-
nomene verstirken die Suche nach scheinbar eindeutigen Heilswegen. Wir beobachten neue
religiose Bewegungen u.a. im Hinduismus, Buddhismus und Islam, die teilweise politisch in-
strumentalisiert werden. Von Fall zu Fall erfolgt eine radikale Vereinfachung der Weltbilder,
also Regression angesichts einer immer schwerer begreifbaren Komplexitit der Welt mit pau-
schalen Orientierungsangeboten, scheinbar legitimiert durch die eigenen (z.T. nachtraglich er-

fundenen) kulturellen Traditionen. So heiBt es beispielsweise: ,,Der Islam ist die Losung".

2.  Weltwahrnehmung und Wirtschaftsstile

Alfred Miiller-Armack, zeitweilig Staatssekretdr unter Ludwig Erhard, hat schon in den 30er
Jahren angesichts des okonomischen Leistungsgefélles zwischen unterschiedlichen religiosen
Gruppen auf dem Balkan und in Frankreich den Begriff des "Wirtschaftsstils" gepragt, verstan-
den als Ausdruck von 6konomischen Verhaltensweisen, die sich gestaltméBig deutlich von an-
deren abheben.® Andere frithe Untersuchungen zum Verhiltnis von Kultur und Wirtschaftser-
folg verdanken wir Rodinson fiir den islamischen Raum, Shils und Kapp fiir Indien, v. Magnis-

Suseno fiir Indonesien.®

Kultur bedeutet ein - keineswegs statisches - System von Wertefeldern, welche Handlungsrau-
me eroffnen und begrenzen und Leitlinien vorgeben, die als sinnvoll erlebt werden. "Kultur
leistet also Steuerungsarbeit im ProzeB der Evolution eines Systems."” Die Steuerung verlduft

vor allem iber die Internalisierung von Wertvorstellungen, beispielsweise einer konfuziani-

4 Walther Braune, Der islamische Orient zwischen Vergangenheit und Zukunft, Bern 1960, S. 73. Vgl. auch
Steffen Wippel, Islamische Wirtschafts- und Wohlfahrtseinrichtungen in Agypten zwischen Markt und Mo-
ral, Miinster 1997, S. 7 f.

5 Alfred Miiller-Armack, Religion und Wirtschaft, Stuttgart 1981 (Nachdruck seines Buches "Genealogie der

Wirtschaftsstile. Die geistesgeschichtlichen Urspriinge der Staats- und Wirtschaftsformen bis zum Ausgang

des 18. Jahrhunderts", Stuttgart 1941), S. 57.

Maxime Rodinson, Islam et capitalisme, Paris 1966. Edward Shils, The Intellectual Between Tradition and

Modernity: The Indian Situation, The Hague 1961. K. William Kapp, Hindu Culture, Economic Develop-

ment and Economic Planning in India, London 1963. Franz von Magnis-Suseno, Javanische Weisheit und

Ethik - Studien zu einer 6stlichen Moral, Miinchen, Wien 1981.

7 Inse Cornelssen, Der Fall Japan. Kultur als Triebkraft, Frankfurt/Main 1991, S. 47. Dieter Weiss, Die
Entwicklungslinder vor der Dritten Industriellen Revolution, in: Peter J. Opitz (Hrsg.), Grundprobleme der
Entwicklungsldnder, Miinchen 1991, S. 212 f.



schen Leistungsethik, die der calvinistischen in vielen Facetten ahnelt. Ganz anders die javani-
sche Weltsicht eines harmonischen Kosmos mit der Aufforderung, sich in diesen unter Zu-
riickstellung individueller Wiinsche méglichst spannungsfrei einzufiigen: "Welt und Gesell-
schaft werden sich gerade dann in einem guten Zustand befinden, wenn jeder tut, was ihm vor-
geschrieben ist. Der Mensch sollte nicht hochmiitig aufgrund von ambitidsen Plinen und
hochfliegenden Idealen auf eigene Faust die gegebenen Strukturen verdndern wollen ... Welt-
verinderung als solche kann iiberhaupt nicht sinnvolles Ziel des Tuns des Menschein sein. Ei-
nerseits wiirde der Versuch, die bestehenden kosmischen und gesellschaftlichen Strukturen zu
veriandern, ja gerade die bestehende Harmonie stéren und daher das Ziel der Herstellung von
Harmonie und Frieden unerreichbar machen. Andererseits liegt es ... iberhaupt nicht in der
Macht des Menschen, etwas an der Welt zu verandern"® Ahnliche frithkindliche Konditionie-

rungen wurden fiir Dorfer in Indien beschrieben.’

Eine starke Einbettung in kosmische Beziige zeigen auch landwirtschaftliche Aktivitaten in
westafrikanischen Stammesgesellschaften. Der Mensch wird als ungetrennt von der Natur ver-
standen und soll harmonischer Teil des Ganzen bleiben. Spirituelle und diesseitige Welt existie-
ren gleichzeitig und beeinflussen sich wechselseitig. Der landwirtschaftlich genutzte Boden ist
nicht einfach Produktionsfaktor, sondern unterliegt der Verfiigungsgewalt spiritueller Krifte,
die seine Fruchtbarkeit bewirken und erhalten und rituelle Opfer verlangen, um den Einklang
zwischen den Lebenden und den Toten aufrechtzuerhalten. Die Beziehungen zwischen Mensch
und Boden sind somit eingebettet in komplexe religiose, soziale und okologische Wirkungszu-
sammenhénge, hinter denen traditionell erprobte Strategien der langfristigen Uberlebenssiche-

rung erkennbar werden.

Damit verkniipft sind soziale Regelungen zur Vermeidung von Einkommens- und Vermogens-
disparititen. Akkumulierter Reichtum wird verteilt, u.a. in Form aufwendiger Feste im Aus-
tausch gegen Prestige. Arbeit wird deshalb zuriickhaltend eingesetzt. Auf die Frage, was man
tue, wenn das "Tagewerk" dank der Mithilfe eines Freundes schon nach einem halben Tag er-
ledigt sei, antworten 26 % der Bauern in einem Dorf in Burkina Faso: "Ich ruhe mich kurz aus
und arbeite dann weiter", 24 %: "Ich arbeite noch ein wenig", 50 %: "Ich ruhe mich fiir den

Rest des Tages mit meinem Freund aus"."® Produktionsorientierte Entwicklungshilfeprojekte

Franz von Magnis-Suseno, Neue Schwingen fiir Garuda. Indonesien zwischen Tradition und Moderne,
Miinchen 1989, S. 76.

Detlef Kantowsky, Dorfentwicklung und Dorfdemokratie in Indien, Bielefeld 1970, S. 126 f.

10 Andreas Kausch, Kultur und 6konomische Entwicklung. Eine empirische Untersuchung des wirtschaftli-
chen Verhaltens der Mossi in Burkina Faso, Wendlingen 1993, S. 130.



laufen ins Leere, "weil sie in einer Weise angenommen und in das Gesellschaftssystem inte-

griert werden, die mit der Entwicklungshilfe-Logik der Geberstaaten in Konflikt steht.""

3. Islamische Erneuerungsbewegungen

Neben Subsahara-Afrika sind die arabischen Linder im internationalen Entwicklungswettlauf
zuriickgefallen, letztere wesentlich mitbedingt durch Defizite bei einer niichternen, selbstkriti-
schen Bestandsaufnahme der eigenen Situation und der Formulierung und Implementierung
realistischer Entwicklungsziele und adiquater Politiken. Erdoleinkommen und politisch-
geostrategische Renten in Form von Entwicklungs- und Militarhilfen und erlaubten es, die an-
stehenden 6konomischen und politischen Reformen zu verzégern.” Insbesondere versdumten
es viele Lander, qualitativ hochwertige Bildungs- und Forschungskapazititen zu etablieren und
die Lernstile zu modernisieren, anstatt sich auf die quantitative Expansion ihrer Bildungssyste-

me zu beschrinken.

Die enttduschenden konomischen Ergebnisse ndhren zunehmend soziale Protestbewegungen,
die sich teilweise religivser Symbole bedienen. In Teilen des islamisch-fundamentalistischen
Spektrums mochte man zwar westliche Technik als Machtinstrument nutzen, weist aber ent-
wicklungsfordernde Interpretationen religioser Uberlieferungen zuriick. Hat nicht der Koran
die Uberlegenheit der Muslime verkiindet? Wenn die gottliche Botschaft nicht irren kann, mul3
die desillusionierende Wirklichkeit verdriangt werden. Damit werden konstruktive Losungsan-
sitze vielfach schon im Ansatz blockiert. Andererseits trifft man auf hochqualifizierte, interna-
tional erfolgreiche arabische Fachleute, die rationalem wissenschaftlichen Denken verpflichtet
sind, aber zugleich als gliubige Muslime angesichts der Korruptionsphanomene in ihren Gesell-

schaften deren radikale Erneuerung auf religioser Grundlage fordern.

Auch bringen sie in der Sprache islamischer Erneuerungsbewegungen wachsende Zweifel zum
Ausdruck, inwieweit westlich-lineares Fortschrittsverstiandnis, das Entwicklung weithin immer
noch mit einer wachsenden Menge von materiellen Giitern und Dienstleistungen gleichsetzt,
langfristig schon von den 6kologischen Beschrankungen her als "sustainable" betrachtet wer-

den kann.

"' Ebd,, S. 179.
12 yolker Perthes/Heidi Kiibel, Sozioskonomische und politische Herausforderungen im siidlichen Mittelmeer-
raum: Eine Bestandsaufnahme. Stiftung Wissenschaft und Politik, Ebenhausen 1997, S. 17.



4. Unternehmensmanagement und Biirokratien

Entscheidende Akteure im Entwicklungsprozef sind die Unternehmer. Eine umfangreiche Lite-
ratur belegt die kulturelle Pragung von Managementstilen - so die durch Familienloyalitaten
und Verwandtschaftsverpflichtungen bedingten Wachstumsbarrieren in Subsahara-Afrika. Die
"extended family" bietet gegenseitige Unterstiitzung im Notfall, fordert aber im Gegenzug von
ihren wohlhabend gewordenen Mitgliedern Reichtumsumverteilung. Dadurch behindert sie eine
Reinvestition der Gewinne und damit das Firmenwachstum. In der Griindungsphase tiberwie-
gen fur den Unternehmer die Vorteile, etwa bei der Mobilisierung von informellem Kredit,
wihrend in der Expansionsphase durch die Anspriiche zahlreicher Familienmitglieder dem Be-
trieb Kapital entzogen wird. Dazu kommt die Verpflichtung, Familienmitglieder auch dann

beschéftigen zu miissen, wenn sie unqualifiziert sind."

Am anderen Ende des Spektrums erscheinen die transnationalen Unternehmensnetzwerke
hochprofessioneller Auslandschinesen mit ihrem typischen ethischen Kanon: Paternalismus,
Frugalitit und Pragmatismus, Anpassungsfihigkeit, Vorrang des Konkreten vor abstrakten
Konzepten, personenbezogene Loyalititen, vorzugsweise gegeniiber der eigenen Familie, Ak-
zeptanz von Hierarchie und Autoritét, Respekt vor den Alten und insbesondere vor dem Fami-
lienoberhaupt, das Streben nach Harmonie, Gleichgewicht, Kompromif3 und die Neigung, ei-
nem "mittleren Weg" zu folgen. "Confucianism is a religion working to stabilize and provide
meaning for much Oriental life and society: Filial piety, human-heartedness, paternalism,
reasonableness, compromise, propriety are, in the Chinese context, religious principles. They
are essential to an understanding of the moral charter, and that in turn is essential to an under-
standing of the emergence of this particular class of capitalists."* "No capitalist development
without an entrepreneurial class; no entrepreneurial class without a moral charter, no moral
charter without religious premises."" Dies heif3t nicht, daB man sich immer an solche Normen
halt, wenn beispielsweise die Moglichkeit exorbitanter Spekulationsgewinne bewéhrte Regeln
zeitweilig als antiquiert erscheinen 14Bt. Kulturelle Pragungen sind immer nur ein Faktor unter

verschiedenen, die menschliches Handeln beeinflussen.

13 Marin Trenk, "Dein Reichtum ist dein Ruin". Zum Stand der Forschung iiber afrikanische Unternchmer
und wirtschaftliche Entwicklung, in: Anthropos 86, 1991, S. 513-514.

14§, Gordon Redding, The Spirit of Chinese Capitalism. Berlin, New York 1990, S. 239.

15 Ebd., S. 238. Vgl. fiir den arabischen Raum Farid Muna, The Arab Executive, London, Basingstoke 1980.



Eine umfangreiche Literatur spiirt auch den sozio-kulturellen Pragungen von typischen Verhal-
tensweisen innerhalb von Staatsverwaltungen in unterschiedlichen Entwicklungsregionen der
Welt nach. So schreibt ein dgyptischer Insider: "Subordinate officials in Egypt are reputed to
shun responsibility. The avoidance of responsibility by Egyptian officials takes a variety of gui-
ses, three of which are particularly prominent. First is the reputed tendency of officials to send
all matters, large or small, to their supervisor for clearance ... A lack of time is not their pro-
blem. Second is the reputed tendency of subordinate officials to hide behind the rigidity and
complexity of Egypt's bureaucratic codes. Demands that do not fit a clearly specified regulati-
on tend to be either ignored or, more probably, set aside for further clarification ... Finally,
subordinates ... may find themselves preoccupied with other priority tasks that would have to
be delayed for the sake of the new request. Subordinates may plead inadequate skill to ac-
complish the task delegated. Or, technical and legal complications may arise that require clari-
fication. The possibilities are endless. If the avoidance of responsibility by subordinate officials
is as severe as our consultants suggest, it must also be considered a major factor limiting the

flexibility and, ipso facto, the development capacity of the Egyptian bureaucracy.""

Entsprechend gibt es eine kaum noch iibersehbare Literatur zu den Charakteristika von Mana-
gementstilen in Staatsunternehmen. So wurde fiir die jemenitischen diagnostiziert: Glaube des
Spitzenmanagers an die Wirksamkeit des von ihm verkorperten patriarchalen Modells; Vergabe
von Arbeitsauftragen ad hoc an kompetent erscheinende Untergebene, unabhéngig von inhaltli-
chen Zustindigkeiten und Hierarchien; die Vorstellung des Unternehmens als einer groBen
Familie, wobei die Tiir des Spitzenmanagers fiir alle stets offen sei, Uberlastung fahiger und
Unterforderung ineffizienter Mitarbeiter, wobei letztere aber aus Griunden ihrer Clan- oder
Stammeszugehorigkeit geschiitzt sind und deshalb trotz mangelnder Qualifikation auch weiter
in hohe Positionen befordert werden.'” Mehrere interkulturelle Leitfiden existieren fiir den
Umgang mit staatlichen Managern in dem aus der Sicht westlicher Unternehmen als besonders

fremdartig wahrgenommenen Milieu Chinas.*®

Monte Palmer/Ali Leila/Elsayed Yasin, The Egyptian Bureaucracy, Syracuse 1988, S. 59 1.

Omar Osman Mohammed, Socio-cultural and Managerial Behavior of Yemen: Entrepreneurs, in: Orient
36, 1995, S. 297.

Dazu insbesondere Sabine Kiser-Friedrich/Nicola Garret-Gnann, Interkultureller Leitfaden Volksrepublik
China, Frankfurt/M. 1995.



5. Eigentumsrechte und die Ressource "Vertrauen"

Entwicklung ist dort zu beobachten, wo ihr die 6konomischen, administrativen und politischen
Eliten tatsichlich - und nicht nur rhetorisch - hochste Prioritét einrdumen. Dabei miissen sie zur
Bindung ihres Handelns an Regeln bereit sein, welche generelle gesellschaftliche Anerkennung
finden.” Es geht also um die Schaffung von Verhaltensnormen und von Ordnungselementen,
die entwicklungsfordernd sind. Dazu gehoren Eigentums-, Verfigungs- und Nutzungsrechte,
Handelsrecht und eine Gerichtsbarkeit, deren Urteile selbst nicht den Marktkréften unterliegen,
also nicht kauflich sind: "In dem MaBe, in dem jedoch vertrauensstiftende Institutionen - Recht
ebenso wie Freundschaft oder religids-moralische Kontrolle - selbst unbesténdig werden, auf
dem Markt dem je Meistbietenden zu Diensten sind, in dem Mafe kann das Marktversprechen
nicht mehr garantiert werden."” In den Nachfolgestaaten der UdSSR ist zu beobachten, wie

mafiose Strukturen zerfallende Normensysteme durchdringen.

Ein solcher von Wertefeldern strukturierter und durch etablierte Institutionen durchsetzbarer
Handlungsrahmen schafft die Ressource "Vertrauen" als eine entscheidende Voraussetzung flir
das Funktionieren von Mirkten. Erst eine solche VerlaBlichkeit 1aBt es sinnvoll erscheinen, das
Risiko einer produktivitéitssteigernden Arbeitsteilung einzugehen, sich also abhéngig von Aus-
tauschbeziehungen zu machen. Weitere entscheidende Faktoren sind die Anhebung des Quali-
fikationsniveaus iiber Bildung und Forschung sowie ein System von Anreizen fiir Innovationen
im weitesten Sinne. Andererseits unterliegen Wertvorstellungen ihrerseits einem Wandlungs-
prozeB, und zwar gerade dann, wenn Entwicklungsprozesse erfolgreich sind, beispielsweise als
Folge differenzierterer Produktions- und Organisationsformen, des Erstarkens von wirtschaftli-
chen und politischen Interessengruppen, der Verinderung von Knappheits- und Preisrelatio-
nen, Anreizstrukturen und Konsummustern. Die Aushohlung wirtschaftsethischer Grundsitze
durch exorbitante Spekulationanreize ist anlaBlich der ost- und siidostasiatischen Krisenpha-

nomene von 1997 deutlich geworden.

Am Fall Taiwan hat Sautter die entwicklungsférdernde Verkniipfung von hoher Leistungsbe-

reitschaft mit ausgeprigter Selbstbeschrinkungsmoral in den frithen Phasen des dortigen Ent-

1 Hermann Sautter, Ordnung, Moral und wirtschaftliche Entwicklung. Das Beispiel Taiwan, Miinchen, Kdln
1990, S. 7 1.

2 Georg Elwert, Mirkte, Kauflichkeit und Moralskonomie, in: B. Lutz (Hrsg.), Soziologie und gesellschaftli-
che Entwicklung, Frankfurt/M. 1985, S. 513.



wicklungsprozesses aufgezeigt.? Die militarische Konfrontation mit der Volksrepublik China
erzwang Disziplin und innere Geschlossenheit, die Schaffung eines entwicklungskonformen
Systems von Eigentums-, Verfligungs- und Nutzungsrechten sowie einer adiquaten Investiti-
onsgesetzgebung. Dazu kam eine schrittweise Offnung gegeniiber den Weltmirkten und die
damit einhergehenden Lern- und Anpassungsprozesse, die allgemeine Schulpflicht, die Etablie-
rung effizienter Arbeits- und Kapitalmérkte, ein wirksames System der Beschaffung und Wei-
terentwicklung von Technologien und die erfolgreichste Agrarreform der Welt, all dies ver-
kniipft mit einem ungewohnlichen Maf an sozialer Disziplin, von Fall zu Fall durchgesetzt iber
eine autoritire politische Fithrung. Eine dhnliche Leistungsorientierung vor dem Hintergrund
eines weitgehend konsensusfihigen sozialen Wertekanons charakterisierten den wirtschaftli-
chen Aufstieg einer Reihe anderer Lander bzw. Bevolkerungsgruppen, z.B. der chinesischen

Minderheiten in Siidostasien.

Singapur etablierte ein National Ideology Committee, das 1991 einen Bericht zu ,,Shared
Values“ vorlegte. Er empfahl, vom Westen wirtschaftliche Effizienz, rationale Regierungsfor-
men, Rechtsstaatlichkeit und parlamentarische Demokratie zu iibernehmen, warnte aber davor,
mere copies of Westerners“ zu werden ,because they will lose the edge that allows Singapore
to be competitive in the international economy. Among the traits to be avoided are: being in-
dividualistic and self-centered, not working hard, being suspicious of political leaders and limi-
ting their power, state care of the elderly, casual sexual relationships, and single parenthood*.*
Nach eingehenden offentlichen Diskussionen des Berichts bestatigte das Parlament die folgen-
den gemeinsamen Werte: , Nation before community and society above self; family as the basic
unit of society; community support and respect for the individual; consensus not conflict; racial
and religious harmony*“.>* In Schulen, im Militér und in den Massenmedien wird diese nationale
Ideologie propagiert. Die singapurische Fithrung verdammt den Individualismus: ,,The national

ideology campaign is a defense against this supposed cultural root of all evil.“**

21 Qautter, S. 8. Vgl. auch Hans-Helmut Taake, Politische Planungs- und administrative Entscheidungsprozes-

se bei der Aufstellung und Durchfiihrung von Entwicklungsplénen, DIE, Berlin 1973, S. 15 f.

Joseph B. Tamney, The Struggle Over Singapore’s Soul. Western Modernization and Asian Culture, Berlin,
New York 1996, S. 19.

» Ebd.

2 Ebd., S. 20.
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6. Herausforderungen der Globalisierung an Kreativitiit und Innovationsfihigkeit

Sozialindikatoren wie Untererndhrung von Kindern und Primareinschulungsquoten zeigen, daf3
auch in der nichsten Generation keine rasche Verringerung des Entwicklungsgefilles zwischen
den Drittweltlindern zu erwarten ist. Der Abstand dirfte sich eher noch verstirken. Zudem
konnen interne Krisenpotentiale rasch zu grenziiberschreitenden Verteilungskonflikten eskalie-
ren. Mit zunehmenden Globalisierungstendenzen steigen die Anforderungen, dem weltweiten
Innovationswettbewerb gerecht zu werden und kreativ darauf zu reagieren. Wie Everett Hagen
schon vor dreieinhalb Dekaden betont hat, geht es um Offenheit fir neue Erfahrungen, eine
Weltsicht, die die wirkenden Krifte als erklarbar versteht, konstruktive Phantasie, Vertrauen in
die eigene Urteilskraft, das bewuBte Angehen von Problemen, Verantwortungsgefiihl und Er-
folgsmotivation, Intelligenz und Energie sowie einen offenen und neugierigen Geist, der die
Welt als einen Ort 1osbarer Herausforderungen wahrnimmt, denen man sich stellt. Anders der
unkreative Personlichkeitstypus, der die Welt als willkirlich und rational nicht erklarbar wahr-
nimmt, sich willkiirlichen Michten ausgeliefert fiihlt, die stirker als die seinen sind und die
verlangen, daB er sich ihnen unterwirft. Er verzichtet auf die eigene Urteilskraft, um Frustra-
tion und Angst zu vermeiden, hilt an traditionellen Verhaltensweisen fest und sucht seine Si-
cherheit darin, auf iiberkommene Regelungen und das Urteil dlterer und hohergestellter Autori-
tatspersonen zu vertrauen.” Die Charakteristik beschreibt geradezu perfekt manche Vertreter
des zeitgenossischen islamischen Fundamentalismus. Solche Grundhaltungen sind fiir Innovati-
onsprozesse offenbar unbrauchbar, nichtsdestoweniger aber noch immer an zahlreichen Uni-

versitiaten in Drittweltlindern anzutreffen.?

Im Verlauf der letzten Dekaden ist deutlich geworden, wie unterschiedliche kulturelle Pragun-
gen in den verschiedenen Weltregionen Entwicklungserfolg oder -miBerfolg beeinflufit haben.
Erfolgreiche Entwicklung war nicht primir eine Frage physischer Ressourcen, sondern hing
entscheidend von der Organisations- und Innovationsfahigkeit breiter gesellschaftlicher Grup-
pen ab. So muBten die OPEC-Lander erfahren, da8 Entwicklung weder kauflich (durch Petro-
Dollars) noch schenkbar (durch Entwicklungshilfe) ist, sondern aktive Teilnahme am interna-
tionalen technisch-wissenschaftlichen Innovationsprozef verlangt. Die arabische Welt wies hier

spezifische, durch kulturelle Priagungen mitbedingte?” Defizite auf. Petrodollars beseitigten kei-

2 Everett E. Hagen, On the Theory of Social Change, Homewood/I1l. 1962, S. 88 f., 98.

% Vgl. Dieter Weiss, Die arabische Welt vor einer neuen wissenschaftlich-technologischen Innovationskrise?
In: Orient 3, 1986, S. 389 f.

? Ebd., S.377f.
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ne Innovations- und Kreativititsblockaden. Abdus Salam, Nobelpreistrager fur Physik von
1979, brachte die Problematik eines desolaten wissenschaftlichen Arbeitsambientes auf den
Punkt: "I had a stark choice, to stay in physics or in Pakistan."” Die Schaffung, Verbreitung

und Anwendung von Wissen ist zur entscheidenden Ressource geworden.

In dem MaBe, in dem okonomische Entwicklungsprozesse voranschreiten und politische
Strukturen sich ausdifferenzieren, wird Freiheit des Denkens als elementare Voraussetzung fur
Innovationsfihigkeit und Kreativitidt zu einem immer driangenderen Thema. Unter dem Druck
dieser Einsicht haben manche autoritiren Regime partielle Zugestindnisse in bezug auf Men-
schenrechte und Zivilgesellschaft gemacht. Andererseits betonen eine Reihe von Regierungen
asiatischer Schwellenldnder den Vorrang des Rechts auf soziale Entwicklung vor dem westlich-
individualistischen Menschenrechtsbegriff. So wird vielerorts unter dem Aspekt der Machter-
haltungsmaxime die Tradition gemeinschaftsstiftender Wertefelder mit strikter hierarchischer
Einordnung des einzelnen fiir die Legitimierung autoritirer Regime in Anspruch genommen
(z.B. "Neokonfuzianismus"). Vielerorts geht es tendenziell eher um kontrollierte Pluralisierung

unter Aspekten der Machterhaltungsmaxime als um eine Hinwendung zur Demokratie.”

7. Offenheit fiir Wandel

Auf dem Weg in eine sich zunehmend internationalisierende Dienstleistungs- und Informati-
onsgesellschaft wird die tendenzielle Offenheit einer Kultur gegeniiber den Herausforderungen
raschen Wandels zu einer zentralen Erfolgskomponente. Wird die Weltwahrnehmung bestimmt
durch die Vorstellung einer abgeschlossenen gottlichen Schopfung oder einer stindigen
Wandlung? LBt sich die Welt in sich ausschlieBende Gegensatzpaare aufspalten, oder wird sie
als ein dynamisches Spiel von Polarititen wahrgenommen? Buddhistische Weltsicht neigt zur
zweiten Anschauung. Das Konzept der Wandlung verweist auf sensitives Erkennen, flexible
Anpassung und Lernbereitschaft. Es rit ab vom Festhalten am Tradierten, am ein fiir alle Mal
fur richtig Befundenen, am vielleicht als unverriickbar gottlich Verkiindeten wie in Spielarten
des islamischen Fundamentalismus. Es lie auch Entwicklungspliane in Ost- und Siidostasien
schon in fritheren Jahrzehnten nicht zu starren Ritualen werden; ebensowenig hielt man sich mit

lateinamerikanischen Dependencia-Thesen auf. Der Taoismus stirkte den ProzeBgedanken, die

% Abdus Salam, B.M. Udgaonkar, Science and Technology, Capability Building in the Third World Countries
- Some Issues, in: IFDA Dossier 29, 1982, S. 4 f.
2 Perthes/Kiibel, a.a.0., S. 38 f.
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schon in fritheren Jahrzehnten nicht zu starren Ritualen werden; ebensowenig hielt man sich mit
lateinamerikanischen Dependencia-Thesen auf. Der Taoismus stirkte den ProzeBgedanken, die
flexible Nutzung von sich verdndernden Kriftefeldern, das Gehen mit dem Strom. Ordnung
entsteht im Spiel polarer Krifte. Der Konfuzianismus steuert Konzepte sozialer Disziplin, Re-
spekt vor Autoritéit, Achtung vor dem Lernen und der Gelehrsamkeit bei, ferner Loyalitét, Ge-
niigsamkeit, FleiB und Leistungsorientierung. Auf diesem Boden wuchsen in Ost- und Siidost-
asien wihrend der vergangenen Jahrzehnte erfolgreiche Entwicklungspolitiken, wobei andere
EinfluBfaktoren einschlieBlich der geostrategischen (Militdr- und Entwicklungshilfe,

Marktchancen im Zuge des Korea- und Vietnamkrieges) nicht tibersehen werden diirfen.

8. Die Steuerungsfunktion von Wertefeldern

Angesichts der zunehmenden internationalen Verflechtungstendenzen und der uniiberschauba-
ren Riickkopplungseffekte lassen sich Entwicklungsprozesse immer weniger durch strategische
Vorgaben zentraler Entscheidungsinstenzen im Sinne linearer Ziel-Mittel-Ansitze steuern, wie
sie den in den 50er und 60er Jahren vorherrschenden Planungskonzepten zugrunde lagen. De-
taillierte Verhaltensregeln fir den klar definierten Einzelfall werden schnell obsolet. Damit
gewinnt die Steuerung iiber Netzwerke®® und Wertefelder an Bedeutung, und zwar durch die
Schaffung einer relativen Verhaltenssicherheit angesichts zunehmender Unsicherheiten im
Umfeld. Kultur kommt zum Ausdruck iiber handlungsleitende Wertefelder, die auf Organisa-
tionen und Verhaltensnormen einwirken, innerhalb derer Menschen agieren. Deren Hand-

lungsstrategien sind selten "irrational".

Vielmehr reagieren Individuen in aller Regel mit rationalen Kalkiilen auf einen vorgegebenen
Handlungsrahmen, der vielfach durch Willkiir der Herrschenden, Mingel im Rechtssystem,
Defizite 6ffentlicher Verantwortlichkeit und Verweigerung von Menschenrechten bestimmt
wird. Ein solcher Handlungsrahmen steckt ab, was der Einzelne als "Nutzen" verfolgt. Hohe
Ausgaben fiir Zeremonien wie Heiraten konnen rationale Nutzenmaximierung darstellen, wenn
Investitionen in sozialen Status zur lingerfristigen Einkommenserzielung eher beitragen als der
Erwerb technischer Qualifikationen und produktive Leistung. Auch diverse Formen staatlicher

Konfiszierungen 6konomischer Uberschiisse beeinflussen die Nutzenkonzepte im Kontext

% Dirk Messner, Die Bedeutung von Staat, Markt und Netzwerksteuerung fiir systemische Wettbewerbsfahig-
keit. UNEF-Report, H. 15, 1996, S. 65 1.
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dkonomischer Bedingungen, institutioneller Beschriankungen, sozialer Regelungen, verfiigbarer

und zuginglicher Optionen in unvollkommenen Mérkten.™

In den Biuirohochhiusern der Drittweltmetropolen st63t man vielfach auf hochqualifizierte ein-
heimische Fachleute, die beispielsweise in internationalen Geberorganisationen oder multina-
tionalen Firmen arbeiten. Formell dhnlich qualifizierte Fachkrafte in Firmen und Burokratien
des Entwicklungslandes agieren unter dem Druck jeweils anderer sozialer Verhaltensnormen,
Anreize und Sanktionen ihrer Arbeitgeber oft signifikant unterschiedlich, und manchmal schon

in frappierender Weise von Stockwerk zu Stockwerk.

Letztlich erstreben qualifizierte Fachkrifte Rahmenbedingungen, die in einer differenzierten
Wissensgesellschaft notwendig und tiblich sind. Dazu gehort essentiell die Freiheit des Denkens
und der Person als elementare Voraussetzungen fur Forschung, Entwicklung und fiir Innova-
tionen im weitesten Sinne. Denn Formulierung und Durchsetzung innovativer Konzepte stellen
notwendigerweise bisherige etablierte Sichtweisen und Hierarchien in Frage. Fordern Bil-
dungstraditionen, daB Biicher auswendig gelernt und abgefragt werden? Lassen Personen mit
hohem Status, Rang und Alter zu, daB ihr Prestige durch originelle Beitrige jiingerer Innovato-
ren in Frage gestellt wird? In zahlreichen Entwicklungslandern gehort es zu den Tragodien von
Nachwuchswissenschaftlern, die frisch promoviert aus einem auslandischen Studienaufenthalt
zuriickkehren, in ein geistiges Milieu zuriickzukehren, in dem eine kritische Hinterfragung
veralteter Konzepte nicht vorstellbar ist ohne die gleichzeitige Riicksichtnahme auf Clanzuge-

horigkeit, Status, Rang und Alter aller Beteiligten.

9.  Okologische Grenzen

Solche Verkrustungen sind fatal in einer Weltsituation, in der nicht Kapital oder mittelmafig
qualifizierte Arbeitskréfte, sondern kreative Intelligenz zur entscheidenden Ressource gewor-
den ist. Dies umso mehr, als Konzepte einer nachholenden Industrialisierung - etwa auf das
Pro-Kopf-Output Siidkoreas - 6kologisch schwerlich durchhaltbar sein werden. Klimaveridnde-
rungen, insb. Desertifikationsphidnomene, aber auch die bereits erkennbaren epidemischen Fol-

geschiden der Umweltkatastrophen stellen etablierte Vorbilder in Frage. Neue Losungen und

3" Georg Elwert/Werner Gocht/Hans-Joachim Kornadt/Frithjof Kuhnen, Sozio-kulturelle Bedingungen in der
Entwicklungszusammenarbeit, Bonn (hekt.) 1992.
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Lebensformen werden weltweit entwickelt werden miissen, und zwar unter Einbeziehung der
Grundlagenforschung und unabhéngig von partiell obsoleten, langerfristig nicht zukunftsfihi-

gen Anwendungsbeziigen.

Kreative Intelligenz wird gefragt sein, also die Fahigkeit, sich an das Neue heranzutasten, Un-
bestimmtheit auszuhalten, Fluktuationen und Selbstorganisation zuzulassen. Im evolutorischen
ProzeB geht es um eine Verkniipfung von Anpassung und Ausgreifen, vielerorts Hand in Hand
mit dem Versuch einer Riickbesinnung auf die geistigen Grundlagen der jeweils eigenen Kultu-
ren. Entwicklung wird immer weniger inhaltlich bestimmbar und immer mehr davon abhéngig,
inwieweit es gelingt, Potential aufzubauen, verstanden als die Fahigkeit, auf unvorhersehbare
Herausforderungen aus einer Position relativer Stirke heraus reagieren zu konnen. Entwick-

lung ist das, was geschieht, wenn Kreativitét sich entfalten kann.**

10. Folgerungen fiir die Entwicklungspolitik

10.1. Konzeptionelle Umorientierungen

Somit wird auch die Entwicklungshilfe der Geber, wenn sie eine langfristig wirksame Hilfe zur
Entwicklung von Problemldsungskapazititen und Selbsthilfepotentialen sein will, stirker als
bisher auf technisch-wissenschaftliche und kulturpolitische Kooperationsfelder setzen miissen. *
Eine bewuBtere Konzentration auf den kritischen EngpalB3, d.h. auf die Freisetzung blockierter
menschlicher Kreativititspotentiale, erscheint als eine immer wichtigere entwicklungspolitische
Aufgabe. In der Bundesrepublik existiert hierzu ein differenziertes Spektrum von Hilfeaktivita-
ten: Stipendiatenprogramme und diverse Aus- und Fortbildungsprogramme der Alexander-
von-Humboldt-Stiftung und des Deutschen Akademischen Austauschdienstes, die Technische
und Wissenschaftliche Zusammenarbeit des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung und des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Technologie, die Kulturpolitik des Auswirtigen Amtes iiber das Goethe-Institut, die Ak-
tivitaten der Carl-Duisberg-Gesellschaft, der Deutschen Stiftung fiir Internationale Entwick-

lung und der politischen, wissenschaftlichen und sonstigen Stiftungen sowie zahlreiche Aus-

32 Dieter Weiss, Culture, Perception of Reality, and the Newly Emerging Planning Paradigm, in: Social Indi-

cators Research 16, 1985, S. 206 f.

Wissenschaftlicher Beirat beim BMZ, Zur Notwendigkeit einer Verstirkung der Wissenschaftlichen Koope-
rationspolitik mit Entwicklungsldndern, in: BMZ aktuell, Bonn, Februar 1990, S. 5 f. Ders., Sektorkonzept
Entwicklungszusammenarbeit im Hochschulwesen, in: BMZ aktuell, Bonn, Dezember 1992, S. 3 f.

33
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und FortbildungsmafBnahmen der Wirtschaft. Alle diese Mafinahmen muften aber stirker ein-
gebunden werden in ein Konzept interkultureller Kommunikation, wobei der pluralistische
Charakter des deutschen Institutionennetzes eher forderlich ist. Es geht nicht um organisatori-
sche Zusammenfassung und um Zustindigkeitsfragen, sondern um die stirkere BewuBtma-
chung der gemeinsamen Aufgabe auch im Raum der politischen Offentlichkeit und um die Set-
zung entsprechender Akzente bei der Konzipierung der jeweiligen Programme. An diesem Be-
wuBtsein fehlt es. So muBte das Goethe-Institut 1997 im Rahmen von Haushaltskiirzungen
funf Auslandsniederlassungen schliefen. 1998 werden es neun sein, darunter in Hauptstédten

wie Brasilia.

10.2. Nachbetreuung von ""Ehemaligen"

Ein erhebliches Defizit besteht im Bereich der Nachbetreuung von Zehntausenden von ehema-
ligen Absolventen deutscher Hochschulen in Entwicklungslédndern, soweit sie auf eigene Ko-
sten und nicht im Rahmen von Stipendienprogrammen deutscher Institutionen in die Bundesre-
publik kamen ** Vielfach haben sie inzwischen einflureiche Positionen im mittleren und hohe-
ren Management des privaten und staatlichen Sektors ihrer Heimatlander iibernommen. Die
dafuir von den Bundesldndern aufgewendeten Kosten fiir die Bereitstellung von Studienplétzen
betrugen allein seit 1984 weit iiber eine Milliarde DM.* Dieses Humanpotential gilt es zu nut-
zen, und zwar sowohl durch die staatlichen Politiken (Entwicklungspolitik, AuBenwirtschafts-
politik etc.), als auch durch die deutsche Wirtschaft. Es geht um die Aufrechterhaltung des
personlichen Kontakts (Nachkontakttreffen und -zeitschriften, Ehemaligen-Clubs, Aktivierung
der Ehemaligen als Ansprech- und Kooperationspartner, als Mitarbeiter in Projekten staatlicher
und privater Zusammenarbeit etc.). Es gilt, den Ehemaligen das Geflihl zu vermitteln, von ih-
rem Studienland nicht im Stich gelassen zu werden, und ihnen dabei zu helfen, internationale
fachliche Entwicklungen zu verfolgen und ihre berufliche Wettbewerbssituation im Heimatland
zu verbessern. Damit stiege zugleich das Prestige eines in der Bundesrepublik Deutschland
absolvierten Studiums. Hierzu gehort auch ein stirkeres Engagement bei der Durchsetzung der
Gleichwertigkeit deutscher Universitits- und Fachhochschulabschliisse mit entsprechenden

Examina an Bildungsstitten anderer Geberlander.

34 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, Empfehlungen
zum Studium von Studierenden aus Entwicklungslidndern in der Bundesrepublik, in: Entwicklungspolitik,
BMZ-aktuell, Bonn Mai 1987, S. 34 f.

* Ebd., S. 13.
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10.3. Fachliche Unterstiitzung von Wissenschaftlern in Entwicklungslindern

Ehemalige Doktoranden und Gastwissenschaftler an deutschen Hochschulen, die in ihren Hei-
matlindern an Hochschulen, Forschungsinstituten etc. arbeiten, verlieren vielfach den Kontakt
zum internationalen Stand der Forschung, beginnend beim Fehlen von Fachliteratur, Laborge-
riten, finanziellen Mitteln fiir die Teilnahme an internationalen Fachkongressen etc. Hier sind

mit relativ geringen Mitteln unverhéltnismaBig positive Wirkungen zu erreichen.

10.4 Gemeinsame Forschungsprojekte

Gemeinsame Forschungsvorhaben stellen die wohl wirkungsvollste Form wissenschaftlicher
Kooperationspolitik dar, beispielsweise auch in der Form einer begleitenden Forschung zu ei-
nem deutschen Entwicklungshilfeprojekt. Ein deutlicher Anwendungsbezug in Verbindung mit
einem konkreten Problemdruck kann dazu beitragen, die Mitwirkung und ggfs. auch die finan-
zielle und personelle Unterstiitzung seitens des Nehmerlandes zu aktivieren. Problemlosungs-
beitrige gemeinsamer Forschungsvorhaben haben vielfache Ausstrahlungseffekte einschlielich
der Motivierung wissenschaftlicher Nachwuchskréfte und der Stirkung des finanziellen und
gesellschaftlichen Status wissenschaftlicher Arbeit generell. Die Geberseite profitiert auch
durch die Aufrechterhaltung der empirischen Forschungsmoglichkeiten vor Ort und den Zu-

gang zu entwicklungslinderspezifischen Forschungsfeldern.

10.5 Kulturpolitische Kooperationsfelder

Langfristig nachhaltige Effekte sind auch in Bereichen zu erwarten, die im Windschatten der
deutschen Kooperationspolitiken liegen. Hierzu gehoren beispielsweise die Pflege des litera-
turwissenschaftlichen Dialogs, die intensive Beschiftigung mit Drittweltliteraturen, die Forde-
rung von Ubersetzungen und von Ubersetzerseminaren, Verdffentlichungshilfen fiir Autoren
der Partnerldnder, Werkstattsymposien in den Bereichen Musik, Theater und bildender Kunst,
wie sie vom Goethe-Institut angeboten, im Raum der deutschen politischen Offentlichkeit in
ihren Langzeitwirkungen indessen weit unterschitzt werden. Fur die generelle Akzeptanz sol-
cher ,,geistigen Briickenschlige* seitens der Partnerlander wie auch fur ein groBeres Problem-

verstandnis in der Bundesrepublik wire wichtig, daB der kulturpolitische Austausch deutlicher
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in beiden Richtungen erfolgt. In Entwicklungslandern ist man oft besser tiber européische
Kulturstromungen informiert als wir tiber diejenigen in ihren Landern.** Schon geringfiigige
Umschichtungen der Mittelansitze zwischen verschiedenen deutschen Kooperationsfeldern
konnten unverhéltnismiBige Zuwichse an Goodwill-Effekten bewirken, weil sie zeigen, dal3

wir unsere Partner kulturell ernstnehmen.

Unausgeschopft sind auch Moglichkeiten von Gespréchsforen, wie sie etwa von der Deutschen
Stiftung fiir Internationale Entwicklung veranstaltet werden, wo Vertreter aus unterschiedlich-
sten Bereichen wie Wissenschaft, Kunst, Medien, Wirtschaft und Politik etc. zu einem bewuft
informellen Gedankenaustausch tiber kiinftige Entwicklungslinien, denkbare Chancen, Gefahr-
dungen und Politikspielriume zusammentreffen. Solche Gespriche sind vertrauensbildend. Sie
konnen ein Netz von persdnlichen Kontakten zu derzeitigen und kinftigen Fuhrungseliten in
den Partnerldndern stirken, das auch dann tragfihig bleiben diirfte, wenn die dortigen politi-

schen Verhiltnisse zeitweilig turbulent werden.

10.6. EU-Kooperationshochschulen

Eine umfassendere entwicklungs- und kulturpolitische Initiative mit besonderer Ausstrahlungs-
kraft bestiinde in der Schaffung von partnerschaftlich angelegten Hochschulen unter Mitwir-
kung von Wissenschaftlern aus Entwicklungslandern und aus Europa. Die deutsche Entwick-
lungspolitik hat insbesondere in den 60er Jahren Bahnbrechendes im Bereich der Hochschul-
kooperation mit Entwicklungslidndern geleistet, u.a. bei der Etablierung des Indian Institute of
Technology in Madras/Indien und der Technischen Fachhochschule in Daressalam/Tansania.
Dort wurden jeweils spezifisch deutsche Formen technischer Studiengénge in ihrer Verkniip-
fung mit Werkstattpraktika eingefiihrt. Solche Modelle sollten erginzt werden um betriebs-
und volkswirtschaftliche Managementtechniken. Entscheidend erscheint der Gedanke, solche

Angebote zu verkniipfen mit interkulturellen Dialogforen, die die Moglichkeit eroffnen, geisti-

36 So fordert Steppat beziiglich des interreligiosen und interkulturellen Dialogs (mit Hinweis auf Hans Kiing,
Projekt Weltethos, Miinchen, Ziirich 1990): ,,Nicht nur miissen westliche ‘Orientalisten’ zum zum interre-
ligiosen Dialog beitragen, indem sie orientalische Religionen und Kulturen studieren. Ebenso miissen
‘orientalische’ Wissenschaftler - als ‘Okzidentalisten’ - das Christentum und die westlichen Kulturen stu-
dieren, um die Probleme des Westens ‘von aufien” wahrzunehmen und auf dieser Grundlage ihre Beitréige
zum Dialog zu leisten. Tatsdchlich hat diese Entwicklung seit langem begonnen; so haben nicht wenige
arabische Wissenschaftler solide und bemerkenswerte Forschungsarbeiten iiber européische Geschichte, Li-
teraturen usw. vorgelegt. Solche Arbeiten sollten in Zukunft stirker beachtet und gefordert werden. Fritz
Steppat, Zur Funktion der Wissenschaft im interreligiosen Dialog, in: Asien Afrika Lateinamerika 25,
1997, S. 402. Hervorh. durch Verf.
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ge Grundlagen der unterschiedlichen Wissens- und Wissenschaftstraditionen zu diskutieren, so
etwa auch die Voraussetzungen der Bliitezeiten arabischer, persischer oder indischer Philoso-
phie und Mathematik, indischer und chinesischer Medizin, psychotherapeutischer Heilungsme-
thoden in schamanischen Traditionen etc. Man stelle sich eine solche entwicklungs-, technolo-
gie-, wissenschafts- und kulturpolitische Initiative unter dem Schirm der Européaischen Union
jeweils fur eine Drittweltregion vor, beispielsweise mit je einer EU-Kooperations-Hochschule
in der Gruppe der ASEAN-Liénder, auf dem Indischen Subkontinent, in der Gruppe der zen-
tralasiatischen Nachfolge-Republiken der ehemaligen UdSSR, dem arabischen Raum und in
Subsahara-Afrika. Federfithrend fiir jede Hochschule konnte auf EU-Seite beispielsweise je-
weils ein EU-Mitgliedland sein. Das jahrlich erforderliche Finanzvolumen entspréche in etwa
den Kosten der Rehabilitation von drei groleren Diingemittelfabriken im Rahmen der Finan-
ziellen Zusammenarbeit. Die entwicklungspolitischen Impulse wiren indessen unvergleichlich

groBer und nachhaltiger.

Entscheidend erscheint die Moglichkeit, auf diesem Weg relativ neutrale Gesprachsforen zu
schaffen, in denen sich ein vertrauensvoller Dialog tiber Grundfragen von Weltwahrnehmung
und verantwortlichem menschlichen Handeln angesichts planetarer Herausforderungen
(Okologie, sozialer Ausgleich, Friedenssicherung etc.) entfalten kann, der auch neue religiose
Bewegungen einbeziehen konnte. Ein solcher Dialog 148t sich erfahrungsgemif3 am ehesten
fithren,*” wenn er mit weniger sensitiven Fragen des technologisch-wissenschaftlichen Kno-
whow-Transfers verkniipft wird. Soweit erkennbar, schlieit keine der neuen religiosen, z.T.
fundamentalistischen Bewegungen die Nutzung urspriinglich westlicher, inzwischen internatio-
nalisierter Technologie aus, insbesondere wenn die neuen Bewegungen internationale Macht-
anspriichen artikulieren und sie sich dabei moderner technischer Mittel bedienen wollen und
dabei mit Defiziten ihrer technisch-wissenschaftlichen Aufnahmestrukturen konfrontiert sind,

welche insbesondere auch die Freiheit kritischen und innovativen Denkens einschlieBen.

Ein solches Konzept wiirde bewuBt - und gerade angesichts knapper Mittel - auf geistige Mul-
tiplikatoreffekte setzen, bildlich gesprochen also auf die "Steuerungsrelais" und nicht auf die

"groBen Schwungmassen". Der damit verbundene finanzielle Aufwand wire tiberschaubar und
schon innerhalb der Entwicklungshilfebudgets groBerer européischer Geberlander realisierbar,

um wieviel mehr im Rahmen der Entwicklungshilfeetats der EU in der Gréenordnung von 16

37 Weiss 1986, S. 378 f. Dieter Weiss, Wirtschaftswissenschaftlicher Dialog als Auswirtige Kulturpolitik in
den arabischen Lindern, in: Orient 3, 1990, S. 207 f.
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Mrd Ecu, von denen groBe Betrige in Dauersubventionspolitiken mit begrenzten produktiven
Zukunftsimpulsen flieBen.

Auch in bezug auf armuts-, umwelt- und bildungsorientierte Entwicklungsimpulse konnten die
langerfristigen Multiplikatoreffekte ein Vielfaches derjenigen Wirkungen betragen, die durch
direkte MaBnahmen in den genannten Bereichen erzielbar sind. Im Vergleich zu kulturpolitisch
selbstbewuBter auftretenden anderen Geberstaaten - man denke an die einschldgige Tradition
Frankreichs und die weitsichtigen Programme der privaten amerikanischen Wissenschaftsstif-
tungen - hat sich die Bundesrepublik Deutschland, mitbedingt durch die jiingere deutsche Ge-
schichte, bei dem Versuch zuriickgehalten, direkteren Einflu} auf die Heranbildung kiinftiger
Funktionseliten in den Entwicklungslindern zu nehmen und statt dessen eher auf gewerbliche
Facharbeiterausbildung gesetzt. Auch von daher bietet es sich an, den Schirm der gemeinsamen
EU-Entwicklungspolitik zu nutzen. Ansatzweise hat die EU diesen Weg bereits mit der Euro-
Arabischen Management-Hochschule in Malaga/Spanien beschritten.*®

11. Zur Richtung kiinftiger Entwicklungslinien

Strukturumbriiche werfen allenthalben Fragen nach Sinn und Richtung kiinftiger Entwick-
lungslinien auf. Das Know-how muf erganzt werden durch ein Know-why und ein Know-
whereto. Je beunruhigender der weltweite Wandel im individuellen und kollektiven BewuBtsein
erfahren wird, desto dringender wird der Bedarf nach verldBlich erscheinenden Orientierungs-
linien. Im Rahmen der Globalisierungstrends diirften Wert- und Sinnfragen zunehmendes Ge-
wicht erhalten (Menschenrechte, Umgang mit okologischen Grenzen und erschopfbaren Res-
sourcen, neue religiose Bewegungen etc.). Ohne die Herausbildung eines elementaren Basis-
konsensus wird eine zunehmend interdependente multikulturelle Weltgesellschaft schwerlich
funktionsfihig sein. Dies erfordert auch eine Integration der grundlegenden Konzepte zunichst
westlicher, zwischenzeitlich internationalisierter Wissenschaft in die Kulturen der Entwick-
lungslander, was eines geistigen Aufarbeitungsprozesses bedarf, der nicht immer bruchlos ge-
lingt. Offenbar befinden wir uns in einer Phase weltweiter Transformationen in allen Lebens-

gebieten.

38 Vgl. Dieter Weiss, EU-Arab Development Cooperation. Scenarios and Policy Options, Berlin 1996, S. 35 1.
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Auch innerhalb der Naturwissenschaften und der technischen Disziplinen wird - weitgehend
unwidersprochen - eine Wiedereinbindung technologischer Entwicklungen in tbergeordnete
Wertefelder und davon abgeleitete Zielvorstellungen beziiglich der Richtung kiinftiger innova-
torischer Leistungen gefordert. Diese Problematik akzentuiert sich angesichts der Globalisie-
rungstendenzen. Der damit verkniipfte universale Umbruch, der bereits begonnen hat, weltweit
neue Kreativitits- und Innovationsschiibe freizusetzen, macht naturgemaB nicht vor den Kultu-
ren der Dritten Welt halt. Die langfristige Uberlebensfihigkeit eines zunehmend verflochtenen
internationalen Systems bedarf kooperationsfahiger und kooperationswilliger Partner. Die Auf-
arbeitung und partielle Integration wissenschaftlicher Konzepte ist nur von denjenigen Gruppen
zu erwarten, die dem internationalen wissenschaftlichen System grundsitzlich positiv gegen-
{iberstehen und von diesem - vielfach tiber Studienaufenthalte im Westen - kulturell mitgeformt

wurden.

Die Frage nach der Richtung kiinftiger Entwicklungen schlieBt die Frage nach Moglichkeiten
und Gefihrdungen ein, die von der Ebene des derzeitig und zukiinftig technisch-wissen-
schaftlich Machbaren ausgehen. Somit geht es um Kldrung und Konkretisierung von Grund-
werten der jeweiligen kulturell-religiosen Traditionen, welche ihrerseits weltweit in einem tief-
greifenden Wandlungsprozef begriffen sind. Die Ebene der Werte wird damit zu einer zentra-

len Steuerungskategorie kiinftigen individuellen und kollektiven Handelns.

Die kiinftige Entwicklung des internationalen Systems wird in entscheidendem Mafle davon
abhingen, inwieweit es gelingen wird, ein Wertesystem unter Wahrung des Reichtums kulturel-
ler Vielfalt evolvieren zu lassen, das mit den Bedingungen globaler Uberlebensfihigkeit verein-
bar ist. Der zentrale Beitrag des Westens zu einem solchen Wertekanon ist das Konzept der
Freiheit des Denkens und der Person. Die Innenansicht mancher Universititen im Nahen,
Mittleren und Fernen Osten liefert eindringliche Belege, in welcher Weise kritische Reflexion,
innovatives Denken und freie Kommunikationsflisse in einer Fakultat grundsatzlich negativ

besetzt sein konnen.*°

Angesichts der internationalen Bevolkerungsdynamik wird das relative demographische Ge-
wicht des Westens zukiinftig abnehmen. In einer solchen Situation sollte es aus westlicher

Sicht essentiell darum gehen, die Konzepte der Freiheit des Denkens und der Person in den

3 Weiss 1986, S. 378 . Dieter Weiss, Wirtschaftswissenschaftlicher Dialog als Auswértige Kulturpolitik in
den arabischen Lindern, in: Orient 31, 1990, S. 208 f.
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Prozef der allmihlichen Herausbildung eines globalen Wertesystems einzubringen. Eine Reihe
von Entwicklungslidndern hat in den letzten zwei Dekaden erfahren miissen, da3 ohne solche
fundamentalen Anderungen von grundlegenden Werthaltungen eine Partizipation am technisch-
wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklungsproze3 schwerlich moglich ist. Den
schmalen wissenschaftlichen Eliten in den Landern selbst ist dies bewufBt. Mancherorts befin-
den sie sich unter dem Druck alter oder neuer Orthodoxien (z.B. des islamischen Fundamenta-
lismus) in einer verzweifelten Situation. Es gilt, diese Gruppen durch internationale Kooperati-
onspolitiken zu stiitzen. Sie sind am ehesten in der Lage, den unabweisbaren Trend in Richtung

auf eine langfristig enger werdende internationale Zusammenarbeit konstruktiv mitzutragen.

Entwicklungspolitik sieht sich somit vor neuen Herausforderungen. Sie wird nicht umhink6n-
nen, sich solchen Fragen stirker zu offnen. Schon angesichts der Haushaltsengpésse kann sie
immer weniger hoffen, einen entwicklungspolitischen Durchbruch beziglich konkreter mate-
rieller Entwicklungsergebnisse in absehbarer Zeit, etwa innerhalb der nachsten Dekade, zu er-
reichen. Mithin sollte sie stirker als bisher versuchen, auf Motivations- und Steuerungsprozes-

se einzuwirken, bildlich gesprochen: auf die Relais und weniger auf die Schwungmassen.

Nicht zuletzt wird es darum gehen, kreative, innovationsorientierte Gruppen in unseren Part-
nerlindern zu ermutigen, zu fordern und von Fall zu Fall auch gegen internen Anpassungs-
druck abzustiitzen, sie also interkulturell dialogfihig zu halten. Sie brauchen die Bestatigung,
daB sie Teil einer internationalen Community und insofern Teil einer internationalen Mehrheit
sind, selbst wenn sie von Fall zu Fall innerhalb ihrer eigenen Lander in die Defensive gedriangt
werden. Angesichts der Einbettung von Entwicklungsbemiihungen in kulturelle Grundmuster
wird es darauf ankommen, wie schnell der Kulturwandel auf die neuen Anforderungen sozio-
okonomischer Entwicklung reagiert. Barthold Witte brachte es als Leiter der kulturpolitischen
Abteilung des Auswirtigen Amts auf den Punkt: ,Kulturpolitik ist die modernste Form der
AuBenpolitik.“*°

0 B.C. Witte, Dialog iiber Grenzen, Beitriige zur Auswiértigen Kulturpolitik, Pfullingen 1988, S. 69.



