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Vorwort

Der spielerisch formulierte Titel dieses Heftes soll dazu beitragen, den Konflikt-
stoff, der auch schon zum Reizthema geworden ist, zu versachlichen. Dazu ge-
hort auch, dass die Herausgeber sich auf die geographische Bezeichnung Golf
beschriinken und die mit der geopolitischen Nennung persisch, arabisch, persisch-
arabisch verbundene Brisanz vermieden haben.

Die Herausgeber waren sich von Beginn an einig, dass es die Entwicklungen am
Golf im 20. Jahrhundert in politischer, sozialer, konomischer und kultureller
Hinsicht verdienen, ,,thematisch konzentriert behandelt zu werden und danken
der Verfasserin und den Verfassern fiir ihre Bereitschaft, an dieser Ausgabe mit-
zuwirken.

MONIKA FATIMA MUHLBOCK WALTER BELTZ

Wien und Halle, im Oktober 2000
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The Building up of a Regional Power: Ibn Sa“td and the
Gulf in 1902-1939

Jerzy Zdanowski (Warsaw)

In 1902 ‘Abd al-‘Aziz b. Sa‘4d recaptured Riyadh from Ibn Rashid.
Contemporary visitors of the Saudi Arabian capital can examine these

events step by step when watching the special exhibition in the citadel of
al-Masmaq. The developments of the year 1902, exposed in many poems
and legends, marked, indeed, a new era in the Arabian Peninsula affairs — the
era of dominance of Al Sa‘id. For the Persian Gulf, they marked the
beginning of the emergence of a new centre of power which, by the
beginning of World War II, became very influential in the region, replacing
gradually the Great Britain in the position of a paramount power in the
Eastern Arabia affairs.

1. The question of an external support

In the period 1902-1908 Ibn Sa@d concentrated his efforts on regaining
the territories included in Najd itself. From the very beginning he tried to
obtain foreign support, considered by him as the precondition of recovering
the other provinces of the Arabian Peninsula. In May 1902 his father, ‘Abd
al-Rahman b. Faisal, approached the British Resident in the Persian Gulf
with the request to be regarded "as one having relations with the British
Government".! But the attempt was unsuccessful. The British authorities,
in view of their interest in the Persian Gulf, tried to prevent any action
which would alter the existing status quo in the region’ and the Resident

! Kemball to Government of India, 22 May 1902, British India Office Records
(henceforth BIOR), R/15/1/475.

2 O'Conor to Lord Salisbury, 10 April 1900, British Public Record Office
(henceforth BPRO), FO 78/5173); see also: The Parliamentary Debates. Fourth
session of the twenty-seventh Parliament of the United Kingdom of Great Bri-
tain and Ireland, vol. CXXI, 21 April-6 May, 1903, Fourth volume of session,
London 1903, 1330-1347.
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Jerzy Zdanowski

was instructed by the Government of India that "no encouragement should
be given to the Wahhabis".?

In March 1903 Ibn Sa‘id met in Kuwait town the Russian Consul-
General at Bushire. In conversations with the Russian officials, he com-
plained that the Turks were secretly helping supporters of Rashids and
asked about possible Russian assistance with arms and money.* But as the
position of Russia in the Gulf was rather weak, this connection did not find
its continuation.

In May 1904 a Turkish expedition was sent from Mesopotamia to al-
Qasim as a result of the appeal of defeated Ibn Rashid to the Porte for aid
to combat Ibn Sa‘id. At the beginning of their march to the Central Arabia
the Turkish troops were defeated, however, by Ibn Sa‘iid and his allies. Af-
ter destroying the expedition, Ibn Sa‘id sent in October 1904 a letter to the
Wali of al-Basra offering to place himself under Turkish sovereignty. His
explanations of the attack on an Turkish force were accepted, but prepara-
tions for sending another expedition to Najd were continued.’

At the end of January 1905 the Ottoman troops marched out of al-Najaf
in the destination of al-Qasim and at the Turkish frontiers they were met by
Ibn Sa‘td and his ally — Shaikh Mubarak of Kuwait. In the course of the
negotiations an agreement was reached, by which Ibn Sa‘td was to be ap-
pointed ga’immagam or governor of Najd under Turkey. In April 1906 the

Shammar forces were surprised by Ibn Sa‘d and destroyed. As the result,
peace was declared between Jabal Shammar and Najd in July 1906 and that
was a tactical success of Ibn Sa‘ad who proclaimed himself "The Ruler of
Sharq", a term which in common opinion designated the whole Arabian
coast of the Gulf. This was the first declaration of Ibn Sa‘0id on his inten-
tion in regard of al-Hasa’, a province of the Persian Gulf, held formally by
the Turks since 1871.

The Turkish occupation of al-Qasim ended at the end of 1906 when the
garrisons were withdrawn to al-Hijaz because of permanent difficulties
with the local people and with Ibn Sa‘ad's tribesmen. Besides the inclusion
of al-Qasim in the territory of Najd, the military withdrawal meant a great

Government of India to Political Resident, 23 June 1902, BIOR, R/15/1/475/
No. 1254-E./A/.

See: EFIM REZVAN: Russian Ships in the Gulf 1899-1903, Syracuse 1993,
19.

The Persian Gulf Historical Summaries 1907-1953, vol. 1 Historical Summary
of Events in Territories of the Ottoman Empire, Persia and Arabia Affecting
the British Position in the Persian Gulf 1907-1928, Archive Editions 1987,
11.

The Persian Gulf Historical Summaries 1907-1953, vol. 1, 12.




... Ibn Sa‘dd and the Gulf in 1902-1939

loss of the Turkish prestige in Arabia and an increase of the prestige of Ibn
Sa‘ad.

During 1906 Ibn Sa‘tid and his father made repeated, but still unsuccess-
ful, efforts to open negotiations for the support of the British government.
In one of these approaches an agent of Ibn Sa‘tid informed the British Po-
litical Agency at Bahrain that the Wahhabi leader intended to capture al-
Hasa, but that he wished to be assured first of British protection by sea. In
return, he would bind himself by agreements to the British government
similar to those of Trucial Oman. But the British held their previous posi-
tion on this matter, and in May 1907 Ibn Sa‘d's agent was informed that,
as the proposal involved matters which could not possibly be entertained,
no reply should be expected. The Government of India feared, first of all,
the absorption of Najd by Turks. Being especially interested in the mainte-
nance of the stafus quo in Kuwait, the British welcomed a declining of the
Ottoman power in Arabia, and the activities of Ibn Sa‘Gd were in their in-
terests. On the other hand, the Government of India also feared that the
Wahhabis' domination in Central Arabia would break a balance in the
whole Persian Gulf region and kept pursuing the policy of status quo.”

2. The capture of al-Hasa’

Ibn Sa‘ad, then, concentrated his efforts on improving and exploiting the
political and military resources available in Central Arabia. The chief of
these was Wahhabism and the tendency of the population to respond posi-
tively to the teaching of it. He decided to fan this creed into activity and
create an invaluable force that would under his control and attain his politi-
cal and military goals. In 1910 the society known as the Ikhwan (Brother-
hood) was called into existence.?

On hearing of the Turk's defeat in the Balkan war, Ibn Sa‘dd made
preparations for an expedition to al-Hasa’, and at the end of 1913 he felt
himself strong enough to attempt the recovery of the province — the project
for which he had sought British support seven years before. Before making
for al-Hasa, the Wahhabi leader met the British officer, Colonel J. Leach-

7

The Persian Gulf Historical Summaries 1907-1953, vol. |, 12.

On the Ikhwan see: H. R. P. DICKSON: A/-Kuwait and her Neighbors, London
1965, 250; H. R. P. DICKSON: The Arab of the Desert. A Glimpse into
Badawin Life in Kuwait and Sa'udi Arabia, London 1949, 109; A. MUSIL:
Northern Negd, New York 1928, 281-282, A. RIHANI: /bn Sa'oud, his people
and land, London 1928, 191; H. St. J. B. PHILBY: 7he Heart of Arabia. The Re-
cord of travel and exploration, vol.1-2, London 1922, vol.1, 297; H. St. J. B.
PHILBY: Arabia of the Wahhabis, London 1928, 110-112.

8
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man, and informed him about his plan to attack the Turks.” By May 1914,
he expelled the Turkish garrison, regained the province, and with it a coast
line on the Persian Gulf of some 250 miles between Kuwait and the Penin-
sula of Qatar.'°

The capture of al-Hasa’ created a completely new situation. Until then the
Ibn Sa‘dd power was confined to the interior. Now he brought himself into
direct contact with British interests and was no longer a ruler whom the Brit-
ish government could ignore. The action of the Wahhabi leader broke a deli-
cate balance in the region and the British could not remain indifferent. On
July 29, 1913, the Anglo-Turkish Convention was signed to consolidate and
safeguard the British positions in the Gulf. The convention recognised the
Shaikhdom of Kuwait as an Ottoman gagda’, but defined and confirmed its
autonomous status and excluded Turkish interference. The Anglo-Turkish
Convention of 1913 also dealt with matters concerning the interests of Ibn
Sa‘0d. It recognised, in particularly, al-Hasa’ — that had been under Turkish
occupation since 1871 — as an Ottoman sanjaq of Najd, thus implying a rec-
ognition of the Ottoman sovereignty over Najd itself.'’ These terms were
confirmed in the treaty signed by Ibn Sa‘d4d and the Wali of al-Basra on
May15, 19142, but that step, as a whole, was of a face-saving alternative. At
this time the Turkish government was in no position to take active measures
against Ibn Satd's action. They condoned his affiance and offered to appoint
him Wali of Najd: and he accepted this nominal position, regarding the title

as meaningless, except as carrying with it a more easy settlement of the issue
than he had ever hoped to obtain.

° H. St J. B. PHILBY: Saudi Arabia, London 1955, 266-267.
' A.RIHANI, op. cit., 207-208; H. St. J. B. PHILBY: Saudi Arabia, 266.

""" Article 11 of the convention recognised as belonging to the "Ottoman Sanjak of
Nejd" the coastline and interior west of a line drawn north and south from a point
on the mainland opposite Zakhnuniyah Island (Gulf of Bahrain) to latitude 20° in
the Rub al-Khali Desert — Memorandum on British Commitments to Ibn Saud,
Doc. 19, Political Intelligence Department, n. d., In: British Documents on For-
eign Affairs: Reports and Papers from the Foreign Office Confidential Print,
general editors: K. Bourne and D. C. Watt, Part Il From the First to the Second
World War, Series B Turkey, Iran, and the Middle East, 1918-1939, editor R.
Bidwell, vol. 15 Supplement to Eastern Volumes, 1918-1939, University Publi-
cations of America, 1989 (henceforth BDFA).

Article 2 provided that "The vilayet of Nejd [was] to remain in charge of Abd-ul-
Aziz Pasha al-Saud for life", and Article 12 said that "In case of internal distur-
bance in Turkey, or war between Turkey and a foreign Power, if the Government
asks the said Vali (i. e. Ibn Saud) for a force to cooperate with its own forces, it
is incumbent on the Vali to prepare a sufficient force with provisions and ammu-
nition, and to respond to the demand at once, according to his power and ability"
— Memorandum on British Commitments to Bin Saud, op. cit.
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3. The final settlement in al-Hijaz

During the years 1914 through 1918 Ibn Satd's attention was focused
mainly on the rivalry with King Husain in al-Hijaz. The new alliances and
events on the western frontier determined greatly further developments in the
Gulf and Ibn Said's possibilities of pursuing his policy there. The Amir of
Najd had to decide, first of all, by whom he would stand and what course he
should keep for his own advantage. As the shadow of the Great War ap-
proached, the Turks endeavoured to reconcile him and Ibn Rashid, and ob-
tain a promise of their military co-operation with the Ottoman power, but
these plans were put aside by Ibn Sa‘ad."

In November 1914, the British Government opened negotiations with Ibn
Sa‘id, asking for his co-operation in the war and offering in return to guaran-
tee him support against Turkish attack and to recognise him as independent
ruler of Najd and al-Hasa’. On December 26, 1915, the Najdi-British Treaty
was signed at al-Qatif and Ibn Sa‘d was recognised as independent ruler of
Najd, al-Hasa’, al-Qatif and al-Jubail. The British engaged to support him
against aggression by any foreign power "to such extent and in such manner
as the British government, after consulting Ibn Sa‘id, may consider most
effective for protecting his interests and countries". For his part Ibn Sa‘nd
covenanted to have no relations with any foreign power, and not to cede,
sell, mortgage, lease or dispose of any part of his territories to any foreign
power or the subjects of a foreign power without the consent of His Maj-
esty's Government.'*

The reasons making such a treaty desirable from the British point of view
were stated in a communication from the India Office to the Foreign Office
on the 30th January, 1915. The treaty would be desirable, the India Office
wrote "... not merely from the exigencies of the moment, which make it nec-
essary to pay an immediate price for his friendship, but also from the general
situation which will be created in the Persian Gulf, as the result of the present
war, of the disappearance of Turkish rule from Basra, to which His Majesty's
Government are pledged." The British authorities anticipated that the Amir
of Najd would be left master not only of Central Arabia, but of a long strip of
the coast, and considered that "in the interest of peace and order it will be
essential for the Power that controls the Gulf to have a working agreement
with him"."*

" See: Memorandum on British Commitments to Bin Saud, op. cit.

" The text of the treaty see: Memorandum on British Commitments to Bin Saud,
op. cit.

' The Persian Gulf Historical Summaries 19071953, vol. 1, p. 25.
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This course of the British policy towards Ibn Sa‘id was conducted by the
Government of India and was focused on British interests in the Persian
Gulf. Wider necessities of the war dictated, however, another course, which
was conducted from London and Cairo, and focused on the Sharif of Mecca
and on the Western side of the Arabian Peninsula. Ibn Sa‘td was unaware of
the secret negotiations and the agreement between the British and the Sharif.
But after the beginning of the Arab uprising in June 1916 and the proclama-
tion of al-Hijaz independence, the Wahhabi ruler seemed to have clearly dis-
cerned the wider political ambitions that the war had enabled the Sharif to
pursue. Writing to Sir P. Cox on July 20, 1916, he expressed the fear that the
success of the uprising might encourage the Sharif to claim authority over
portions of Najd. He added that an old feud existed between the Sharif and
himself, and that he and his tribesmen would never tolerate control or inter-
ference by the Sharif.'®

On November 5, 1916, Husain proclaimed himself at Mecca the "King of
the Arabs" and this definitely placed Ibn Sa‘td in violent opposition to the
whole Sharifian family. It also pushed him to more active policy. On No-
vember 11, 1916, the Najdi ruler met Sir P. Cox and explained that he was in
great difficulties because his people did not consider their interests were be-
ing served by the pro-British policy of their Amir. The problem was that al-
Qasim and its great body of overland traders had always found their chief
markets in the north and the embargo on traffic with Syria and H#’il, which
Ibn Sa‘ad had imposed at the request of the British authorities, hit the prov-
ince severely. His Najdis, too, were becoming restless and asking what bene-
fits they derived from the Amir's alliance with Great Britain, whose policy
supported the Sharif of Mecca and the tribes of al-Hijaz though both were
enemies of Najd. Ibn Sa‘tid concluded that he was finding it more and more
difficult to keep his people in hand."’

On November 20, 1916, Ibn Sa‘iid, with the Shaikhs of Kuwait and al-
Muhammara, attended the great durbar at Kuwait town and went to al-Basra
where he was presented with a sword of honour. It was obvious, thereafter,
that Great Britain held a stronger position than ever in the judgement of the
ruler of Najd. Sir P. Cox discussed with him the question of taking action
against Ibn Rashid of Hail, and Ibn Sa‘tid promised to attack, but insisted on
making it the subject of a definite understanding."® He undertook to keep
4,000 men under arms to hang on Ibn Rashid's flank if that chief again

'S The Persian Gulf Historical Summaries 1907-1953, vol. 1, 25.

""" The Persian Gulf Historical Summaries 1907-1953, vol. 1, 26.

'* Ibid., 27. Sir P. Cox held the opinion that, without the aid of British guns and
gun-crews for which Ibn Sa‘ad had applied, but the Indian authorities had found
impossible to provide, an Arab attempt on the walled city of H#il would be un-
successful.
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moved on Mesopotamia or to attack Ha’il and if Ibn Rashid remained there,
on the condition that the British authorities would supply him with 3,000
rifles and ammunition. The British accepted the proposal and in additional
started to pay him from November 1916 a monthly subsidy of £ 5,000."°

Ever since Husain had proclaimed himself the "King of the Arabs", Ibn
Said began to take measures undermining his authority. Ikhwanism was
systematically directed now against al-Hijaz. Expounded among the King's
tribes adjoining Najd by Ibn Sa‘dd's trained propagandists, Ikhwanism made
headway among those borderland Hijazis quickly. Even the King's officials
abandoned their allegiance and passed over to his rival in the course of this
political and spiritual erosion which determined the Ibn Sadd's progress to-
wards the domination of Arabia. The policy Ibn Sa‘tid followed on the east-
ern borders of al-Hijaz caused in 1918 the secession of whole districts from
their allegiance to the King Husain endeavoured to reassert his authority by
arms, but failed in several minor conflicts with the Ikhwan. In May 1919,
when the Amir Faisal was established in possession of Damascus, matters
came to a head at al-Turaba, on the eastern border of al-Hijaz. A consider-
able army, collected there under the King’s son ‘Abd Allah to re-establish
the authority of the Sharif, was attacked by the Ikhwan at night and com-
pletely destroyed.”

For Ibn Sa‘d the period of the World War I brought a strategic success.
He established friendly relations with the British government and the author-
ity within the borderland of al-Hijaz. He was receiving a British subsidy and
continued the process of Ihkwan proselysation among the tribes of al-Hijaz
and al-Hasa2' His major opponent in al-Hijaz, King Husain, was less and
less popular in his country.”

In 1920 Ibn Sa‘iid was ready to settle accounts with Ibn Rashid of H&’il. In
August he sent a letter to the British Political Agent at Bahrain, where he
wrote that "... all my efforts arrive friendly settlement with Bin Rasheed use-
less. Relations now broken off. Shareef recently sent arms and money to

Political Agent in Bahrain to High Commissioner for Iraq, 9 May 1923, BIOR,
R/15/1/560/No. 263/1.

Summary of Events in the Hedjaz for the period July-December 1920, Doc.
174 [E 2967/455/91], BDFA, vol. 2, The Allies Take Control, 1920-1921; The
Persian Gulf Historical Summaries 1907-1953, vol. 1, p. 28.

Acting British Agent in Jeddah to Curzon, 21 Dec. 1920, BPRO, FO 406/45/E
455/455/91.

"Two-third of the poorer population of Jeddah and about half of the better class
are said to be in sympathy with the Wahhabis" — we read in Jeddah Report
covering period December 11 to 20, 1920, Doc. 153 [E 455/455/91], BDFA,
vol. 2; Major Batten to Curzon, 20 Jan. 1921, BPRO, FO 406/45/E 1605/455/91.
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Hail"® The campaign in Jabal Shammar started in summer 1921 and the
town of Hil surrendered in November the same year.* Ibn Sa‘ad pushed
now northward towards the boundaries of Transjordania which were unde-
fined. In 1922 the town of al-Jauf was captured and annexed, and thereafter
the Amir of Najd was in contact with tribes more or less under British au-
thority. He now took the title of "Sultan of Nejd and its dependencies” »

At the end of March 1924 the British government ceased to subsidise Ibn
Said and this left him free to act against al-Hijaz. The setting up of the
Hashimite Caliphate at Amman in March 1924 provided Ibn Sa‘id with a
motive for taking that action quickly. In June 1924, a proclamation to the
Islamic world by Ibn Sa‘0d's son and heir rejected King Husain's Caliphate
and leadership of the Arab movement. On August 20, 1924, Wahhabi armies
entered al-Hijaz and on the 3rd October King Husain abdicated. On the 13th
the same month the Wahhabis captured Mecca. In January 1926 Ibn Sa‘ad
was proclaimed the King of al-Hijaz. He now was the ruler of Arabia from
the Gulf to the Red Sea, and from Yemen, ‘Asir and the great desert, in the
south, to Kuwait, Iraq and Transjordania, in the north.*

4. New relations with the British

After the capture of Ha’il and al-Jauf the necessity for laying down defi-

nite boundaries and providing for the exigencies of desert movement and
custom became more and more pressing. The uncertainty of boundaries
between the territories of Ibn Sa‘0d and those under British mandate or pro-
tection led to conflicts on the borders — conflicts in which Wahhabi aggres-
sion and the movement and custom of nomad tribes each played a part that
was not always distinguishable.

On May 5, 1922, the Treaty of al-Muhammara was signed, under British
auspices between Najd and Iraq. It provided for delimitation of the frontier,
the use of grazing grounds and wells, and the restraint and punishment of

Translation of a letter from Saud to Political Agent at Bahrain, 2 August 1920,
BIOR, R/15/1/558.

Jeddah Report, 11-31 July 1921, Doc. 265 [E 9617/ 455/ 91], BDFA, vol. 2;
Lawrence to Curzon, 10 August 1921, BPRO, FO 406/47/E 9142/4/91; Political
Agent at Bahrein to High Commissioner, 19 Nov. 1921, BIOR, R/15/1/559.

This title was suggested by Sir P. Cox. Ibn Sa‘0id thought, initially, about "Sultan
of Central Arabia”, but the British High Commissioner expressed the view that it
was too vague and comprehensive — see: High Commissioner to Government of
India, 5 Oct. 1920, BIOR, R/15/1/558.

The Persian Gulf Historical Summaries 1907-1953, vol. 1, 33.
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tribal aggression. On the same date another and somewhat similar agreement
was signed between Najd and Kuwait.”’

In December 1923 a conference, at which the British authorities, Ibn
Sa‘tid, King Faisal of Iraq, and the Amir ‘Abd Allh of Transjordania were
represented, assembled at Kuwait.*® The Najdi delegates put forward claims
for the return of the Najd tribes which at that moment sought refuge in Iraq
and demanded the acknowledgement of the right of the Najd authorities to
collect tribute, at the tribute season, from Najdi tribes in the Iraq territory.”
Ibn Sa‘d's demand were met by Iraq with a flat refusal and the conference
was broken down in the middle of April 1924.%

The capture of Mecca emphasised the necessity of placing British rela-
tions with Ibn Said on a new basis than the case was before. In May 1925
he proposed the British Agent in Jeddah to open the negotiations on a ge-
neral agreement on all outstanding questions®' and the opinion of the agency
was that the Wahhabi leader became a party which could not be left out of
account.? There were rumours at that time about the alleged treaty between
Ibn Satd and the French.® The activity in the al-Hijaz gamble was also
manifested by the Italians when the Italian Governor of Eritrea offered to
negotiate a commercial treaty with the new ruler of al-Hijaz.* The British
representatives understood that the advances of any other power would in-
evitably be at their expense. The French challenge was considered as a seri-

High Commissioner for Iraq to British Agent in Jeddah, 7 May 1922, BPRO, FO
686/113/272.

High Commissioner for Iraq to Secretary of State for Colonies, 12 March 1925,
BPRO, FO 686/113/272.

Political Agency in Koweit to Colonial Office, 24 Dec. 1923, BPRO, FO
686/135/E 860/4/91.

King Husain, who refused to participate in the conference, was demanding
through the press in November 1923 as item in its programme that the Rashid
family should be re-established in Jabal Shammar — British Agent in Jeddah to
Foreign Office, 25 Nov. 1923, BPRO, FO 686/135/No.55.

British Agency in Jeddah to Foreign Office, 22 May 1925, BPRO, FO
686/144/567.

Under-Secretary of State for Foreign Office to Consular Officer in Jeddah, 27
June 1925, BPRO, FO 686/144/567/E 3537/3517/91; Foreign Office to Colonial
Office, 27 June 1925, BPRO, FO 686/144/567/E 3537/3517/91.

High Commissioner for Iraq to Secretary of State for Colonies, 18 Dec. 1922,
BPRO, FO 868/119/296.

British Agency in Jeddah to Foreign Office, 22 May 1925, BPRO, FO
686/144/567.
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ous one*® and in the autumn 1925 a question whether the government "is
aware of the growing power of this potentate" [Ibn Sa‘ad — J. Z.] was asked
during the parliamentary debates in London. The government was advised to
send a representative to "the most powerful Prince of Arabia".*® The British
Consul in Damascus was of the opinion that his consulate "should be assisted
as far as possible in maintaining its hold over the Najdian agency in Damas-

cus and its protection of Najdian subjects".”’

In September 1925, the British government sent Sir G. Clayton to Jeddah
to negotiate with Ibn Sa‘ad the question of the frontiers between Najd and
Iraq and between Najd and Transjordania.38 Those negotiations resulted in
the Bahrah Agreement of November 1, 1925, and the Haddah Agreement of
the following day, respectively. By these agreements the continuity of terri-
tory under mandate to Great Britain, from the Gulf to the Mediterranean, was
secured.”

In May 1927, Clayton opened the negotiations with Ibn Sa‘td on a general
agreement on the British-Saudi relations. On the 20th of May a treaty of
‘friendship and good intentions” was concluded. The treaty, known as the
Treaty of Jeddah, abrogated the treaty of 1915. The British recognised the
‘complete and absolute independence’ of Ibn Sa‘td’s territories. Ibn Sa‘d
recognised Britain’s special relations with the Gulf states and the Aden pro-
tectorate.*’

The conclusion of the Treaties of Bahra, Hada’, and especially of Jeddah,
was a significant success for the Saudi diplomacy. They sealed the inde-
pendence of the new state and secured its domination of three-fourth of Ara-
bia to what Ibn Sa‘id had passed step by step during the years after the cap-

35 In 1924 the French authorities in Syria were of the opinion that "the Wahhabis
constituted the only serious force in the Arabian Peninsula" — see: Consul Smart
in Damascus to MacDonald, 19 March 1924, BPRO, FO 406/53/part XIV.

Parliamentary question, 20 Nov. 1925, BPRO, FO 686/22/ No.11/7/1.

Consul Smart in Damascus to MacDonald, 19 March 1924, BPRO, FO
406/53/part XIV.

Colonial Office to Sir G. Clayton, 10 Sept. 1925, BPRO, FO
686/22/38484/1925; British Acting Agent and Consul in Jeddah to Foreign Of-
fice, 4 Nov. 1925, BPRO, FO 686/113/272.

Clayton to Colonial Office, 4 Nov. 1925, Doc. 359 and 360, BDFA, vol. 4 The
Expansion of Ibn Saud 1922-1925, The Persian Gulf Historical Summaries
1907-1953, vol. 1, 33.

The text of the Treaty of Jeddah, 1927, see: C. U. Aitchison, A Collection of
Treaties, Engagements and sanads relating to India and neighbouring countries,

vol. X1, The Treaties relating to Aden and the South Western Coast of Arabia,

the Arab Principalities in the Persian Gulf; Muscat (Oman), Baluchistan and
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ture of al-Hasa’ in 1913. They also provided him with a solid basis in pursu-
ing the policy in the Gulf.

5. Relations with Kuwait

The relations with Kuwait were focused on two questions: boundaries and
customs.

Because of the non-ratification of the Anglo-Turkish Convention of July
29, 1913, the boundaries of Kuwait were left in suspense on the outbreak of
the war. Clause 6 of the British-Najdi Treaty of 1915 provided that the limits
of the Kuwaiti territory should thereafter be determined, but the question
remained in a fluid state until the end of the war.*!

In January 1919, Shaikh Salim proposed to build near Jabal al-Manifa, but
Tbn Sadd took exception claiming that the site in question laid within his
territory. The relations between the two rulers became increasingly strained,
especially when the Shaikh of Kuwait placed an embargo on exports to Ibn
Sa‘ad's ports. Matters culminated in April 1920 after the Ikhwan defeated the
Kuwaiti tribesmen, sent by Shaikh Salim to contest Saudi occupancy of al-
Jariyya region. The situation was that the Shaikh Salim claimed his south-
ern frontier to be that represented by so-called the Green Line on the map
attached to the draft Anglo-Turkish Convention, which covered the area ad-
ministrated by his father, Shaikh Mubarak, over the whole of which, how-
ever, by August 1920 he had no longer effective control.” Ibn Sa‘td, on the
other hand, claimed the southern portion of the area in question by virtue of
the fact that the tribes ordinarily resident therein had, since 1914 or there-
abouts, been under his direct control, and not under that of Shaikh Salim or
his predecessor, Shaikh Jabir.

The British government authorised Sir P. Cox, High Commissioner in
Iraq, to discuss the matter with Ibn Sa‘d and the Shaikh of Kuwait, and to
maintain that the boundaries of Kuwait were agreed between them and the
Turks in 1913. Negotiations continued until the early part of 1921 and the
British took firmly the position that they recognised the territory within the
inner boundary (known as the Red Circle) shown on the map attached to the
Anglo-Turkish Convention as definitely appertaining to Kuwait and not

See also: Memorandum respecting British Political Relations with Koweit, 29
March, 1922, BPRO, FO 406/49/E 2406/31/91.

Political Agent in Koweit to Civil Commissioner in Baghdad, 18 April 1920,
BIOR, R/15/1/522; Political Agency in Koweit to Civil Commissioner in Bagh-
dad, 23 May 1920, BIOR, R/15/1/522.

Political Agent in Koweit to Political Resident in Bushire, 8 October 1920,
BIOR, R/15/1/522.
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open to dispute. The negotiations were, however, stopped on the 4th March
when the news of the death of Shaikh Salim arrived.*

The Kuwaiti-Najdi frontier came up again for consideration in November
1922 at the conference held at al-Uqair. This time the British took the posi-
tion of accepting the status quo and it was recognised at once that the power
of the Shaikh of Kuwait in the desert was much weaker than it had been at
the time of the conclusion of the Anglo-Turkish Agreement of 1913.* As the
result, the settlement on the frontiers agreed that the disputed area should be
recognised as common to the two States of Najd and Kuwait, who were to
enjoy equal rights in it until a new agreement be concluded.*® That was a
success of Ibn Sa‘td and he accepted this frontier on January 26, 1923.

Customs dispute between the Najdi ruler and the Shaikh of Kuwait dated
from the acquisition of al-Hasa> by Ibn Sa‘ad in 1913. Najd acquired a sea
front, which, however, contained no port of any real value.*’ Ibn Sa‘ad made
efforts to secure that steamship lines such as the British Indian Steam Navi-
gation Company should call at al-Uqair or at al-Qatif, but these ports needed
to be developed, and by time a friendly understanding with the Shaikhs of
Bahrain and Kuwait on the question of customs and transit dues was of a
great and evident importance to him.”® The position of Ibn Sa‘td was that,
because it was impossible to collect duty on the desert frontier between Ku-
wait and Najd, a Najdi custom house in Kuwait town could be established, or
an arrangement could be concluded under which export duty only should be
collected on his behalf at Kuwait and a fixed sum should be paid to Najd in-
stead of import duty. The objection of the Shaikh of Kuwait to the proposals
was due as much to the fear of allowing Ibn Sa‘td to establish a stranglehold
over Kuwait as to anxiety about an arrangement which should not be eco-
nomically satisfactory from his own point of view.* The Government of In-
dia shared these feelings and pointed out in December 1923 that an arrange-
ment which would enable Ibn Satd to collect his own dues in Kuwait town
would mean the extension in Kuwait of the influence of Najd and would ap-
pear prima facie to contravene both Ibn Sa‘d's engagements to the British

The Persian Gulf Historical Summaries 1907-1953, vol. 1, 79-80.

Political Agent at Bahrein to High Commissioner, 3 Nov. 1922, BIOR/R/
15/1/559.

Foreign Office to Jeddah, 29 April 1940, BIOR, R/15/1/521.

Translation of a letter from Ibn Saud to Political Agent in Bahrain, 16 May 1920,
BIOR/R/15/1/557.

India Office to Political Residency in Bushire, 16 Jan. 1924, BIOR, R/15/1/561.

Political Agency in Koweit to High Commissioner for Iraq, 26 April 1922,
BIOR, R/15/1/561/No. 83-S/.
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government, and those into which the British government had himself en-
tered with Kuwait.*

As the results, the trade between Najd and Kuwait was stopped affecting
seriously Kuwait as well as al-Qasim and Jabal Shammar.”!

In July 1923 the Political Resident in the Persian Gulf recommended that
steps should be taken to obtain the agreement of Ibn Sa‘ad and the Shaikh of
Kuwait as to two points. Firstly, to the appointment of a customs expert,
preferably from India, to advise on the reform of the Kuwaiti customs, and
on the shares of the customs revenue to be apportioned to Najd and Kuwait
respectively. Secondly, to the appointment for five years of an official to
serve under control of the British Political Agent in Kuwait. But in February
1924 it was reported that, "neither Ibn Saud nor Shaikh Ahmad evinced the
least desire to have the dispute settled". The policy of Ibn Sa‘id was very
effective and in February 1928 the Political Resident recorded a stagnation in
the Kuwaiti trade.*?

Beside a Saudi blockade, Kuwait was suffering from Ikhwan raids which
were the result of a rebellion against Ibn Sa‘dd and his inability at the time to
keep his tribes under control. Ikhwin raids on Kuwait took place in 1924 and
1925 but on an inconsiderable scale.” The raids on Iraq at the end of 1927
had, however, more important effects on the Shaikhdom and at the request of
the Shaikh the British authorities agreed to aerial reconnaissance over his
territory and withdrew the restrictions originally imposed by bombing in
pursuit of raiders within the Kuwaiti territory.** The rebellion continued
throughout 1929 with much inter-tribal fighting in Saudi Arabia and much
raiding into the Kuwaiti territory. Some of the rebels escaped to Kuwait and
Ibn Sa‘dd demanded that the Shaikh of Kuwait should prevent these people
from taking refugee in the Kuwaiti territory.”

50 Tndia Office to Colonial Office, 20 Dec. 1923, BIOR, R/15/1/561.

5! Political Agent in Koweit to High Commissioner in Baghdad, 25 October 1920,
BIOR, R/15/1/522.

2 The Persian Gulf Historical Summaries 1907-1953, vol. 1, 81-82.

$ From the Acting British Agent and Consul in Jeddah to Ibn Saud, July 24th,
1925 BPRO, FO 686/113/272; From the Acting British Agent and Consul in
Jeddah to Ibn Saud, September 26th, 1925, BPRO, FO 686/113/272; From the
High Commissioner for Iraq to the Secretary of State for the Colonies, March
12th, 1925, BPRO, FO 686/113/272.

* Residency in Baghdad to Secretary of State for Colonies, 16 March 1929, BPRO,

FO 967/20.

Fuad Hamza, Acting Minister for Foreign Affairs, to Acting British Agent and

Consul in Jeddah, 26 May, 1929, BPRO, FO 967/20.
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In 1930 with the collapse of the rebellion Ibn Satid requested for ejection
of rebels from Kuwait or for permission to attack them.*® Relations between
Kuwait and Saudi Arabia greatly improved but, especially after the two
Shaikhs agreed to bury all past financial claims.” The Saudi blockade was in
force until 1940. It was maintained in order to force Kuwait to come to some
agreement about customs and transit dues on goods destined for Saudi Ara-
bia. In 1931 Ibn Sa‘Gd maintained it by a patrol of armed motor cars along
his frontier, the tribesmen from Najd being forbidden to trade with Kuwait.
In 1932 the Political Agent estimated that Kuwait had lost 75 per cent of her
trade as a result of the blockade. In 1932 Shaikh Ahmad paid a visit to Ri-
yadh but Ibn Sa‘td "kept complete silence" on the subject of the blockade.’®
In 1933 Ibn Sa‘tid wrote to the Shaikh of Kuwait asking to raise his customs
duties to the figures in force in Saudi Arabia.* The Shaikh replied offering to
accept a manifest system with posts along the frontier where manifests
would be checked but Ibn Sa‘d did not agree to the proposal. In 1935 a con-
ference took place between Saudi and Kuwaiti delegates at Kuwait but was
broken down because the Saudis held that Kuwait was bound to prevent all
smuggling.®’ In 1935 Ibn Sa‘id wrote to the Shaikh asking him to agree to
follow the "Arafah [customary] law in respect of lost camels” and the Ku-
waiti ruler replied accepting the proposals.®' In 1937 Ibn Sa‘iid gave leave to
all his subjects to sell sheep and camels to any Kuwaitis bearing the written
permission of the Kuwaiti Shaikh and permitted a large number of Najdi
tribesmen to enter Kuwait for grazing and restocking in the market.*

%6 High Commissioner for Iraq to Secretary of State for Colonies, 7 Jan. 1930,
BPRO, FO 406/65/E 129/1/91.

Political Residency in Bushire to Political Agent in Koweit, 14 March 1932,
BIOR, R/15/1/527. Shaikh Ahmad recorded that the value of his damages due to
raids, loan for supplies given to Ibn Sa‘tid during siege of H#’il and loss of reve-
nue due to blockade was about 110,000 pounds — Political Agent in Koweit to
Political Resident in Bushire, 20 Feb. 1930, BIOR, R/15/1/527.

According to Shaikh Ahmad, "... Ibn Saud kept complete silence and it would
have been undignified for him to open the question or make any mention of a
matter which might convey the impression that he came as a suppliant” — Notes
on his Excellency Sheikh Ahmad's Trip to Riath, Doc. 47 [E 2469/27/25]. In:
BDFA, vol. 8 Eastern Affairs, December 1931-June 1933, University Publica-
tions of America, 1986.

Colonial Office to Foreign Office, 18148/33 of July 25, 1933, E 4110/420/25 of
1933.

Secretary of State to Political Resident, 21 Nov. 1936, BPRO, FO 905/49/P. Z.
82535/36.

India Office to Foreign Office, 18 January 1936, BPRO, FO 905/49/341/E 308/
91/25.

Extract from Koweiti Intelligence, No. 11 of 30 Sept. 1937, BPRO, FO 905/49.
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The Kuwaiti ruler corresponded direct with Ibn Sa‘td from time to time
about the blockade and the measures to be taken to end it, but he regarded
the British as ultimately responsible for inducing the Saudis to the custom
duties and the British representatives from time to time took up the matter
with the Saudi authorities. In 1936 a draft trade agreement was presented to
the Saudi Arabian government but in 1937 the latter insisted that that Bon
Voisinage and Extradition Agreements should be executed at the same
time.® This involved much further drafting and discussion and it was not
until 1940 that the terms of all three agreements were settled to the satisfac-
tion of the British government, the Shaikh of Kuwait and the Saudi Arabian
government. On the Sth March, 1940, letters were exchanged between the
two sides at Kuwait agreeing that the terms of the three agreements should
be brought into force in the fifteen day's time.**

The blockade was, thus, brought to an end on the Saudis conditions and
reflected, as a whole, an increase in influence of Ibn Sa‘0d over Kuwait. The
worth-mentioning aspect were personal relations of Shaikh Ahmad (r. 1921-
1950) with Ibn Sa‘td whom he regarded as a big brother. In the period a
number of visits were exchanged between them. In 1938 and 1939 Ibn Sa‘ad
supported Ahmad against the campaign of vilification from Iraq. In 1944 he
asked the British to interfere in favour of the political prisoners detained in
Kuwait but the latter refused to do so, and it is probable that he wrote per-

sonally to Ahmad as the prisoners were shortly afterwards all released.”

6. Relations with Bahrain

Ibn Sa‘id's contacts with Bahrain commenced with his capture of al-Hasa
from the Turks in 1913. Under the treaty concluded with the British govern-
ment in 1915, the Najdi ruler undertook, "as his fathers did before him, to
refrain from all aggression on or interference with the territories of ...
Bahrein...". During World War I he established the commercial agency in
Bahrain and began to take some interest there. In 1919 a dispute over the
imposition by the Shaikh ‘Isa customs duties on goods passing through Bah-
rain in transit to al-Has#® and Najd arose. In 1922 Ibn Sa‘dd encouraged a

6 Draft Treaty of Friendship and "Bon Vosinage" between Saudi Arabia and
Koweit, BPRO, FO 905/49.

6 India Office to Foreign Office, 4 April 1940, BPRO, FO 905/49/P. Z. 1841/40 of
April 4, 1940 /E 1504/2227/25 of 1940. At the same time it was agreed that cer-
tain modifications and additions to them were necessary and it was not until
April 20, 1942, that the agreements were finally signed at Jeddah. Texts see:
Foreign Office to Jeddah, 16 May 1940, BIOR, R/15/1/521.

8  The Persian Gulf Historical Summaries 1907-1953, vol. 11, 100.
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Bahraini tribe to leave the islands by offering them sanctuary in al-Hasa’, and
the offer was accepted in 1923.%

At that moment the British influence over Bahrain was very strong. The
Turkish claim to suzerainty on the islands was withdrew in Anglo-Turkish
Convention of July 29, 1913, and finally lapsed in 1918. The claims of Per-
sia were constantly reasserted, but the British government constantly repudi-
ated them. In 1925 the Shaikh agreed to grant neither oil nor pearling con-
cessions without the sanction of the British authorities whose Political Agent
gained jurisdiction over foreigners in the islands. The British succeeded in
the deposition of Shaikh “Isa in April 1923 who was substituted by Shaikh
Hamad with European advisers under his orders. The Government of India
thought highly of great potential importance of Bahrain from the standpoint
of British interests, especially as a central air base and political centre for the
control of the increasingly important Arab littoral, at least equal to that of
Muscat at the mouth of the Gulf.*”

At the moment of the deposition of the Shaikh ‘Isa, Ibn Sa‘ad's agent
achieved an objectionable prominence in the Najdi-Persian rioting which
took place at Bahrain in 1923, and the British authorities decided that he
should be removed from the islands.®® Ibn Sa‘ad was also asked to arrange to
secure the concurrence of His Majesty's Government in his choice, before
sending another agent to Bahrain. A formal protest by Ibn Sa‘id against this
action was disposed of by the British Political Resident in the Gulf, who,

however, refused to compromise, but the agent was finally allowed to return
to Bahrain on a clearer understanding as to his position and functions.*

In the same year a petition from 32 inhabitants of Bahrain, regarding acts
of injustice allegedly committed by the worriers of Ibn Sa‘tid, was addressed
to the British Political Agency. They complained that after the capture of al-
Has#’ in 1913 the men of great influence and respect were arrested and put to
death, and all their immense properties were confiscated.” In 1925 things
went from bad to worse when certain Shi'ah inhabitants of al-Qatif claimed
to be the Bahraini subjects. They were original Shi'ah inhabitants of the Bah-
rain islands who left Bahrain about 25 years before, owing to the tyrannies
practised by the Shaikh of Bahrain. After the conquest of al-Hasa’ by Ibn
Sa‘d they remained there and they appeared to enjoy religious toleration

Political Resident in Bushire to Colonial Office, 9 Nov. 1923, BIOR, R/15/1/
334.

See: J. G. Laithwaite, Historical Memorandum on Bahrein, Doc. 11785, 14 July
1934. In: BDFA, vol.15.

Political Resident in Bushire to Foreign Office, 27 April 1923, BIOR, R/15/1/
334.

The Persian Gulf Historical Summaries 1907-1953, vol. 1, 70.
India Office to Political Resident in Bushire, 26 April 1923, BIOR, R/15/1/334.
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until the early part of 1927 when they were compelled to conform to
Wahhabi rules.” In 1929 between 200 and 300 of these people fled from al-
Qatif and taken refugee on Bahrain’s main island.” As former inhabitants of
Bahrain they wanted to be protected by the British authorities and the Politi-
cal Residents in the Gulf instructed the British Chargé d'Affaires at Jeddah to
bring the facts to the notice of the Najdi government with a view to ensuring
good treatment by al-Has®’ authorities to Bahraini subjects.” The question
was finally solved in a satisfactory fashion and some arrangements came to
between the Shi’ah inhabitants of al-Qatif and the Najdi authorities, but the
general question of the recognition by the Najdi authorities of certificates of
identity issued by the Bahrain government still remained.™

When the Treaty of Jeddah was in negotiation with Ibn Sa‘ad in 1927, the
British authorities were anxious to secure from the King of al-Hijaz and Najd
an undertaking similar to that embodied in the treaty of 1915. Ibn Sa‘dd
would not, however, go beyond an undertaking "to maintain friendly and
peaceful relations with the territories of ... Bahrein ...".” For the British rep-
resentatives in the Gulf there was little doubt that Ibn Sa‘0d and the Wahhabt
movement, and not Persia, was the real danger for Bahrain. In one of the
documents we read: "... as matters stand he is our natural successor if we
abandon our present position in Bahrain, that his power is appreciated and
feared by the Sheikhs, and that an active development of Wahhabism on the
north Arabian coast, coupled with bad relations with the King of the Hijaz
and Najd, might react embarrassingly on our position in Bahrain". The re-
marks of Shaikh Hamad in April 1927, that "Ibn Saud was the one big Arab
Ruler, and it was natural for all smaller Sheikhs such as himself to look up to
him and try to please him are symptomatic."”

In 1930 the question of the transit dues payable on goods trans-shipped at
Bahrain for export to Saudi Arabia became urgent and dominated the Saudi-
Bahrain relations for the subsequent several years. The Saudi government
wished to import rice from India via Bahrain for army and government use,
employing services of their agent in Bahrain and expected exemption from

Political Agent in Bahrain to Political Resident in Bushire, 22 Nov. 1927, BIOR,
R/15/1/334.

Political Agent in Bahrain to Political Resident in Bushire, 15 Dec. 1929, BIOR,
R/15/1/334.

Political Resident in Bushire to Secretary of State for Colonics, 24 March 1930,
BIOR, R/15/1/334.

Political Resident in Bushire to Secretary of State for Colonies, 31 March 1930,
BIOR, R/15/1/334.

Sce: J. G. Laithwaite, Historical Memorandum on Bahrein, op. cit.
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transit duties.”” The Shaikh of Bahrain and the British representatives in the
Gulf were of the opinion that permission should be granted but no exemption
from transit dues which had already been reduced.” The British authorities
were determined even to boycott direct trade with al-Has#’ coast.” In 1935
the British government, acting on behalf of the ruler, reached a general
agreement with the Saudi Arabian government on the subject, and an ex-
change of letters between the British Chargé d’Affaires at Jeddah and the
Saudi Minister for Foreign Affairs took place. Duty was to continue to be
levied at 2 per cent on goods landed at Bahrain for re-export to Saudi Arabia,
but was to be at the rate of 1.75 per cent only on goods trans-shipped without
being landed. In a separate letter the British Chargé d’Affaires gave an assu-
rance that'io duty would be levied on goods carried by ships calling at Bah-
rain en routeto or from Saudi Arabia but not transshipped or landed there.*

In May 1939 Ibn Sa‘nd paid a visit to Bahrain and he "drove thought en-
thusiastic crowds to the Manama Palace". The British Agent reported an in-
creased popularity of the Saudi King on the island.*

7. Ibn Sa‘dd and the Trucial Shaikhs

The conquest of al-Hasa” in 1913 brought the Najdi ruler directly in touch
with the Trucial Shaikhs. By the treaty of 1915, the Najdi ruler undertook to
abstain from aggression on or interference with the Trucial Shaikhdoms, and
that instrument formally governed his relations with the Trucial Shaikhdoms
until the conclusion of the Treaty of Jeddah.*”

The activity of the Wahhabis came prominently to notice in 1926. The Po-
litical Resident then reported that of the Trucial chiefs, the Shaikhs of Abu
Dhabi and Dubal, together with a number of the tribes under their suzerainty
or adjoining their territory, were whole-heartedly opposed to Ibn Sa‘iid, and
that. the Shaikhs of Sharjah and Ra’s al-Khaimah were definitely supporters
of the Wahhabi leader. He added that the Shaikhs of Ajman and Umm al-
Qaiwain were inclined to be neutral. In a number of instances the Wahhabi
Governor of al-Has®’, Ibn al-Jalawl, appeared to have acted in an extremely

Minister in Jeddah to Secretary of State for Foreign Affairs, 15 July 1930, BIOR,
R/15/1/601.

Political Agent in Bahrein to Political Resident in Bushire, 18 July 1930, BIOR,
R/15/1/601.

Memorandum respecting Anglo-Saudi Relations, as seen by Sir A. Ryan in July
1934, 30 July 1934, BIOR, R/15/1/ 603/E 5064/2429/25.

The Persian Gulf Historical Summaries 19071953, vol. 11, 37.
Political Agent in Bahrein to India Office, 2 May 1939, BIOR, R/15/1/335.
The Persian Gulf Historical Summaries 1907-1953, vol. 1, p. 88.
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high-handed manner in the Trucial Shaikhdoms, and the Political Resident
was inclined to the view that he aimed at the absorption in Najd of the whole
Trucial Oman, and at the establishment of contact with a large district of the
Oman Sultanate which was opposed to the Imam.*

As an element of doubt existed as to the extent to which Ibn Sand was
personally responsible for, or even cognisant of, the activities of the Gover-
nor of al-Has#’, the British authorities in the Gulf decided that no action
should be taken in the matter pending the conclusion of the new treaty then
in negotiation with Ibn Sa‘dd. The Government of India was strongly in fa-
vour of the inclusion in the treaty in question of an undertaking as regards
the Trucial Shaikhs which would be substantially identical with that embod-
ied in the treaty of 1915, but it proved impossible to secure Ibn Sa‘ad's
agreement to this because the authorities in London regarded this point as
one which it was undesirable to press too far. In the result, Ibn Sa‘td, in the
treaty signed at Jeddah, undertook merely "to maintain friendly and peaceful
relations with ... the Shaikhs of Katr and the Oman coast who are in special
treaty relations with His Majesty's Government".*

In the spring of 1927 the British representatives in the Gulf reported that
the influence of Ibn Sa‘0d had increased in a very marked manner. The Po-
litical Resident in the Gulf was so concerned about the danger of Wahhabi
interference in the petty Shaikhdoms of the Trucial coast, that he suggested
that the long-established policy of abstention of the British government from
all but naval commitments should be discarded and replaced by a definite
assumption of responsibility in the Shaikhdoms concerned for his mainte-
nance in power, and for the protection of his territories by land as well as by
sea.®

The British authorities in India gave careful and sympathetic consideration
to the Resident's proposals, but the conclusion at which they finally arrived
was that, even though the guarantees of non-interference given by Ibn Sa‘ad
in the Treaty of Jeddah fell considerably short of those which he had ac-
cepted in 1915, they would convey to him, at the moment, a clear intimation
of the special position and of the interest in the Trucial Shaikhdoms of the
British government.*

During the period 1934 to 1938 attempts were made to negotiate with Ibn
Sa‘iid the boundaries of his territory with the Trucial states, Qatar and Mus-
cat, on the basis of so-called the Riyadh Line, proposed in 1935 and slightly
enhanced in 1937, regarded as identical with the boundary of the Ottoman

Ibid., p. 89.

See: C. U. Aitchison, op. cit.

The Persian Gulf Historical Summaries 1907-1953, vol. 1, 89.
Ibid.
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Empire as defined by the Anglo-Turkish Convention of 1913, and which
secured most of the requirements of the Gulf states. But Ibn Sa‘ad declined
to accept the validity of this convention and claimed the two territories
known as Jabal al-Nakhsh in the Qatar Peninsula and Khaur al-‘Udaid within
Abu Dhabi.’” He advanced two principal arguments in support of his claims:
(a) the whole of the coast of the Gulf had once belonged to his ancestors; (b)
the disputed area was inhabited by nomadic tribes owing allegiance and pay-
ing tribute to Ibn Sa‘ad.*® The negotiations were undertaken accordingly and
lasted with intervals until the end of 1938.% After 1938 the dispute remained
in abeyance, to be revived only in 1949.

8. Ibn Sa‘ad and Qatar

The status of the Qatar Peninsula formed the subject of lengthy discussion in
the period prior to the Anglo-Turkish negotiations of 1912—13. Under the
non-ratified Anglo-Turkish Convention of 1913, the Ottoman government
renounced all rights to the Peninsula, which was, as in the past, to continue
to be governed by the Shaikhs of the Thani family, while the British gov-
ernment engaged not to permit the Shaikh of Bahrain to interfere in the in-
ternal affairs of Qatar, to threaten its autonomy or to annex it.”

A new situation arose with the conquest of al-Hasa> by Ibn Sad in the

course of 1913. Qatar, like the Oman coast, formed, in his view, a part of his
ancestral domains, to which he could therefore prefer a claim as of right. The
British, however, notified him that non-interference with the Peninsula was a
condition of the maintenance of friendly relations with the British govern-
ment. In the result, under the treaty of 1915, the ruler of Najd undertook to
refrain from aggression on, or interference with, "the territories of ... the
Shaikhs of Katr and the Oman coast, who are under the protection of the

The British Minister in Jeddah wrote in 1937: "Ibn Saud clings as tenaciously as
ever to Jabal Naksh and Khaur al-Udaid /.../ from motives of prestige" — Minister
in Jeddah to Foreign Office, 30 Dec. 1937, BPRO, FO 905/53.

Foreign Office to British Embassy in Jeddah, 16 March 1948, BPRO, FO 905/
80.

The negotiations are described in detail in memoranda prepared by the Foreign
Office in 1940 (E 2203/2203/25 of 1940) and summarised in a note prepared by
the Foreign Office Research Department in 1949 (E 7536/1081/25 of 1949). The
exact alignment of the frontier claimed by the Saudis in the vicinity of the Khaur
al-‘Udaid in 1935 is discussed in Foreign Office Research Department Memo-
randum ME 142/54 of June 21, 1954.

Memorandum on British Commitments (During the War) to the Gulf Chiefs,
Doc. 20 (11794), Political Intelligence Department, n. d. In: BDFA, vol. 15.
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British Government, and who have treaty relations with the said Govern-
ment, and the limits of their territories shall be hereafter determined".”"

On November 3, 1916, the British government concluded a treaty with the
Shaikh of Qatar, the terms of which secured to the Shaikh the advantages
conferred under the Trucial treaties on the chiefs of Trucial Oman, while im-
posing on him the obligations in regard to piracy, the slave traffic, the arms
traffic, the grant of concessions, the cession, sale, gift, lease or transfer of
territory to other powers, and the maintenance of relations with foreign pow-
ers already accepted by those chiefs.”

In 1921 the Shaikh intimated that he was alarmed at the prospect of some
of his townspeople becoming the Ikhwan and joining Ibn Sa‘td, and asked
whether the British authorities would help him should he be attacked from
the interior. At the end of 1922 the Shaikh again insisted that, while he did
not fear an open attack by Ibn Sa‘tid so long as the latter remained on good
terms with His Majesty's Government, he was seriously alarmed by the more
subtle methods employed by the Najd authorities to make his position im-
possible. The Political Resident commented that he did not see any practica-
ble means to prevent peaceful penetration of the country by the Ikhwan and
Ibn Sad's adherents.”

In 1923 Sir P. Cox, on finding that Ibn Sad was apparently including the
Qatar Peninsula within the tract of country for which he was prepared to ne-
gotiate an oil concession, had taken him to task and reminded him that he
had nothing to do with Qatar except to respect it under the terms of his treaty
with the British.”*

In 1932, when the Anglo-Persian Oil Company started negotiations with
the Qatari Shaikh ‘Abd Allah for an oil concession, Ibn Sa‘td supported the
claims of the Standard Oil Company of California to a concession. In 1934
he sent an emissary to Qatar with whom ‘Abd Allah made certain "arrange-
ments", which were believed to have include an agreement regarding the
position of the southern boundary of Qatar. ‘Abd Allah was taken to task by
the Political Resident over these "arrangements" as being a breach of the
treaty of 1916° but as he had expressed a fear that he would have serious
trouble with the nomad tribes if he did not keep up his relations with Ibn

The text of the treaty see: BDFA, vol. 15, Commitments to Ibn Saud, 227-228.

The text of the treaty, see: Memorandum on British Commitments (During the
War) to the Gulf Chiefs, op. cit.

The Persian Gulf Historical Summaries 1907-1953, vol. 1, 88.

He reported that Ibn Sa‘ad accepted this injunction without argument: The Per-
sian Gulf Historical Summaries 1907-1953, vol. 11, 131.

India Office to Foreign Office, P. Z. 2462/34 of April 12, 1934 (E 2292/81/91 of
1934).
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Sa<id he was promised protection on land. About this time it was reported
that ‘Abd Allah had been paying a sum estimated at £10,000 a year to Ibn
Sa‘iid which was variously described as tribute or a loan.*

In August 1935, after the Qatari Shaikh had granted an oil concession to
the Anglo-Persian Oil Company, Ibn Said wrote to him stating that no one
other than himself had any right to claim anything in the desert or among the
tribes and protesting against the grant of an oil concession before the
boundaries between his territory and Qatar had been fixed. He threatened to
stop any operations with the company before this was done.”” Soon after this
the Saudi Ministry of Foreign Affairs protested to the British Legation at
Jeddah stating that Qatar was included in the concession granted by Ibn
Sand to the Standard Oil Company of California.”® A reply was sent to the
Saudi Arabian government protesting at their direct correspondence with
‘Abd Allah and informing them that the British government had formally
assured the Shaikh of Qatar of their protection against any interference with
his territorial rights.”” The Saudi Arabian government replied denying that

they were under any obligation not to correspond with the Gulf rulers and
otherwise reserving their rights.'®

Conclusions

The period under discussion marked a strategic success of Ibn Sa‘ild who
secured for himself the domination of three-fourth of Arabia and the posi-
tion of a regional power for Najd in the Gulf. He passed to it step by step
during the years after the capture of al-Hasa’ in 1913 which was a remark-
able tactical move in the subtle game he played with Britain. The capture of
al-Hasa’ created a completely new situation. It brought the Najdi ruler into
direct contact with British interests and made him a partner the British gov-
ernment could not ignore.

Throughout this period Ibn Sa‘id showed a solicitous regard for the
maintenance of good relations with the British authorities and equally a
clear perception of the limitations of his power if in opposition to the Brit-

% Telegram from Jeddah to Foreign Office, 531/412/17 of February 27, 1934 (E
1640/279/91 of 1934).
India Office to Foreign Office, P. Z. 6396/1935 of September 13, 1935 (E
5544/269/91 of 1939).
Telegram from Jeddah to Foreign Office, 161 of September 7, 1935 (E
5410/2669/91 of 1935).
Telegram from Jeddah to Foreign Office, Despatch 266 of October 14, 1935 (E
6148/269/91 of 1935).

10 Telegram from Jeddah to Foreign Office, Despatch 292 of November 16, 1935
(E 6548/269/91 of 1935).
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ish authorities. But, at the same time, there was abundant proof that he per-
fectly used the British policy of avoiding action, which might be unpalat-
able to him, to the greatest possible advantage for himself.'”’ The Ikhwani
penetration in Qatar, Bahrain and the Trucial Oman was an effective in-
strument in the policy of pressing on the British to make concessions.

The first of these concessions was the solution on the Najdi-Kuwaiti fron-
tiers in 1922 at the conference at al-‘Uqair. Later, in 1942, the Saudi block-
ade of Kuwait was also brought to an end on Ibn Sa‘td's conditions.

In the case of Bahrain, where the position of the British were especially
strong, Ibn Safid achieved an important tactical success in 1923, when he
protested against the action of the deposition of his agent by the British and
his protest was effective.

But the most significant achievement in his policy was the Treaty of Jed-
dah of 1927 which meant the failure of the Government of India to secure
from Ibn Sa‘iid an undertaking on Bahrain, Qatar and the Trucial states simi-
lar to that embodied in the treaty of 1915. Ibn Satid did not go beyond an
undertaking to maintain friendly and peaceful relations with these territories
and kept claiming the territory in the vicinity of Jabal al-Nakhsh in the Qatar
Peninsula and Khaur al-Udaid within Abu Dhabi as a part of his ancestral
domains.'”

Throughout the period under discussion the British authorities took their
stand on Anglo-Turkish Convention of 1913 as a legal basis of the question
of the eastern and south-eastern boundaries of Saudi Arabia (Blue Line).'”
Therefore, they took a strong line in a question of Ibn Sadd's claims to al-
Has#’, Qatar and the Trucial coast. The claims to al-Hasa” were recognised as
occupational but not ancestral on the ground that prior to 1913, the
Wahhibis had only occupied that province for two comparatively short peri-
ods, i. e. twenty-three years from 1795 to 1818, and eight years, from 1830

19} 1 1935, the British envoy to Jeddah concluded on the subject: "... while the King
had disclaimed any desire to interfere between His Majesty's Government and
Jocal rulers or between the rulers themselves, he had alarmed us by an approach,
which seemed to imply that he looked on those rulers as "Arab brethren' and on
ourselves as outsiders" — British Legation at Jeddah to Political Residency in
Bushire, 12 Feb. 1935, BIOR, R/15/1/605/No. 426/332/49.

192 11y the opinion of Ibn Sa‘0id his claims to Qatar, Oman and Muscat had a histori-
cal ground and were borne out by what had passed between Colonel L. Pelly, the
British Resident in the Gulf, and Amir Faisal b. Turki, one of his predecessors,
during the visit of Colonel Pelly to Riyadh in 1865 — see: Record of Conversa-
tions during Sir A. Ryan’s Visit to Taif, 12-14 July 1934, BIOR, R/15/1/ 603/E
5063/2429/25.

193 Memorandum respecting Anglo-Saudi Relations, as seen by Sir A. Ryan’s in
July 1934, 30 July 1934, BIOR, R/15/1/ 603/E 5064/2429/25.
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to 1838. The claims to Qatar and the Trucial coast were not recognised at all,
even on occupational grounds. The British view was that the Wahhabis oc-
cupied Qatar for two years only, i. e. from 1809 to 1811, and that even the
Turkish claims, which were the strongest, as the Turks had occupied the Pen-
insula from 1871 to 1914, were never recognised by the British government
and were renounced in 1914. As the Trucial coast was concerned, it was rec-
ognised that the Wahhabi influence was strong there from 1800 to 1820, but
they had never been in occupation of any point on the coast or in the interior
with the exception of al-Buraimi.'*

The period under the discussion reflects also a slow emancipation of the
rulers from the British protection. The direct visits and correspondence be-
came usual, as well as an exchange of representatives. In 1935 a letter was
sent by the British Legation to the Saudi Arabian government protesting at
their direct correspondence with the Qatari Shaikh ‘Abd Allah'®, but the
Saudi Arabian government replied denying that they were under any obliga-
tion not to correspond with the Gulf rulers and otherwise reserving their
rights.'” The Saudi-Kuwaiti Trade Agreement of 1940 mentioned a Saudi
Arabian Trade Agent in Kuwait and there was no implication in it that Ibn
Sa‘tid should deal with the Kuwaiti authorities through the British Political
Agent.'” The events of early 1949, when some survey parties of the Ara-
bian- American Oil Company trespassed in the southern part of Qatar terri-
tory into the Khaur al-“Udaid, can serve as a symbolic sign of changes. When
one of these parties was encountered by the British Political Officer in Tru-
cial coast near Sil‘a, the well inside what was regarded by the British as Abu
Dhabi territory, a Saudi official and guards attempted to detain the Political

'% Political Resident in Bushire to Government of India, 19 July 1934, BIOR,
R/15/1/603/E 4734/279/91; see also Historical Memorandum on the Relations of
the Wahhabi Amirs and Ibn Saud with Eastern Arabia and the British Govern-
ment, 1800-1934, BIOR, R/15/1/603/ P. Z. 5620/ 1934.

'% British Legation at Jeddah to Foreign Office, Despatch 266 of October 14, 1935
(E 6148/269/91 of 1935).

'% British Legation at Jeddah to Foreign Office, Despatch 292 of November 16,
1935 (E 6548/269/91 of 1935).

' Political Resident to Foreign Office, 288/14/56 of May 13, 1950 (EA 1905/5 of
1950). In 1950 the British even expressed the opinion that the Shaikh of Kuwait
acted improperly in sending directly a reply to Ibn Sa‘dd’s proposal about the
administration of the Neutral Zone. They asked that it should be made clear to
the ruler that as they were responsible for the conduct of his foreign relations,
correspondence with other states relating thereto should continue to be con-
ducted though them. The Political Resident called attention to past practice, but
no further ruling was given (Telegram from Foreign Office to Political Resident,
18 of January 11, 1950 (E 14752/1534/91 of 1949); Telegram from P. R. to
Koweit. 18 of January 14, 1950 (EA 1532/5 of 1950).
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Officer on the ground that the mentioned territory was a part of Saudi Ara-
bia.'®

198 pylitical Resident to Foreign Office, Despatch 30 of May 5, 1949 (E 5825/1535/
91 of 1949).







Geschichte und Politik der kleinen Staaten am Arabischen Golf im
20. Jahrhundert

Monika Fatima Miihlb6ck (Wien)

I n diesem Beitrag sollen die bedeutenden historischen Gegebenheiten und
die soziopolitischen Entwicklungen der Emirate Kuwait, Bahrain und Ka-

tar dargestellt werden, wobei den innenpolitischen Ereignissen wie dem
DemokratisierungsprozeB in den einzelnen Léndern Priferenz eingerdumt
wird.

Neben der Herkunft der heutigen Herrscherfamilien dieser Scheichtiimer
werden vor allem auch die Strukturen der Machterhaltung und eventuelle Ri-
valititen innerhalb des jeweiligen Regierungsclans aufgezeigt.

GroBbritannien verstand es, ab dem 19. Jahrhundert die einfluBreichsten
Familien dieser Region durch eine Reihe von Vertrégen an sich zu binden,
und so gelang es dem seinerzeit machtigen Weltreich, die Geschicke der
Golfregion iiber Jahrzehnte entscheidend mitzubestimmen.

1961 erlangte Kuwait als erster dieser Staaten die Unabhingigkeit, gefolgt
von Bahrain und Katar im Jahre 1971.

Kuwait

Interne Konflikte innerhalb der Banii Khalid in der ersten Hilfte des 18. Jhs.
hatten den Aufstieg der Al Sabah in Kuwait zur Folge.

Sie und ihre Cousins, die Al Halifa, sind Abkommlinge der Banii Utba, ei-
nes Zweiges des groBen ‘Anaza Stammes. Die Banil “Utba stammen von al-
Haddar, einer Ansiedlung im Gabal Tuwaiq, im siidlichen Teil des Nagd ge-
legen.

Wahrscheinlich gegen Ende des 17. Jhs. zogen die Al Sabah zusammen mit
den Al Halifa und den ebenfalls zu diesem Zweig gehorenden Al Galahima
an die Kiiste von Katar. Von dort segelten sie nach Umm Qasr im heutigen
kuwaitisch-irakischen Grenzgebiet. Die Osmanen vertrieben sie jedoch aus
dieser Gegend angesichts ihrer Raubiiberfille zu Land und zur See. Es gelang

HBO 30 (2000), 31-62.
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den Al Sabah im Jahre 1752, nach anderen Angaben von 1756 an, in Kuwait
FuB zu fassen.'

Der bislang angesehenste Herrscher der Al Sabah war Mubarak 1.7 (reg.
1896-1915), der infolge der Ermordung von zweien seiner Briider Muham-
mad I.° (reg. 1892-1896) und Garrah an die Macht kam. Wahrend seiner
Amtsperiode wurde am 23. Januar 1899 der Vertrag mit GroBbritannien un-
terzeichnet.

Nach innen errichtete er eine autokratische Herrschaft, welche an die Stelle
des bisherigen gesellschaftlichen Konsenses mit den Hindler- und Kauf-
mannsfamilien trat.*

Mit dem EinfluB der Briten begann nicht nur die Entwicklung der Gesetz-
gebung im modernen Sinn, sondern auch die Etablierung von Verwaltungs-
einrichtungen.

Im Jahre 1921 wurde der Consultative Council (maglis as-stira) gegriindet,
der Municipal Council (al-maglis al-baladi) hielt ab 1934 Treffen ab, und der
Education Council (maglis al-marifj, welcher 1939 etabliert wurde, be-
schleunigten den ProzeB der Demokratisierung.®

Am 24. Juni 1938 trat der Legislative Council (al-maglis at-tasri) unter
dem Vorsitz des spéteren Regenten ‘Abd Allah as-Salim as-Sabah® zum ersten
Mal zusammen. 14 Mitglieder gehérten diesem Rat an.’

Am 2. Juli 1938 wurden die Statuten des Legislative Council von Scheich

Ahmad al-Gabir as-Sabah® (reg. 1921-1950) unterzeichnet.

Art. Bana Khilid (R. Di Meglio), in: £/? IV, Leiden 1978, 925; Ahmad Mustafa
Abu-Hakima: The Modern History of Kuwait: 1750-1965, Luzac, London 1983,
3-5; Art. al-Kuwayt (R. M. Burrell), in: £/?V, Leiden 1986, 573 und Monika Fa-
tima Miihlbdck: Modernization and Traditionalism in the Legislation of Kuwait.
In: U. Vermeulen/J. M. F. Van Reeth (Hrsgg.), Law, Christianity and Modernism
in Islamic Society. Peeters, Leuven 1998, 87.

Auch Mubarak b. Sabah oder Mubarak as-Sabah.

" Auch Muhammad b. Sabah b. Gabir.

Alan Rush: A/-Sabah: History and Geneology of Kuwait's Ruling Family 1752~
1987, Tthaca, London 1987, 101,103; Art. Al Sabah (Elizabeth M. Sirriyeh), in:
EP VIII, Leiden 1995, 668—669; Art. al-Kuwait (Adolf Grohmann), in: E/II, Lei-
den 1927, 1261 und Rainer Hermann: Kuwait. In: Udo Steinbach/Rolf Hofmei-
er/Mathias Schénborn (Hrsgg.), Politisches Lexikon Nahost/Nordafiika. Beck,
Miinchen 1994, 150-151.

Miihlbéck (Fn. 1) 88 und Kuwait News Agency: A Twenty-Five Year Era of Ku-
wait's Modern Advancement, Kuwait News Agency, [Kuwait] 1406 H./1986,
140-142.

Auch ‘Abd Allah as-Salim oder ‘Abd Allah III.
Abu-Hakima (Fn. 1) 157 und Kuwait News Agency (Fn. 5) 141.
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Artikel 2a besagt Folgendes:

"The Budget Law is for the organization of all revenues and expenditures
of the country, and directing them in a just manner, except the private proper-
ties of the Al Sabah, in which the Council does not have the right to inter-
vene."’

Der Rat wurde bereits im Dezember 1938 aufgeldst, und der Second Con-
sultative Council (maglis as-$0ra at-tani) nahm seine Tétigkeit auf.'®

Im Jahre 1959 umfaBite die Administration seitens der Regierung bereits
die Bereiche Polizei, 6ffentliche Sicherheit und Arbeit, Stadtverwaltung, Ge-
sundheitswesen, Finanzen und Staatseigentum, Wasser, Gas, Zolle, Hafenan-
lagen, Gerichtshofe, Erziehung, religise Stiftungen, Waisenhéuser, Tele-
gramm und Telephon, Publikations- und soziale Angelegenheiten, bevor 1962
das System auf der Ebene von Ministerien eingefiihrt wurde.""

Die Leiter der Regierungsstellen wurden im Supreme Administrative
Council (al-maglis al-idari al-a93), der htchsten Korperschaft des Landes,
vereinigt. Diese hatte den Aufirag, Gesetze und Vorschriften zu tiberpriifen,
bevor sie versffentlicht wurden. Dariiber hinaus iiberwachte das Gremium die
Verwaltung sowie die Rite der Regierung zwischen 1959 und 1962."

Kuwait erlangte am 19. Juni 1961 die Unabhingigkeit, und das Abkommen
mit GroBbritannien von 1899 wurde fiir beendet erklért. Seither tragt der herr-
schende Scheich den offiziellen Titel Emir."

‘Abd Allah as-Salim as-Sabah (reg. 1950-1965) ratifizierte am 11. No-
vember 1962 die 183 Artikel umfassende Verfassung, in der die Al Sabah
erstmals seit Mubarak I. Machtbefugnisse abgaben."*

Zum staatlichen System heiBt es:

Artikel 6: "Das Regierungssystem in Kuwait ist demokratisch. Die Herr-
schaft liegt beim Volke, der Quelle aller Macht, und wird geméB der in dieser
Verfassung festgelegten Weise ausgeiibt."

Auch Ahmad al-Gabir oder Ahmad 1.

Miihlbsck (Fn. 1) 88 und Kuwait News Agency (Fn. 5) 142-143.
Kuwait News Agency (Fn. 5) 141, 145 und Abu-Hakima (Fn. 1) 157.
Kuwait News Agency (Fn. 5) 145.

Ebd. 145-146.

Ministry of Information, State of Kuwait: Kuwait: facts and figures, Ministry of
Information, [Kuwait 1991], 20 und Fred H. Lawson: Arabian Peninsula States:
Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, Saudi Arabia, and the United Arab Emirates. In:
Frank Tachau (Hrsg.), Political Parties of the Middle East and North Afiica.
Mansell, London 1994, 74. g

Hermann (Fn. 4) 151, 153.
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Die allgemeinen Bestimmungen hinsichtlich der Staatsgewalten beinhalten
Folgendes:

Artikel 50: "Das Regierungssystem beruht auf dem Prinzip der Gewalten-
teilung. Die Organe der Staatsgewalt arbeiten in Ubereinstimmung mit den
Bestimmungen des Gesetzes zusammen. Keine dieser Staatsgewalten kann
ihre s@mtlichen in dieser Verfassung festgelegten Befugnisse oder einen Teil
derselben abtreten."

Artikel 51: "Die gesetzgebende Gewalt verkdrpern der Emir und die Nati-
onalversammlung in Ubereinstimmung mit der Verfassung."

Artikel 52: "Die vollziehende Gewalt verkérpern in der von der Verfassung
vorgeschriebenen Form der Emir, das Kabinett und die Minister."

Artikel 53: "Die Rechtssprechung ist den Gerichten iibertragen und wird
von diesen im Namen des Emirs und im Rahmen dieser Verfassung ausge-
iibt."

Eine Reihe von Artikeln verankern den Status des Herrschers und auch der
Herrscherfamilie in der Verfassung:

Artikel 54: "Der Emir ist das Oberhaupt des Staates. Seine Person ist im-
mun und unantastbar."

Artikel 67: "Der Emir“ist der Oberbefehlshaber der Streitkrifte. Er ernennt
und entldBt Offiziere in Ubereinstimmung mit dem Gesetz."

Artikel 176: "Eine Revision der in dieser Verfassung festgelegten Befug-
nisse des Emirs darf nicht beantragt werden, wihrend ein Stellvertreter des
Emirs amtiert."

Artikel 55: "Der Emir iibt seine Amtsgewalt durch seine Minister aus."

Artikel 56 u. a.: "Der Emir ernennt nach den traditionellen Konsultationen
den Ministerprisidenten und enthebt ihn seines Amtes. Ferner ernennt der
Emir die Minister und enthebt sie auf Anraten des Ministerprisidenten ihres
Amtes. ..."

Artikel 4 u. a.: "Kuwait ist ein erbliches Emirat, dessen Nachfolge die
Nachkommen des verstorbenen Mubarak Al-Sabah antreten.

Der Thronfolger wird spétestens ein Jahr nach dem Amtsantritt des Emirs
ernannt.

Seine Ernennung erfolgt durch ErlaBl des Emirs aufgrund der Nominierung
des Emirs und der Billigung durch die Nationalversammlung, fiir die sich die
Mebhrheit ihrer Mitglieder in einer Sondersitzung ausgesprochen hat.

Kommt keine Ernennung nach diesem Verfahren zustande, so nominiert
der Emir mindestens drei der Nachkommen des verstorbenen Mubarak Al-
Sabah, von denen die Nationalversammlung einen als Thronfolger anerkennt.

Der Thronfolger muB die Volljahrigkeit erlangt haben, im vollen Besitz
seiner geistigen Krifte und ein legitimer Sohn muslimischer Eltern sein. ..."
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Artikel 175: "In bezug auf die Bestimmungen iiber das System der Emir-
Herrschaft in Kuwait und die in dieser Verfassung garantierten Prinzipien der
Freiheit und Gleichheit darf keine Revision beantragt werden, es sei denn im
Zusammenhang mit der Bezeichnung des Emirats oder der Garantierung eines
hheren MaBes an Freiheit und Gleichheit.""®

Wihrend die Statuten und Aufgaben der Nationalversammlung (magiis al-
umma) und der Abgeordneten in der Verfassung zu finden sind, gibt es ein
eigenes Wahlrecht, das 53 Artikel umfaBt und von ‘Abd Allah as-Salim as-
Sabah am 12. November 1962, nur einen Tag nach der Verfassung, unter-
zeichnet wurde.

AusschlieBlich minnliche Biirger, dlter als 21 Jahre, die nicht in der Armee
oder Polizei titig sind, die kuwaitische Staatsbiirgerschaft besitzen und deren
Familien bereits vor 1920 auf dem Gebiet des Emirats ansissig waren, sind
wahlberechtigt.'®

Im Januar 1963 fanden die ersten Wahlen zur gesetzgebenden Volksvertre-
tung statt. Da Parteien in der Verfassung nicht erwihnt sind, nahmen Vereini-
gungen bzw. Klubs, auf die spiter noch eingegangen wird, ihre Stelle ein.
Eine Gruppe panarabischer Nationalisten konnte ein beachtliches Kontingent
der 50 Abgeordneten umfassenden Versammlung stellen und im Januar 1965
setzte sie die Ersetzung von sechs Ministern der Al Sabah aufgrund ihrer
wirtschaftlichen Interessen durch Vertreter der neuen Mittelklasse durch.
Noch 1962 bei der ersten Regierungsbildung waren drei Viertel der Minister-
posten von Mitgliedern der Herrscherfamilie besetzt. Der heutige (Stand Mérz
2000) Herrscher des Landes Gabir al-Ahmad al-Gabir as-Sabah'?, der 1962
bei der Griindung der Ministerien die Funktion des Handelsministers beklei-
dete, hatte wihrend dieser Periode Schwierigkeiten, finanzielle Kontrolle iber
die ilteren dienst-habenden Minister der Al Sabah zu erlangen.'®

Neuer Emir Kuwaits wurde im November 1965 Sabah as-Salim as-Sabah'’
(reg. 1965-1977). Die Position des Ministerprisidenten und spéateren Thron-
folgers hatte Gabir al-Ahmad al-Gabir ag-Sabah inne. In seiner Kompetenz

Botschaft des Staates Kuwait, Bonn: Kuwait muB3 fref sein, o. Verl., [Bonn 1990],
23351 0911 $$13593 3¢

Ebd. 2-35; The Middle East and North Africa 2000: Kuwait, Europa Publications,
London 1999, 756-757 und M. E. Yapp: The Near East since the First World
War, Longman, London 1992, 372.

Auch Gabir 111

Hermann (Fn. 4) 151, 154; Lawson (Fn. 13) 74; Yapp (Fn. 16) 372 und Robin
Bidwell: Dictionary of Modern Arab History: An A to Z of over 2,000 Entries
from 1798 to the Present Day, Kegan Paul, London 1998, 362.

Auch Sabah III.
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lagen die Finanzen sowie Erdtlangelegenheiten, und den Paléstinensern ge-
wihrte er volle Unterstiitzung.”

Bei den Wahlen zur Nationalversammlung von 1967 verloren die Panara-
bisten acht ihrer zwolf Mandate, kehrten jedoch bei den nichsten Neuwahlen
im Jahre 1971 mit weiteren linksstehenden Volksvertretern wieder gestirkt in
das Parlament zuriick. Zum ersten Mal wurden in diesem Jahr auch zwei Ab-
geordnete in das Kabinett aufgenommen.

Ein Drittel der Volksvertreter, die aus den planm#Bigen Wahlen vom Janu-
ar 1975 hervorgingen, wurden den panarabischen Nationalisten zugerechnet.
Vor dem Hintergrund der wachsenden Macht der Palistinenser im Libanon
und des Ausbruchs des Biirgerkriegs in der seinerzeitigen "Schweiz des Ori-
ents" Mitte der siebziger Jahre beunruhigte die Al Sabah der palistinensische
EinfluB auf die Volksvertretung. Steigende Spannungen zwischen den Repri-
sentanten und dem Kabinett, die in der Forderung der Volksvertreter nach
politischen Parteien, in Auseinandersetzungen um das Budget und Angriffen
hinsichtlich der zunehmenden Ungleichverteilung des Vermogens hervortra-
ten, zusammen mit fortwéhrenden Attacken in bezug auf die AuBenpolitik der
Regierung in der lokalen Presse, veranlaBten den Ministerprisidenten Gabir
al-Ahmad al-Gabir as-Sabah, sein Amt im August 1976 niederzulegen. Nach
diesem Schritt 16ste der Emir die Nationalversammlung am 29. August 1976
zum ersten Mal auf.?!

Am 31. Dezember 1977 verstarb Sabah as-Silim as-Sabah, und sein
Thronfolger Gabir al-Ahmad al-Gabir ag-Sabah nimmt bis zum heuti gen Tage
(Stand Mérz 2000) die Geschiifte als Emir wahr. Sa‘d al-“‘Abd Allah as-Salim
as-Sabah wurde am 31. Januar 1978 zum Thronfolger ernannt. Die Funktion
als Ministerprisident, die ihm am 8. Februar 1978 iibertragen wurde, hat er
bis heute (Stand Mérz 2000) inne.”

Vier Artikel betreffend die Legislative und Freiheit der Presse waren von
1976 bis 1980 suspendiert.

In den sechziger und siebziger Jahren setzte sich die am meisten vernehm-
bare Opposition aus Unterstiitzern der arabischen nationalistischen Bewegung
zusammen, die ihre Stidrke aus dem groBen, nicht das Wahlrecht genieBenden
palistinensischen Element in der Bevolkerung des kleinen Golfstaats erhielt.
Kuwaitis, die der Dominanz der Al Sabah kritisch gegeniiberstanden, schlos-
sen sich diesen Kreisen an.

Die Machtiibernahme durch den neuen Emir brachte eine Reihe an Bera-
tungen innerhalb der Al Sabah als auch auBerhalb des Herrscherclans hin-

2 Hermann (Fn. 4) 151 und Bidwell (Fn. 18) 362.
#' Hermann (Fn. 4) 151-152; Lawson (Fn. 13) 74-75 und Bidwell (Fn. 18) 362.

2 Rush (Fn. 4) 30-31, 15, 17 und Ministry of Information, State of Kuwait: Kuwajt:
Facts and Figures , Al-Assriya Printing Press, [Kuwait] 1996, 7, 9.
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sichtlich des aufgeldsten Parlaments mit sich, und im Februar 1981 kam es
schlieBlich zu Neuwahlen. Mdglicherweise aufgrund der Neuziehung der
Wahlkreise gelang nur drei linken Panarabisten und zwei Schiiten der Einzug
in die Nationalversammlung. 23 der 50 Abgeordnetensitze wurden den Bedu-
inen und damit den Al Sabih loyalen Kreisen zugerechnet.

Eine Gruppe von 18 Volksvertretern um Ahmad as-Sa‘dtin verhinderte eine
Novellierung der Verfassung. Im Jahre 1983 lieB der Emir 16 Vorschlige zu
Verfassungserginzungen u. a. zur Ausrufung des Ausnahmezustandes fal-
len?

Bei den Wahlen vom Februar 1985 zogen 27 Reprisentanten der Beduinen,
die sich in weiterer Folge zur National Center Group zusammenschlossen, in
das Parlament ein. Diese informelle Gruppe verpflichtete sich, die Bedingun-
gen der entlegenen Distrikte beduinischer Biirger zu verbessern, war aber
aufgrund von Stammeskonflikten, ideologischen und Skonomischen
Grundsitzen tief gespalten. Neben Nationalisten, die fiir grundlegende admi-
nistrative Reformen eintraten, um die Ineffizienz der Regierung zu reduzie-
ren, gelangten gegen das Regime gesmnte Vertreter der sunmtlschen und
schiitischen islamistischen Gruppierungen in die Volksvertretung.*

AuBerhalb des Parlaments gewannen im Untergrund operierende Organisa-
tionen ab Beginn der achtziger Jahre immer mehr an EinfluB. Den groBten
Zulauf verzeichneten sie unter den &rmeren Schiiten des Landes. Ca. 30 Pro-
zent der kuwaitischen Einheimischen werden den Zwdlfer-Schiiten zugerech-
net.2s 85 bis 95 Prozent sind persischer Abstammung, die anderen kommen
aus Bahrain sowie al-Ahs® und al-Qatif in Saudi-Arabien. Oft von ihnen ab-
hingig sind die schiitischen Zuwanderer der dreiBiger und v1erzxger Jahre, die
héufig zur Mittelschicht gehdren, sowie iranische Fremdarbeiter.?®

Im Mirz 1985 erzwangen die Parlamentsabgeordneten den Riicktritt des
Justizministers, und weitere Minister muBten sich Kreuzverhoren seitens der
Nationalversammlung unterziehen. Da eine Zusammenarbeit mit dem Minis-
terrat nicht mehr méglich war, bot das Kabinett am 1. Juli 1986 den Riicktritt
an und daraufhin suspendierte der Emir die Volksvertretung am 3. Juli 1986
auf unbestimmte Zeit.?’

Ab Herbst 1988 forderte eine Gruppe von 32 ehemaligen Reprisentanten
die Wiedereinsetzung des Parlaments. Thre Aktionen gipfelten im Winter
1989/90 in einer Serie von sogenannten "Montag-Diwaniyas", gegen die die

Hermann (Fn. 4) 152-153; Yapp (Fn. 16) 372 und Lawson (Fn. 13) 75.
Lawson (Fn. 13) 75.

Ebd. 75 und The Middle East and North Africa 2000 (Fn. 16) 759.
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Ebd. 152; Yapp (Fn. 16) 372 und Lawson (Fn. 13) 76.
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Sicherheitskrifte einschritten. Mehrere fiihrende Oppositionelle wurden vo-
riibergehend verhaftet.

Die diwaniya (arab. Plural in Publikationen diwaniyat und gesprochene
Form dawawin), wie der maglis in Kuwait bezeichnet wird, ist ein informelles
Forum, das der Bevélkerung zur Partizipation am politischen System dient.
Vermdgende Kuwaitis und angesehene Familien halten einmal in der Woche
in einem vielfach der Villa angebauten Trakt oder separaten Raumlichkeiten
mitunter auch in einem Beduinenzelt ein solches zwangloses Treffen mit
Gleichgesinnten ab, zu dem keine gesonderte Einladung ergeht. Wihrend des
Gesprichs iiber Politik und Wirtschaft werden tiblicherweise Tee und Kaffee
gereicht. Findet die diwaniya an einem Donnerstag statt, gibt es mitunter auch
Speisen.?”’

Eine intensivere Bewegung zur Wiedereinberufung der Nationalversamm-
lung konnte ab 1990 festgestellt werden. Vereinigungen, Studenten und Ge-
werkschafter baten den Emir, Neuwahlen abzuhalten, und eine Gruppe von
28 fritheren Volksvertretern traf den Thronfolger Anfang Mirz 1990. Sie
konnten Sa‘d al-‘Abd Allah as-Silim as-Sabah iiberzeugen, die Riickkehr zum
parlamentarischen System zu unterstiitzen.*

Wie weiter oben bereits festgehalten, sind Parteien in der Verfassung nicht
erwéhnt. Vereinigungen und Klubs fiillen daher ihre Stelle im soziopoliti-
schen Leben des Landes. Die Regierung erkannte diese Einrichtungen 1963
an, schrinkte ihre Freiheiten aber nach der Wahl von 1967 ein. Der Einflu8
der Islamisten — Sunniten und Schiiten — in den Vereinen nahm seit 1977 zu.
Im Sommer 1990 waren iiber 50 politische, religidse und berufliche Vereini-
gungen registriert. Manche dieser Gruppierungen sind oppositionell einge-
stellt, wihrend andere eine loyale Haltung zu den Al Sabah einnehmen. Ihr
Fundament haben sie {iberwiegend in der neuen Mittelklasse, der in erster
Linie Akademiker aus dem Dienstleistungssektor angehéren, allerdings rei-
chen sie auch in die alteingesessene Kaufmannschaft hinein, deren groBter
Teil der Herrscherfamilie reserviert gegeniibersteht, seit Mubarak I. das
Machtgleichgewicht zugunsten der Al Sabah verschoben hat.*!

Das Kabinett billigte Ende April 1990 die Einsetzung eines National

Council. Unter dem Boykott der Regimegegner wurde dieser aus 75 Mitglie-
dern bestehende und lediglich beratende Rat am 10. Juni 1990 etabliert. Der

% Hermann (Fn. 4) 152 und Lawson (Fn. 13) 76.
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GroBteil der 50 gewihlten Vertreter waren Beduinen und Technokraten der
Mittelklasse, die den Al Sabah wohlgesonnen waren; 20 davon hatten bereits
Sitze in der alten Volksvertretung inne. Die restlichen 25 dieses Gremiums
ernannte der Emir personlich. Die Aufgabe des Rats bestand in der Beur-
teilung der Rolle des Parlaments in der Vergangenheit und der Zukunft sowie
die Uberpriifung der finanziellen Angelegenheiten Kuwaits. Der Thronfolger
wurde — wie iiblich — als Ministerprisident vom Emir ernannt.”

Der Einmarsch des Iraks in den kleinen Nachbarstaat am 2. August 1990
hatte die Flucht nahezu der gesamten Herrscherfamilie nach Saudi-Arabien
zur Folge. Im Exil in at-T#’if wirkte der Emir traumatisiert und verbrachte die

meiste Zeit in Zurlickgezogenheit. Drei Wochen hielt er keinerlei dffentliche
Reden.

Zwischen dem 13. und 15. Oktober 1990 wurde in Jeddah eine Kuwaiti
People's Conference einberufen. In seiner Rede und bei anderen Gelegenhei-
ten deutete der Thronfolger eine neuerliche Einrichtung der Nationalver-
sammlung an, sobald die Al Sabah in Kuwait wieder die Macht innehaben.
Aber auch die Frauen sollten nach seinen Aussagen "eine groBere Rolle im

befreiten Kuwait spielen".**

Die Befreiung des Landes durch die multinationalen Streitkréfte unter der
Fithrung der Vereinigten Staaten von Amerika war am 26. Februar 1991 ab-
geschlossen.

Die Herrscherfamilie kehrte im Mirz 1991 aus dem Exil zuriick, und es
wurde der Ausnahmezustand ausgerufen. Im gleichen Monat wandten sich 96
prominente Biirger in einem Aufruf um politische Verdnderungen zu bewir-
ken — darunter mehr Reprisentanz im Kabinett, eine freie Presse, Reformen
zur Beendigung der Korruption und ein unabhiingiges Gerichtswesen — an
den Emir. Dieser machte jedoch keinen Versuch, die Opposition in einer Re-
gierung der nationalen Einheit zu involvieren, was die Ernennung des Minis-
terrats Mitte April 1991 deutlich zeigte.

Der Thronfolger soll die Pline zur Deportation von 200.000 Paldstinen-
sern, unter ihnen solchen, die der Kollaboration mit dem Irak wihrend der
Monate der Besetzung des Landes beschuldigt wurden, ausgearbeitet haben.

2 Lawson (Fn. 13) 76 und Hermann (Fn. 4) 152.
¥ Hermann (Fn. 4) 152 und Bidwell (Fn. 18) 362-363.
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Noch im April 1991 versprach der Emir Wahlen fiir 1992 und zog das
Wahlrecht fiir Frauen in Betracht, aber tatséchlich verzégerte er die Neuwah-
len, da er fiihlte, daB die Al Sabah nicht einig waren.**

Die Zwistigkeiten innerhalb der Herrscherfamilie traten im Laufe der jiin-
geren Geschichte schon &fters zu Tage. Grundsitzlich werden alle wichtigen
politischen Entscheidungen innerhalb der Al Sabah und deren Rat der Famili-
endltesten gefillt. Die Thronfolgeregelung von Mubarak I. sieht vor, daB den
Nachkommen seiner Shne Gabir I1.* (reg. 1915-1917) und Salim 1Y (reg.
1917-1921) die Funktionen des Emirs und des Kronprinzen alternierend vor-
behalten sind. Zwischen beiden Familienzweigen herrscht eine Rivalitit, die
auch in unterschiedlichen politischen Positionen begriindet ist. Auf der einen
Seite stehen der Emir und sein Bruder, der bis April 1991 und erneut seit Ok-
tober 1992 bis heute (Stand Mirz 2000)  (Erste) Stellvertretende Minister-
prisident und AuBenminister Sabah al-Ahmad al-Gabir as-Sabah. Auf der
anderen Seite der Kronprinz und Ministerprésident, welcher der Demokratie-
bewegung tendenziell mehr Sympathien entgegenbringt.’®

Als der Emir im Juni 1991 verlautbarte, daB der beratende National
Council mit der Uberwachung der Parlamentswahlen 1992 beauftragt wird,
organisierten Oppositionsfithrer eine Reihe von Demonstrationen fiir die
Wiedereinfilhrung der Verfassung von 1962 in vollem Umfang, die jedoch
unterdriickt wurden. Am 9. Juli 1991 eroffnete der Herrscher die zweite Sit-

zung dieses Rats.”

Die ersten Wahlen zur Nationalversammlung nach der Befreiung Kuwaits
wurden im Oktober 1992 abgehalten. Das Wahlrecht war nur auf etwa 81.400
minnliche Kuwaitis beschrinkt, und Frauengruppen demonstrierten, weil sie
weiterhin vom politischen ProzeB ausgeschlossen sind. Obgleich Sa‘d al-‘Abd
Allah as-Salim as-Sabah die Rechte der Frauen unterstiitzte, meinte er, daB
diese Entscheidung bei der neuen Volksvertretung liegen wiirde. 35 der 50
Sitze gingen an regierungskritische Reprisentanten. Der Kronprinz und Mi-
nisterprisident nahm 15 der im Parlament stimmberechtigten Minister in das
Kabinett.

Ministry of Information, State of Kuwait (Fn. 13) 25; Lawson (Fn. 13) 76 und
Bidwell (Fn. 18) 363.
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Die Volksvertretung wihlte Ahmad as-Sa‘diin zu ihrem Sprecher (Funkti-
on des Parlamentsprisidenten).*

Die Beziehungen zwischen der Regierung und der Versammlung ver-
schlechterten sich zwischen Ende 1994 und Anfang 1995 merklich, da Ah-
mad as-Sa‘dan fiir ein aus gewihlten Mitgliedern bestehendes Kabinett ein-
trat.

Ein parlamentarischer Bericht legte im April 1995 Verschwendung und
Korruption gréBeren AusmaBes im Verteidigungsbereich offen.

Bei der Wahl zum Parlament im Oktober 1996 waren regierungsfreundli-
che Kandidaten am erfolgreichsten.

Die Etablierung der neuen politischen Gruppierung National Democratic
Rally (NDR) im Mai 1997 I8ste unverziiglich Debatten hinsichtlich der Lega-
lisierung von politischen Parteien aus. Die Vereinigung, die als sékular und
liberal gilt, hat als bislang einzige derartige Einrichtung eine Frau in ihrem
Fithrungsgremium.

Signifikante Meinungsunterschiede traten zwischen dem Thronfolger und
dem Ersten Stellvertretenden Ministerprésidenten und AuBenminister Sabah
al-Ahmad al-Gabir as-Sabah auf, der als Ministerprasident wéhrend des sie-
benmonatigen Auslandsaufenthalts von Sa‘d al-‘Abd Allah as-Salim as-Sabah
zur medizinischen Behandlung im Jahre 1997 agierte.

Anfang 1998 wies das Legal and Legislative Committee des Parlaments ei-
nen Gesetzesentwurf beziiglich der Verleihung des Wahlrechts fiir Frauen
zurtick.

Konfrontationen zwischen der Volksvertretung und der Regierung im April
1999, die ihren Ursprung in der allgemeinen Konsternierung iiber Fehler in
gedruckten und verteilten Koranexemplaren des Justizministeriums und Mi-
nisteriums fiir Religiose Stiftungen und Islamische Angelegenheiten hatten,
veranlaBten den Emir zur Aufldsung der Nationalversammlung.

Die im Juli 1999 abgehaltenen Neuwahlen rdumten den regierungsnahen
Abgeordneten nur 12 Sitze ein. Die Kandidaten islamistischer Gruppierungen
erlangten 20, die liberalen Volksvertreter 14 und Unabhingige vier Sitze. Der
neue Ministerrat, ausgewihlt und angefiihrt vom Thronfolger, nahm am 13.
Juli 1999 seine Geschiifte auf.

Die Gewahrung des Wahlrechts fiir Frauen ab 2003 steht nunmehr im Par-
lament zur Diskussion an, nachdem die Regierung aufgrund eines Dekrets des
Emirs ein diesbeziigliches Gesetz ausgearbeitet hat.*'

“ Lawson (Fn. 13) 77; The Middle East and North Africa 2000 (Fn. 16) 743;
Bidwell (Fn. 18) 363 und Hermann (Fn. 4) 153.
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Bahrain

Auf die Geschichte der Bant “‘Utba bis zur Niederlassung in Kuwait und der
Machtergreifung der Al Sabah wurde bereits eingegangen.

Im Jahre 1766 zogen ihre Cousins, die Al Halifa, von Kuwait nach az-
Zubara, das am Meer im Nordwesten der Halbinsel Katar liegt. Von dieser
Ansiedlung aus eroberten sie Bahrain 1783, indem sie Nasr Al Madkar ver-
trieben.”

Bei der Ankunft der bis heute (Stand Mérz 2000) regierenden Al Halifa
war bereits eine mehrheitlich schiitische Bevélkerung seit Generationen an-
% el o 43
sdssig.

Ab 1820 begann GroBbritannien seinen EinfluB aufgrund der Unterzeich-
nung einer Reihe von Vertrégen mit den Al Halifa geltend zu machen, und im
Jahre 1914 stellte sich Bahrain ganz unter britische Oberhoheit. Man wollte
so osmanischen und persischen Anspriichen auf den Archipel begegnen.*

Wihrend der Amtszeit von Isa b. ‘Ali (reg. 1869—1932) machte sich bei
den unterjochten heimischen Bauern und Fischern sowie den von der persi-
schen Kiiste Zugezogenen Unzufriedenheit gegeniiber der Herrscherfamilie
breit, die 1923 ihren Hohepunkt erreichte. Dies fiihrte zur Absetzung des Re-
genten seitens der Briten und zur Einfiihrung von Finanz- und Verwaltungsre-
formen. Angesehene Bahrainis sunnitischer Ausrichtung traten gegen die bri-
tische Einmischung in die Innenpolitik des Landes ein und organisierten einen
NationalkongreB, auf dem sie die Wiedereinsetzung von “Isa b. ‘Ali und die
Etablierung eines ihm beratenden Rats forderten. Die Schiiten Bahrains hiel-
ten sich von dieser Bewegung heraus. Die Briten verhafteten jedoch bald ihre
Anflihrer und verbannten schiitische Aktivisten nach Indien.*

Obgleich der Herrscher 1923 formal zugunsten seines Sohnes Hamad b.
Isa (reg. 1932-1942) abdankte, hatte der als schlau — jedoch schwankend in
bezug auf seine ldstigen Verwandten sowie tyrannisch in der Behandlung der
schiitischen Untertanen — bekannte Isa b. ‘Ali nahezu bis zu seinem Tod im
Dezember 1932 die Ziigel der Herrschaft in der Hand.*¢

4 Art. Al Khalifa (J. B. Kelly), in: E7? IV, Leiden 1978, 953; Monika Fatima
Mithlbdck: Sunniten und Schiiten in Bahrain. In: Holger PreiBler/Heidi Stein
(Hrsgg.), Anniherung an das Fremde. Franz Steiner, Stuttgart 1998, 321 und Art.
al-Bahrayn (G. Rentz und W. E. Mulligan), in: £/°1, Leiden 1960, 942.

Lawson (Fn. 13) 70.

Art. al-Bahrayn (G. Rentz und W. E. Mulligan), in: E/? I, Leiden 1960, 942, 944
und Art. Al Khalifa (J. B. Kelly), in: E/?1V, Leiden 1978, 953-954.

Lawson (Fn. 13) 70.

Art. Al Khalifa (J. B. Kelly), in: £F IV, Leiden 1978, 953-954 und Bidwell (Fn.
18) 228.




Geschichte und Politik der kleinen Staaten am Arabischen Golf
im 20. Jahrhundert

In den Zeitraum des Beginns der Erdolproduktion 1932 fiel die Stéirkung
der Position der Al Halifa gegeniiber der handelstreibenden Bev&lkerungs-
schicht. Auch die staatlichen Aktivititen stiegen. Gab es anfangs nur eine Po-
lizei- und Zollabteilung, so wurde in weiterer Folge Prioritit auf die Erzie-
hung, Gesundheit, Justiz sowie Verkehrswege und 6ffentliche Arbeiten ge-
legt. Diese Entwicklungen entfremdeten die drmeren Schiiten, die Arbeiter in
der Erddl- und Bauwirtschaft wurden, sowie zweitrangige Kaufleute von der
Herrscherfamilie und den sie umgebenden britischen Beratern.

Angesehene Schiiten baten im Jahre 1934 Hamad b. Isa vergeblich, ein
Grundgesetz bekannt zugeben und eine proportionale Reprisentanz in den
Stadt- und Erziehungsriten einzurichten. Sunnitische Reformer forderten die
Schaffung einer Versammlung, und vier Jahre spiter das Ende der administra-
tiven Ineffizienz. Als Studenten und Arbeiter in der Erddlwirtschaft mit einem
Generalstreik zur Unterstiitzung der Forderung nach einer Volksvertretung im
November 1938 drohten, nahm das Regime eine Reihe prominenter Gegner
fest und deportierte sie nach Indien.

Daneben machten dem Dynasten intrigierende und korrupte Familienmit-
glieder Probleme.*’

Eines der wichtigen Konzepte von Salman b. Hamad (reg. 1942-1961):
"Education and health were constantly linked in the public mind: the people
were told that the way to improved public health was through improved edu-

cation".*®

Wihrend die ab Dezember 1947 aufgetretenen Unruhen im Zusammen-
hang mit den Gegebenheiten in Paldstina zu sehen waren, hatten die Aufstin-
de von 1953 und 1954 internen soziopolitischen Charakter. Im Juli 1954 kam
es zu einem Generalstreik auf der Inselgruppe. Liberale Reformanhénger sun-
nitischer und schiitischer Gemeinschaften organisierten sich ab Oktober 1954
im Higher Executive Committee und riefen zur Errichtung einer gesetzgeben-
den Versammlung, von Gewerkschaften und einer Berufungsinstanz im
Rechtssystem auf. Hinziehende Verhandlungen zwischen dem Herrscher und
diesem AusschuB miindeten in der formalen Anerkennung eines Committee
of National Unity. Die Aktivisten beendeten ihre Forderungen hinsichtlich der
Einrichtung einer Volksvertretung.

Die antibritischen Demonstrationen von 1956 fithrten zu einem scharfen
Durchgreifen gegen alle oppositionellen Krifte, und die Verhdngung des
Ausnahmezustandes beendete die Reformbewegung der fiinfziger Jahre.®

7 Lawson (Fn. 13) 70-71 und Bidwell (Fn. 18) 228.
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Im Jahre 1961 iibernahm Isa b. Salman (reg. 1961-1999) das Amt von
seinem verstorbenen Vater Salman b. Hamad. Schon zur Zeit der Tumulte
1956 wurde er zum Présidenten des Municipal Council ernannt

50

Die Bahrain Petroleum Company erlebte im Mérz 1965 eine Reihe von
Protesten, die erneut in einen Generalstreik miindeten. Treibende Kraft war
die National Liberation Front-Bahrain, deren Griindung bereits auf die Mitte
der fiinfziger Jahre zuriickgeht, und die fiir radikale Anderungen in der Lo-
kalpolitik, wie der Legalisierung von Gewerkschaften und der Begrenzung
der Privilegien der Al Halifa, eintrat. Diese Vereinigung umfaBte Mitglieder
der Bewegung arabischer Nationalisten, Anhénger der Ideologie des Ba‘t und
andere Gruppierungen des linken Spektrums.*'

Im August 1971 wurde Bahrain unabhingig. Abermalige Streiks im Friih-
jahr 1972 veranlaBten den Emir des Landes, Scheich ‘Isa b. Salman Al Halifa,
eine Konstituierende Versammlung mit der Ausarbeitung eines Verfassungs-
entwurfes zu beauftragen. Am 6. Dezember 1973 ratifizierte der Herrscher die
109 Paragraphen umfassende Verfassung. Die ersten und bisher einzigen Par-
lamentswahlen fanden am 7. Dezember 1973 statt. 30 Volksvertreter wurden
unter 114 Kandidaten bestimmt; politische Parteien waren nicht zugelassen.
Aus den Wahlen ergab sich eine annéhernd gleiche Stirke konservativer, ge-
méBigter und radikaler Krifte in der Nationalversammlung (al-maglis al-
watani).

1974 kam es zu Unruhen und Streiks, motiviert zum Teil durch hohe Infla-
tionsraten, vor allem jedoch durch die Weigerung der Regierenden, die in der
Konstitution zugesagte Zulassung von Gewerkschaften zu akzeptieren. Als
die Streiks sich im Jahre 1975 fortsetzten, kam es zu einer Verfassungskrise,
da die Abgeordneten des Parlaments sich weigerten, ein von der Regierung
vorgelegtes Staatssicherheitsgesetz zu verabschieden.”

Diese neun Punkte beinhaltende Gesetzesvorlage war bereits am 22. Okto-
ber 1974 vom Emir, dem Ministerprisidenten und dem Innenminister als
Mitgliedern der Al Halifa unterzeichnet worden. Nach diesem Eklat verfiigte
der Emir am 26. August 1975 die Auflsung der Nationalversammlung.”

Bidwell (Fn. 18) 229.

Lawson (Fn. 13) 71, 89.
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Mit einer Verhaftungswelle, der konsequenten Einhaltung des neuen
Staatssicherheitsgesetzes und Zwangsexilierungen versuchte die Obrigkeit die
Lage unter Kontrolle zu bringen.

Organisierte Opposition gegen das Regime kam seit 1975 in erster Linie
seitens der neu belebten islamistischen Bewegung. Ende 1979 und Anfang
1980 gab es sporadische Volksdemonstrationen, die in einer Reihe von Mir-
schen zur Unterstiitzung der Islamischen Republik Iran im April und Mai
1980 gipfelten. Sicherheitskrifte beendeten diese Aktionen mit Gewalt; dabei
kamen auch Kundgebungsteilnehmer ums Leben.**

Im Zuge dieser Ereignisse nderten die im Untergrund operierenden Grup-
pierungen ihre Taktik, indem sie die Form der &ffentlichen Proteste aufgaben
und zu vereinzelten Sabotageakten, die kleineren Gruppen anvertraut wurden,
tibergingen.

Im Dezember 1981 unternahmen islamistische Kreise einen Putschversuch
gegen die Al Halifa, um eine islamische Republik auf dem Inselstaat auszuru-
fen. Die Herrscherfamilie schloB unverziiglich nach dem Komplott einen Si-
cherheitspakt mit Saudi-Arabien. Seither werden Mitglieder der schiitischen
Bevolkerungsmehrheit, die im Verdacht stehen, Verbindungen in den Iran zu
haben, dorthin vertrieben. Entlassene politische Héftlinge, sogar ganze Fami-
lien, werden — im wahrsten Sinne des Wortes — zusammengetrieben, ihrer
bahrainischen Pisse und Identititskarten beraubt und anschlieBend gezwun-
gen, kleine Boote in Richtung Iran zu besteigen, gleichgiiltig ob sie das Land
kennen oder Farsi beherrschen. Manchmal werden diese Unerwiinschten von
den Behdrden mit falschen Dokumenten ausgestattet, die besagen, daf sie im
Iran zur Welt kamen und iranische Staatsangehdrige sind.

Ansehnliche Verstecke an kleineren Waffen schiitischer Organisationen
konnten u. a. im Herbst und Winter 1983/84 entdeckt werden.

Im Jahre 1986 wurden zahlreiche Verhaftungen und Deportationen be-
kannter schiitischer Aktivisten registriert.”

In den siebziger und achtziger Jahren erfolgte eine gewaltige Aufstockung
der Sicherheitskrifte, von denen ein Teil paramilitérische Verbénde sind.

Nachdem im Dezember 1987 ca. 100 Personen des Plans, den Emir zu er-
morden, und der Besetzung diverser staatlicher Einrichtungen sowie der ame-
rikanischen Botschaft bezichtigt worden waren, veroffentlichte die Regierung
eine Verordnung, die den Schiiten Bahrains die Aufnahme in die Streitkrifte
des Landes verbietet. Aber bereits vor dieser MaBnahme war es fiir Schiiten
nur mit exzellentem Leumund und entsprechenden Verbindungen mdglich, in
derartige Positionen zu gelangen.

5% Maull (Fn. 52) 73; Miihlbéck (Fn. 42) 322 und Lawson (Fn. 13) 72.
%5 Lawson (Fn. 13) 72 und Mithlbck (Fn. 42) 322.
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Bei den Sicherheitskréften — einschlieBlich den paramilitdrischen Einheiten
— sind Schiiten grundsétzlich nicht in der Lage, Arbeit zu finden. Um die
Uberwachung von &ffentlichen Einrichtungen bis hin zu ihren Palastanlagen
sicherzustellen, warb und wirbt die Herrscherfamilie Abertausende von Sold-
nern, vornehmlich aus Belutschistan, an.*

Eine auBergewohnliche allgemeine Teuerungswelle, vor allem nach dem
sogenannten zweiten Golfkrieg im Jahre 1991, trug zur Verschlechterung der
wirtschaftlichen Umsténde bei.

Angesichts dieser Anhdufung von Problemen unterbreiteten am 15. No-
vember 1992 sechs Personlichkeiten des Landes — sowohl sunnitischer als
auch schiitischer Ausrichtung — dem Emir eine Petition, die von 300 bahrai-
nischen Biirgern mitunterzeichnet wurde und u. a. das Ersuchen um Wieder-
einflihrung der Nationalversammlung beinhaltete. Das Schreiben wurde als
aussichtslos zuriickgewiesen.

Stattdessen gab ‘Isa b. Salman im November 1992 die Formierung eines
neuen, dreiBig Mitglieder umfassenden Consultative Council bekannt. Diese
Einrichtung hat wenig Spielraum, die Politik der Regierung zu beeinflussen,
und die Macht liegt nach wie vor bei den Al Halifa. Am 16. Januar 1993 trat
der Rat zu seiner Eréffnungssitzung zusammen.*’

Im Frithjahr 1994 demonstrierten Jugendliche gegen die steigende Arbeits-
losigkeit unter den Einheimischen, vor allem der schiitischen Bevélkerung.

Gleichfalls 1994 verfaBte die nunmehr vergréBerte Gruppe von Universi-
titsprofessoren, Arzten und Geistlichen — unter ihnen der angesehene schiiti-
sche Rechtsgelehrte Scheich ‘Abd al-Amir Mansir al-Gamri - eine neuerliche
Bittschrift an den Herrscher. Um die Bedeutung dieses Anliegens zu bekrifti-
gen, unterschrieben an die 25.000 Menschen das Papier. Eine der fiihrenden
Personen dieser landesweiten Unterschriftenaktion war der damals erst
29j4hrige Scheich ‘Ali Salman, Vorbeter einer Moschee in der Hauptstadt
Manama. Er und weitere Helfer wurden am 5. Dezember 1994 in ihren Woh-
nungen verhaftet. Noch am gleichen Tag brachen die schweren Unruhen aus.
Am 15, Januar 1995 wurde der schiitische Geistliche zusammen mit zwei 4l-
teren Rechtsgelehrten abgeschoben. Sie suchten in London um politisches
Asyl an.*®

Da die Regierung die Kontrolle zu verlieren schien, forderte sie von Saudi-
Arabien Unterstiitzung an. Bereits um den 10. Januar 1995 trafen schiit-
zungsweise 4.000 Mann der saudiarabischen Nationalgarden in Bahrain ein.

%6 Mithlbdck (Fn. 42) 323 und Lawson (Fn. 13) 72-73.
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Von Dezember 1994 bis Sommer 1995 kam es fast taglich zu Kundgebun-
gen in den mehrheitlich von Schiiten bewohnten Ortschaften und Stadtteilen.
Dabei wurden Autoreifen angeziindet und Sabotageakte gegen Sffentliche
Einrichtungen wie Banken, Elektrizititsanlagen usw. veriibt. Geschifte und
Gebiude von Bahrainis, die der Kollaboration mit der Obrigkeit verdéchtigt
wurden oder in deren Gunst stehen, waren Ziele von Verwiistungen und
Brandanschldgen. Jugendliche, sogar Frauen und Midchen, gingen mit Ei-
senstangen und Steinschleudern gegen die Sicherheitskrifte vor. Diese wie-
derum beantworteten die Tumulte héufig mit Einsitzen von Hubschraubern
aus der Luft, unter Verwendung von SchuBwaffen, Trénengas und Granaten.

Einen Hohepunkt erreichte die Konfrontation am 1. April 1995, als die
Symbolfigur der Bewegung, Scheich al-Gamri, in seinem Haus in der Ansied-
lung Bani Gamra westlich von Manama gelegen, zusammen mit 18 Famili-
enmitgliedern unter Hausarrest gestellt und am 15. April 1995 verhaftet wur-
de.

Opferbilanz unter der Bevolkerung bis Mitte der neunziger Jahre:

Mindestens 14 Tote, viele Verletzte und Gefolterte.

1995 wurde in Bahrain von 4.000 bis 5.000 Hiftlingen gesprochen. Da die
Gefiingnisse im Land bereits im Frithjahr ginzlich iiberfiillt waren, wurden
verhaftete Demonstranten in Sportstitten und provisorisch angelegten Lagern
interniert, um dann in die gefiirchteten Strafanstalten nach Saudi-Arabien

transportiert zu werden.

Mitte August 1995 wurden die ersten 150 Gefangenen entlassen. Bis An-
fang Oktober 1995 kamen erneut 400 politische Haftlinge frei.*”

Der seit 1973 amtierende Ministerprésident und Bruder des Emirs Halifa b.
Salman gab Ende Juni 1995 die erste groBe Kabinettsumbildung seit nahezu
zwanzig Jahren bekannt. In den wichtigen Ministerien, wie Verteidigung,
Auswirtige Angelegenheiten, Finanzen und Nationalokonomie sowie Inneres,
gab es keine Verinderungen. Von dem 16kdpfigen Ministerrat gehorten sie-
ben der Herrscherfamilie an und fiinf Mitglieder waren Schiiten.®’

Die Unruhen, die mit unterschiedlicher Intensitét auch in der zweiten Half-
te der neunziger Jahre andauerten, hatten das Interesse der internationalen
Menschenrechtsorganisationen und Medien auf sich gezogen.

Scheich al-Gamri kam Ende September 1995 frei, trat im Herbst des glei-
chen Jahres in einen Hungerstreik und wurde im Januar 1996 abermals ver-
haftet. Ende Februar 1999 begann der Proze8 gegen den Geistlichen.”’

% Mithlbdck (Fn. 42) 324-325 und The Middle East and North Africa 2000 (Fn. 57)
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Saudiarabische Sicherheitskrifte kamen der bahrainischen Polizei zur Un-
terdriickung von Aufruhr erneut gegen Ende 1995 zu Hilfe.

Im Januar 1997 wurde die Einrichtung einer Nationalen Garde bekanntge-
geben. Primire Aufgabe dieser Einheiten soll — nach saudiarabischem Vorbild
— der Schutz der Herrscherfamilie sein.

Regimekritiker vertraten 1997 die Ansicht, daB etwa 50.000 nichtbahrai-
nische Sicherheitsleute in dem kleinen Inselstaat beschiftigt sind.®

Als ein Schritt, um oppositionellen Wiinschen nachzukommen, wurde offi-
ziell die Aufstockung des Consultative Council von 30 auf 40 Mitglieder im
September 1996 interpretiert. Der neue Rat setzte sich aus 22 Delegierten des
vorangegangenen Gremiums und 18 zum ersten Mal vom Regenten ernannten
Deputierten zusammen. Nominiert fiir eine Periode von vier Jahren, kann sich
dieser Rat zu den meisten Bereichen der Staatspolitik &uBern, was aber nicht
bindend fiir die Regierung ist. Es besteht erstmals die Moglichkeit, da ma-
ximal die Hilfte der Ratsmitglieder indirekt durch berufliche und kulturelle
Vereinigungen gewihlt werden kénnen.®

Die lokale Politik von Bahrain ist durch ein ausgedehntes Netz von nawadi,
Klubs (Sing. nadi) und gam‘yat, Gesellschaften oder Vereinigungen (Sing.
Sam‘ya), gekennzeichnet. Nach auBen hin aus sozialen, beruflichen und
rekreativen Griinden ins Leben gerufen, sind sie oftmals politische Diskussi-
onszentren, und manche von ihnen umfassen mehr als 100 Mitglieder. Diese

Vereine gibt es auch innerhalb der regierenden Al Halifa, die bemiiht sind,
gute Verbindungen zu denen der diversen Organisationen herzustellen bzw.
aufrechtzuerhalten.®

Der seit 1961 regierende Emir Isa b. Salman verstarb iiberraschend am 6.
Mirz 1999, und sein Sohn Hamad b. Isa wurde Nachfolger.*’

Der neue Amtsinhaber erwirkte Ende Mai 1999 eine Umgestaltung des
Kabinetts, bei der drei neue Minister ihre Ernennung erfuhren. Sein #ltester
Sohn Salman b. Hamad wurde zum Thronfolger ernannt, und der Bruder des
verstorbenen Regenten, Halifa b. Salman, blieb trotz seit langer Zeit bereits
bestehender Machtkimpfe mit dem jetzigen Emir Ministerprasident.®

Das Gericht verurteilte im Juli 1999 Scheich al-Gamri zu einer zehnjahri-
gen Haft und verhingte zusitzlich eine betrichtliche Geldstrafe. Vom Herr-
scher des Landes wurde er umgehend begnadigt.*’

© The Middle East and North Africa 2000 (Fn. 57) 351-353.
¢ Ebd. 352, 361.

¢ Siehe dazu Punkt "Nawadi und Gam‘yat als lokale politische Diskussionszent-
ren" von Miihlbock (Fn. 29) 45.

Austria Presse Agentur, APA 176, 6. Miirz 1999.
The Middle East and North Africa 2000 (Fn. 57) 353, 361.
Ebd. 353.




Geschichte und Politik der kleinen Staaten am Arabischen Golf
im 20. Jahrhundert

Die friih einsetzende wirtschaftliche Entwicklung des Landes und der im
Vergleich zu den anderen arabischen Nachbarstaaten am Golf geringere Le-
bensstandard trugen zur stirkeren Integrierung der Frauen im 8konomischen
ProzeB bei. Mitte der neunziger Jahre stellten sie 18 Prozent der Arbeits-
kriifte.*®

Katar®

Die Al Tani, die zu dem grofen Stamm der Bant Tamim gehdren, kamen
zu Beginn des 18. Jhs. auf die Halbinsel Katar. Genauere geschichtliche Auf-
zeichnungen iiber die Bani Tamim haben wir erst seit dem 6. Jh. n. Chr.. Zu
dieser Zeit waren sie ein machtiger Stamm, der nahezu den gesamten Nagd
sowie Teile von Bahrain und al-Yamama besaB. Als Nomadenstamm hatten
sie niemals Ansiedlungen. Das ausgedehnte von den Band Tamim bewohnte
Gebiet begiinstigte friihzeitig ihre Aufteilung in zahlreiche Gruppen und Un-
tergruppen, von denen jede schlieBlich die Bedeutung eines selbstandigen
Stammes gewann.”

Die Al Tani lebten in der Ansiedlung USaiqir in der Provinz al-Was$m im
Nagd. Von dort zogen sie gegen Ende des 17. Jhs. nach Gabrin, einstmals
eine Oase im siidostlichen Teil von Katar. Griinde der Migration sind uns
nicht bekannt, méglicherweise waren es Schwierigkeiten mit einem verfein-
deten Stamm oder Ariditit. Bereits nach kurzer Zeit begaben sich die Al Tani
weiter nach Askak (oder as-Sukak) im Siiden des Landes, bevor sie ar-
Ruwais und az-Zubara im Nordwesten der Halbinsel als Residenzen wihlten.
Ziel des hiufigen Umherziehens war offensichtlich die Suche nach einem ge-
eigneten Platz zum Verbleiben. Nachdem die Familie rund 150 Jahre auf Ka-
tar ansissig gewesen war, gelang ihr Mitte des 19. Jhs. der Aufstieg zur
Macht.”

% Siehe Konrad Schliephake: Bahrain. In: Udo Steinbach/Rolf Hofmeier/Mathias
Schénborn (Hrsgg.), Politisches Lexikon Nahost/Nordafiika. Beck, Miinchen
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Am 12. September 1868 unterzeichnete Muhammad b. Tani (reg. 1850-
1878) den ersten Vertrag seitens der Al Tani mit GroBbritannien.™

Qasim b. Muhammad (reg. 1878-1913), der am Anfang seiner Amtszeit
gegen interne Gesetzlosigkeit und Widerstand hinsichtlich seiner Autoritit
seitens verschiedener Stimme im Land zu kdmpfen hatte, wurde als schlau,
unternehmungslustig, mitleidlos und gelegentlich vorschnell betrachtet.”

Durch das Ubereinkommen zwischen ‘Abd Allah b. Qasim (reg. 1913-
1949) und den Briten am 3. November 1916 verstirkte sich die Bindung an
das damalige Weltreich noch weiter. Mit der Anglo-Persian Oil Company
Ltd. schloB der Regent am 17. Mai 1935 die erste Olkonzession fiir 75 Jahre
ab.

Sein Bruder Halifa und andere Familienmitglieder zeichneten sich durch
Intriganz und Ziigellosigkeit aus. Auch der saudiarabische Herrscher ‘Abd al-
‘Aziz b. ‘Abd ar-Rahmin b. Faisal Al Sa‘0d, kurz genannt Ibn Sa‘id (reg.
1902—1953), niitzte die Schwierigkeiten innerhalb des Clans zu seinen Guns-
ten aus. GroBbritannien weigerte sich, ‘Abd Allah b. Qasim in seinem Hader
mit den Verwandten zu unterstiitzen.

Katar hatte zu dieser Zeit keine giéingigen Regierungsstrukturen, und der
gottesfiirchtige Dynast versinnbildlichte einen Scheich im traditionellen Stil.™

“Abd Allah b. Qasim setzte seinen zweitiltesten Sohn Hamad als Thronfol-
ger ein, dieser litt jedoch an einer Reihe von Krankheiten, unter anderem Dia-
betes, und verstarb bereits 1948.” Da dessen Abkémmling Halifa noch zu
jung zur Machtiibernahme war, wurde der &lteste Sohn von ‘Abd Allah b.
Qasim, ‘Ali, am 20. August 1949 mit den Regierungsgeschiften betraut. Er
war eindeutig die zweite Wahl seines Vaters, da er niemals jene Qualitéiten in
seiner Person vereinigen konnte, welche die frilheren Regenten der Al Tani
innehatten. Es wurde auch berichtet, daB ‘Ali seinerzeit schriftlich zugestimmt
hatte, daB der Sohn seines verstorbenen Bruders, Halifa, ihm auf den Thron
folgen wiirde.™

Zu Beginn seiner Herrschaft, im Jahre 1949, stimmte ‘Ali b. ‘Abd Allah
(reg. 1949-1960) zum ersten Mal der Stationierung eines britischen Politi-

2 Rosemarie Said Zahlan: History. In: John Whelan (Hrsg.), Qatar. Eyre & Spot-
tiswoode, Portsmouth 1983, 13.

3 Rosemarie Said Zahlan: The Creation of Qatar, Croom Helm, London 1979, 51—
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gatari, 11, al-Matba‘a al-Ahliya, ad-Dauha [1979], 221-227, 240-263; Bidwell
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schen Agenten in Katar zu. Binnen kurzer Zeit wurde ein Netzwerk an Ver-
waltungseinrichtungen etabliert, um die lokalen Bediirfnisse abzudecken.”

Sporadische Streiks, an denen heimische Erdélarbeiter beteiligt waren,
flammten Anfang der flinfziger Jahre auf. Moglicherweise wurden diese
durch Aktivisten aus dem Zufir angeregt. Weitaus bedrohender fiir das Re-
gime waren Streitigkeiten innerhalb der verschiedenen Cliquen der Al Tani,
die auch ein Lager der unzufriedenen Mitglieder der Herrscherfamilie entste-
hen lieB. Diese beiden Kriifte der katarischen Gesellschaft verschmolzen An-
fang 1956 zu einer Front, die eine breite arabisch-nationalistische Plattform
unterstiitzte. Beflirworter dieser Idee inszenierten eine Demonstration in der
Hauptstadt Doha Mitte August 1956, bei der sie dgyptische Flaggen schwenk-
ten und antibritische Parolen riefen. ‘Ali b. ‘Abd Allah bat die Briten, den
Marsch aufzulésen. Geschockt von diesem Vorfall, berief der Regent ein
Treffen der Al Tani ein, und gab die Absicht bekannt, eine regulére Polizei
einzurichten, um Ordnung im Land durchzusetzen.”

Uber “Ali b. ‘Abd Allah zirkulierten zahlreiche Geschichten, die seine
Geldverschwendung anprangerten. Er verbrachte den GroBteil seiner Zeit im
Ausland, oftmals zur Jagd in Pakistan oder in seiner Villa in der Néhe von
Genf. Am 24. Oktober 1960 iibergab er die Macht an seinen Sohn Ahmad
und nicht, wie ehemals versprochen, an Halifa b. Hamad, der zum Thronfol-
ger und stellvertretenden Herrscher ernannt wurde. Die Al Tani hieBen diese
Vorgangsweise gut, dennoch erfuhren die Familienzwistigkeiten neue Dimen-
sionen.”

Ahmad b. “Ali (reg. 1960-1972) aber war wie sein Vater filr seine Ver-
schwendungssucht und stindige Abwesenheit bekannt und hatte obendrein
ebensowenig Fihigkeiten, die anstehenden Probleme des Landes zu bewiilti-
gen. Alsbald nahm der Thronfolger Halifa b. Hamad im Auftrag des Dynasten
simtliche Geschifte wahr und erlangte nicht nur im In-, sondern auch im
Ausland EinfluB und Macht.*
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Im April 1963 begriiBte eine kleine Gruppe Kataris die geplante Féderation
zwischen Agypten, Syrien und dem Irak. Dabei blockierten sie eine Haupt-
verkehrsstraBe in Doha. Einer der Neffen des Regenten, der sein Auto von
den Kundgebungsteilnehmern umzingelt sah, schoB in die Menge. Diese kiih-
ne Tat bewegte lokale Personlichkeiten, und sie griindeten daraufhin die Na-
tional Unity Front. In der Vereinigung waren Berufstitige der Erddlwirtschaft
und Abtriinnige der Al Tani vereinigt, die einen Generalstreik androhten, um
die Einschrinkung der Privilegien des Herrschers, vermehrte Einbindung der
nationalen Arbeitskrifte, die Genehmigung zur Griindung von Gewerkschaf-
ten und die Einrichtung eines Municipal Council fiir die Hauptstadt durchzu-
setzen. Die Obrigkeit unterband sehr rasch die Bewegung, indem sie ihre An-
fithrer des Landes verwies und die Durchfithrung eine Reihe von administra-
tiven Reformen versprach. Die Aufruhr war Anfang Mai 1963 zu Ende.*

Am 2. April 1970 wurde das Grundgesetz — auch als provisorische Verfas-
sung bezeichnet — eingefiihrt, das den Machtbereich der zahlreichen Organe
des im Aufbau befindlichen Staates definierte. Lange Zeit war das traditionel-
le Stammessystem vorherrschend gewesen, und obgleich das Gesetz, das 77
Artikel aufwies, dem Regenten ausgedehnte Machtbefugnisse einrdumte und
ihm entscheidende Kontrollfunktion zukommen lieB, war es der Versuch,
Herrschaft und Verantwortung zu definieren und die Teilnahme der Bevolke-
rung am RegierungsprozeB anzuerkennen, und damit das erste Zeichen eines
Staatsaufbaus im modernen Sinn.

Unter dem Vorsitz von Halifa b. Hamad wurde der erste Ministerrat am 1.
Juni 1970 vereidigt. Von diesem zehn Mitglieder umfassenden Kabinett ge-
hérten sieben der Herrscherfamilie an.*

Das Verhiltnis zwischen dem Regenten und seinem Thronfolger galt als
unbelastet, bis ‘Abd al-‘Aziz, der Sohn des Dynasten, Ambitionen zeigte, sei-
nen Vater zu entmachten und seinen Onkel Halifa zu tibergehen.”

Dem Druck der Al Tani und GroBbritanniens ausgesetzt, muBite Ahmad b.
“Ali in weiterer Folge simtliche Macht an Halifa b. Hamad abtreten, der somit
de facto Herrscher wurde. Es war auch Halifa, der am 3. September 1971 die
Unabhzngigkeit des Landes und die Beendigung der Vertrdge mit der Regie-
rung in London proklamierte. Der nach wie vor offizielle Herrscher kehrte
nicht einmal zu diesen Feierlichkeiten in seine Heimat zuriick.

Im Februar 1972 erreichte der Machtkampf zwischen Halifa b. Hamad und
<Abd al-‘Aziz b. Ahmad, dem Sohn des Regenten, seinen Hohepunkt. ‘Abd al-
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‘Aziz begann Beduinen zu bewaffnen und unterzeichnete mit fihrenden Si-
cherheitsleuten Vertrige.

Wihrend Ahmad b. “Ali zur Falkenjagd im Iran weilte, wurde er am 22.
Februar 1972 wihrend einer Sitzung der Al Tani endgiiltig entmachtet, und
Halifa b. Hamad einstimmig als Nachfolger erklirt.*

Am 19. April 1972 erlieB der neue Herrscher in seiner Rolle als Emir die
ergiinzte provisorische Verfassung. Artikel 40 — 64 des Kapitels IV beschfti-
gen sich ausschlieBlich mit dem Advisory Council (maglis as-$1ra), der am 1.
Mai 1972 zum ersten Mal zusammentrat. Die derzeit (Stand Mérz 2000) 35
Mitglieder dieses Gremiums, die vom Dynasten ernannt werden, diskutieren
u. a. politische, wirtschaftliche und administrative Angelegenheiten sowie
Gesetzesentwiirfe, die vom Ministerrat eingebracht wurden, bevor sie dem
Emir zur Ratifizierung und Verdffentlichung unterbreitet werden, des weite-
ren Entwurfsbudgets groBer &ffentlicher Projekte. Der Rat kann auch Erkld-
rungen des Ministerrats und der einzelnen Minister zu Belangen innerhalb
ihrer Kompetenzbereiche anfordern. Die Sitzungen des Advisory Council
sind nicht &ffentlich.*

Die Etablierung des Supreme Council for Planning (a/-maglis al-a‘la Ii-t-
tahtif) wurde im Jahre 1989 unter dem Vorsitz von Hamad b. Halifa bekannt-
gegeben. Dieser Rat ist u. a. fiir die Vorbereitung der wirtschaftlichen und
sozialen Politik sowie der Entwicklungspline des Staates zusténdig.*®

Bereits am 13. Oktober 1977 emannte der Herrscher seinen éltesten Sohn
Hamad zum Thronfolger und Verteidigungsminister, der auBerdem damals
schon die Position des Oberbefehlshabers der Streitkrifte innehatte."’

Vor allem wihrend der siebziger Jahre bereiteten anhaltende Machtké@mpfe
innerhalb der Al Tani dem Emir Unbehagen. Der jiingere Bruder des Herr-
schers, Suhaim zum Beispiel, der einige Jahre AuBenminister war, soll angeb-
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lich kurz vor seinem Tod infolge Herzinfarkt, im August 1985 eine Ver-
schwodrung mit Stimmen im Norden des Landes zum Sturz des Regenten ge-
plant gehabt haben.*®

Dem nicht genug, hatte der Emir noch grofere Probleme im engsten Fami-
lienkreis zu bewiltigen. Sein zweitiltester Sohn ‘Abd al-‘Aziz, der ab der ers-
ten Hilfte der siebziger Jahre iiber lingere Zeit hindurch das Ministerium fiir
Finanzen und Erddl iibernommen hatte und von vielen Kataris urspriinglich
als der geeignetere Thronfolger betrachtet worden war, hatte jedoch mit zahl-
reichen personlichen Problemen zu kimpfen. Alkohol und Drogen — es wurde
sogar vom Konsum "harter" Drogen gesprochen — bis hin zu skandalésen Ex-
zessen mit Frauen waren der Grund, warum ihm der politische Aufstieg in-
nerhalb der Herrscherfamilie nicht gelang. Der Regent versuchte vergebens,
den stets auf seine "reine" Abstammung — seine Mutter ist eine Al Tani — po-
chenden ‘Abd al-‘Aziz von jenen Leuten seiner unmittelbaren Umgebung zu
separieren, die fiir ihn Drogen und Frauen organisierten. Ende der achtziger
Jahre, als sein Zustand ein unannehmbares Ausmal annahm — und er mehrere
Monate hindurch nicht mehr im Ministerium gesehen worden war, ver-
schwand er kommentarlos von der politischen "Bildfliche" des Landes. An-
geblich wurde er zu einer Drogenentzugskur nach Europa gebracht. Frank-
reich ist bis heute seine zweite Heimat geblieben, wo er geschiftlichen Akti-
vititen nachgeht.*

Die Herrscherfamilie bemiihte sich natiirlich, diese und dhnliche Probleme
und Skandale zu verheimlichen, und mit groBziigigen Budgetmitteln aus dem
Erdsl- vor allem aber Erdgasverkauf fiir Sozialleistungen wurde und wird
versucht, aufkommende Opposition in der Bevolkerung im Keim zu ersti-
cken.

In den siebziger und achtziger Jahren wurde der Grundstein eines fiir unse-
re Begriffe unvorstellbaren Wohlfahrtsstaates gelegt, und heute sind staatliche
Schul- und Weiterbildung sowie Gesundheitseinrichtungen fiir Heimische
und im Land titige Auslinder kostenlos. Dies trifft auch auf Telephongespra-
che innerhalb Katars zu. Katarische Staatsbiirger erhalten, je nach Position,
vom Staat entweder Héuser geschenkt oder Grundstiicke und finanzielle Un-
terstiitzung zum Bau eigener Villen. Dariiber hinaus zahlen Kataris weder
Wasser, Strom noch Gas.”

Im Sog der Ereignisse am Golf im Jahre 1990/91, die mit der Besetzung
Kuwaits seitens des Iraks am 2. August 1990 ihren Ausgang nahmen, begann
auch in Katar Unzufriedenheit mit dem Regime durchzusickern. Représentan-
ten von etwa fiinfzig prominenten heimischen Familien baten den Emir in

# Lawson (Fn. 13) 80 und Mithlbsck (Fn. 80) 119.

% 7ahlan (Fn. 87) 5 und Interview mit G. C. (Interviewpartner bat um Vertraulich-
keit, daher sind nur die Initialen des Namens vermerkt.), Doha Oktober 1997.
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einer Petition im Januar 1992, — einen gewihlten nationalen Rat zuzulassen,
um eine tatsichliche Teilnahme der Bevolkerung am politischen ProzeB zu
garantieren. Dieser Rat sollte die Ausarbeitung einer permanenten Verfassung
{ibernehmen, die Demokratie garantiert und politische, soziale und 6konomi-
sche Strukturen festlegt. Die Befiirworter traten weiters fiir die Eliminierung
der MachtmiBstinde der Mitglieder der Al Tani ein. Obgleich diese Anliegen
nur in Form einer Bittschrift vorgebracht wurden, stellte die Verdffentlichung
des Manifests die groBte politische Mobilisierung seit der Griindung der Nati-
onal Unity Front im Frithjahr 1963 dar. Der Dynast reagierte darauf mit Ein-
schiichterungsmaBnahmen wie PaBentzug und kurzfristiger Verhaftung.”

1992 trat der Emir dem Thronfolger weitere Machtbefugnisse mit Aus-
nahme der Staatsfinanzen ab, sodaB Hamad b. Halifa im wesentlichen den
politischen Kurs des Landes bestimmte. Im Frithjahr 1995 kam es offensicht-
lich zwischen dem Herrscher und seinem Sohn zu einem Machtkampf, da der
Regent im besonderen gegen die bemerkenswert unabhingige Auflenpolitik
seines Thronfolgers war. Hamad fiihrte eine Verbesserung der Beziehungen
zum Iran, Irak und Israel herbei, wobei er die Verbindungen zu Saudi-
Arabien und den anderen reichen Golfstaaten riskierte. Der Emir versuchte
erneut, politisches Terrain zu gewinnen.”

Am 27. Juni 1995 wurde er wihrend eines Auslandsaufenthalts von seinem
Sohn in einem unblutigen Staatsstreich abgesetzt. Der gestiirzte Herrscher
verurteilte das Vorgehen auf das schirfste und gelobte seine Riickkehr nach
Katar. Da er offenbar als einziger Zugriff auf die Staatskasse hatte, untergrub
er in den folgenden Monaten die ehrgeizigen, primdr wirtschaftlichen Pléne
der gegen ihn agierenden Mitglieder der Herrscherfamilie und fiihrte damit
einen finanziellen EngpaB im Land herbei, der zu Verzdgerungen bei diversen
staatlichen Projekten und Auftriigen fithrte. Wenige Tage vor der im Oktober
1996 gesetzten Frist hinsichtlich einer internationalen Fahndung nach katari-
schem Staatsvermdgen im Auftrag der neuen Regierung, kam es zur Eini-
gung. Die Zahl von 3 Milliarden US-Dollar als Zuwendung an den entmach-
teten Emir wird diskret in Katar kolportiert.”’

Treibende Kraft hinter dem Umsturz im Juni 1995 war der Schwager des
abgesetzten Emirs, Hamad b. Gasim b. Gabur Al Tani, seit Ende der achtziger
Jahre AuBenminister. Er ist bei den Kataris unbeliebt, da er einen schlechten
Ruf infolge Annahme von Kommissionen bei diversen Projekten, personli-

9 Lawson (Fn. 13) 80 und Konrad Schliephake: Katar. In: Udo Steinbach/Rolf
Hofmeier/Mathias Schénborn (Hrsgg.), Politisches Lexikon Nahost/Nordafiika.
Beck, Miinchen 1994, 146.

9 Mithlbdck (Fn. 70) 19 und Mithlbsck (Fn. 80) 119.

9 The Middle East and North Africa 2000 (Fn. 85) 946; Mithlbéck (Fn. 70) 21 und
Interview (Fn. 89).
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cher Bereicherung und gieriger Verbesserung seiner Finanzen erworben hat
und daher hiufig "Mister 10 Prozent" oder "Rambo" bezeichnet wird.

Vor seiner Verehelichung hatte er nur eine unbedeutende Rolle im Staat
inne. Der frithere Emir diirfte seine allgemein ihm zugeschriebene Hinterlist
unterschitzt haben, und auch der jetzige Herrscher scheint stets seine Aktivi-
titen zu observieren, um nicht selbst durch ihn entmachtet zu werden. Die in
GroBbritannien erscheinende arabische Wochenschrift "Suraqgiya" widmete
ihm im August 1997 einen Artikel mit dem Titel "al-muhalif" d. h. der Ab-
weichende, der im Widerspruch Stehende.

Der neue Emir bildete am 11. Juli 1995 das Kabinett um und ernannte sei-
nen Halbbruder ‘Abd Allah b. Halifa, bisher Innenminister, auch zum Stell-
vertretenden Ministerprasidenten. Um Spekulationen hinsichtlich einer mog-
lichen Ernennung von ‘Abd Allah b. Halifa zum Thronfolger ein Ende zu be-
reiten, erlieB der Herrscher ein Dekret, in dem die Erbfolge vom Vater auf
einen der Sohne festgesetzt wurde. Die bisherige Regelung, die eine der
Hauptgriinde der internen Konflikte der Herrscherfamilie gewesen war, be-
sagte lediglich, daB die Thronfolge innerhalb der Al Tani erblich sei. Am 22.
Oktober 1996 wurde der dritte Sohn des Regenten, Gasim b. Hamad, zum
Thronfolger ernannt.

Einen Tag spiter, am 23. Oktober 1996, verfiigte der Dynast eine Ande-
rung der provisorischen Verfassung. Wichtigster Punkt ist die Ausgliederung
der Position des Ministerprisidenten aus den Aufgabenbereichen des Emirs.
Nach den neuen Bestimmungen wird der Ministerprasident vom Herrscher
nominiert und kann von diesem ebenso wieder entlassen werden. Am 29. Ok-
tober 1996 ernannte der Emir seinen Halbbruder ‘Abd Allah b. Halifa, der
bislang Innenminister und Stellvertretender Ministerprésident war, zum Mi-
nisterprisidenten des Landes. Seine Funktion als Innenminister behielt er bei.

Am darauffolgenden Tag, dem 30. Oktober 1996, erfolgte die Ernennung
einer neuen Regierung, bei der die Mitglieder der Herrscherfamilie erwar-
tungsgemiB ihre Schliisselpositionen in den bedeutenden Ministerien beibe-
hielten.

Im Januar 1998 kam es erneut zur Umbesetzung des Ministerrats. Dabei
wurde Muhammad b. Halifa Al Tani zum Stellvertretenden Ministerprisiden-
ten ernannt.”®

% Mithlbsck (Fn. 70) 19; Interview (Fn. 89) und Saraqiya, 729, London 25. August
1997, 6-8.

% The Middle East and North Africa 2000 (Fn. 85) 946, 956; Mithlbock (Fn. 70)
19-20; Rosemarie Said Zahlan: 7he Making of the Modern Gulf States: Kuwait,
Bahrain, Qatar, the United Arab Emirates and Oman, Ithaca Press, Reading,
GroBbritannien 1998, 104; Weekly Gulf Times, 931, Doha 24.-25. Oktober 1996,
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Katarische Sicherheitskrifte haben im Februar 1996 einen Umsturzversuch
vereitelt. In diesem Zusammenhang wurden etwa 100 Personen festgenom-
men. Ein Befehl zur Verhaftung des ehemaligen Ministers fiir Wirtschaft und
Handel Hamad b. Gasim b. Hamad Al Tani war ausgegeben worden. Es gab
im Widerspruch stehende Berichte hinsichtlich der Urheber dieses Komplotts.
Auch Vermutungen, daB andere arabische Golfstaaten verwickelt gewesen
waren, kamen auf. Der gestiirzte Emir Halifa b. Hamad wies jegliche Invol-
vierung zuriick, lieB aber sofort durchblicken, daB der angebliche Putsch ein
Indiz fiir die Unterstiitzung der Bevolkerung in bezug auf seine Riickkehr sei.

Gegen Ende 1997 begannen die Prozesse, in denen u. a. 40 Personen in1 ab-
sentia und ein Mitglied der Herrscherfamilie angeklagt waren. Die Beschul-
digten wurden mit Haftstrafen bis zu zehn Jahren verurteilt.”

Die Autorin hielt sich unmittelbar nach dem Putschversuch im Februar
1996 in Katar auf und konnte die rasche Entfernung simtlicher Bilder des
gestiirzten Herrschers in dffentlichen Gebduden, privaten Betrieben und Ge-
schiften beobachten.

Der neue Emir fithrte eine Reihe von Reformen durch, die mit der bisheri-
gen Tradition brachen. Darunter waren groBere Pressefreiheit und mehr
Transparenz in Regierungshandlungen. Auch gab es Diskussionen hinsicht-
lich der Trennung von Staatsfinanzen und dem Vermdgen der Al Tani. Der
Regent kiindigte im August 1997 an, daB ein diesbeziiglicher Gesetzesentwurf
vorbereitet werden soll.””

Den Frauenthemen wurden seit der Machtiibernahme durch Hamad b. Ha-
lifa mehr Augenmerk gewidmet. War es iiber Jahre hindurch fiir katarische
Staatsbiirgerinnen nur mdglich, einen Fiihrerschein zu erwerben, wenn ein
Mindestalter von 45 Jahren und eine nachgewiesene Notwendigkeit z. B. Arz-
tin oder Krankenschwester mit Nachtdienst gegeben waren, so besteht nun-
mehr fiir jede heimische Frau die Moglichkeit des Erwerbs einer Fahrlizenz.
Aus Erfahrungen der Autorin ist aber eine diesbeziigliche Akzeptanz bei den
minnlichen Familienmitgliedern vielfach nicht vorhanden.

Im Mai 1998 teilte eine der Gattinnen des Emirs in einem Zeitungsinter-
view mit, daB sie Reformen beziiglich der Beteiligung von Frauen am politi-
schen Leben befiirworte. Bereits im November 1995 kiindigte der Regent die
Absicht der Etablierung eines auch von Frauen gewahlten Municipal Council
an. Zu diesen ersten Wahlen in Katar kam es im Mérz 1999.

Frauen waren nicht nur wahlberechtigt, sondern konnten auch Kandidatin-
nen stellen; sie blieben jedoch bei der Erlangung von Sitzen fiir diesen Rat
erfolglos.”®

% MithlbSck (Fn. 70) 20 und The Middle East and North Africa 2000 (Fn. 85) 946.
97 The Middle East and North Africa 2000 (Fn. 85) 946 und Zahlan (Fn. 95) 104.
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Von den 40.000 Wahlberechtigten gingen ca. 20.000 zu den Urnen. Dieses
29kdpfige Gremium hat eine konsultative Rolle innerhalb des Ministeriums
fiir Stadtangelegenheiten und Landwirtschaft. Es soll in der Folge Einwénde
hinsichtlich der Zuordnung zu diesem Ministerium von Ratsmitgliedern ge-
geben haben.”

Der Emir bestellte im Juli 1999 eine 32 Mitglieder umfassende Kommissi-
on, die mit der Ausarbeitung einer permanenten Verfassung innerhalb von
drei Jahren beauftragt wurde. In diesem Rahmen ist auch an die Etablierung
einer gewihlten gesetzgebenden Korperschaft gedacht.'®

SchluBbemerkungen'®'

Nach Darlegung der soziopolitischen Fortschritte und des Demokratisie-
rungsprozesses in Kuwait, Bahrain und Katar — der natiirlich nicht nach west-
lichem Verstindnis betrachtet bzw. gemessen werden kann — soll abschlie-
Bend auf die prigenden gesellschaftlichen Gegebenheiten dieser kleinen ara-
bischen Golfstaaten eingegangen werden.

Obgleich die gewihlte Nationalversammlung in Kuwait nur ein beschrénk-
tes Forum zum Artikulieren von Meinungen und Mitentscheiden von politi-
schen Entwicklungen darstellt, stehen Nachbarlédnder wie Saudi-Arabien, das
erst seit Ende 1993 eine Beratende Versammlung (maglis as-sira) eingefiihrt
hat, dem kuwaitischen Modell reserviert gegeniiber. Der flir saudi-arabische
Vorstellungen zu hohe Grad an Aufgaben und Rechten des kuwaitischen Par-
laments diirfte der eigentliche Grund der Skepsis sein.

Auch in Kuwait selbst herrscht innerhalb der Al Sabah kein Konsens hin-
sichtlich des demokratischen Weges, was immer wieder zu innenpolitischen
Krisen fiihrt. Schwer nachzuvollziehen sind etwa die Beweggriinde, die den
Emir Gabir al-Ahmad al-Gabir as-Sabah im Frithjahr 1999 veranlaBten, die
Nationalversammlung aufzulésen. Die "schwammigen" Richtlinien der Ver-
fassung geben dem Dynasten jegliche Handlungsfreiheit. Diesbeziigliche
plausible Bestimmungen wiirden das gesamte Regierungssystem des Landes
maBgeblich aufwerten.

Mitunter im In- aber in erster Linie im Ausland wird die Institution der
kuwaitischen Volksvertretung als Farce abgetan. Diese Ansicht teilt die Auto-
rin, der es in der zweiten Hilfte der neunziger Jahre zweimal ermdglicht wur-
de, Sitzungen der Nationalversammlung beizuwohnen, nicht, zumal zeitweise
heftige Debatten zu den zur Diskussion anstehenden Punkten gefiihrt wurden.

% The Middle East and North Africa 2000 (Fn. 85) 946, 956.
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1! Stand Mérz 2000.
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Die Wahrung des gesellschaftspolitischen Friedens im Land wird haupt-
sichlich von zwei Faktoren abhdngen. Erstens, inwieweit die Kaufmann-
schaft, die seit Anfang der zwanziger Jahre versucht, gegeniiber den Al Sabih
verlorenes Terrain wiederzugewinnen,'® in den politischen ProzeB weiterhin
einbezogen wird. Und zweitens ist in Kuwait — wie in keinem anderen arabi-
schen Golfstaat in dieser Form feststellbar — eine Entfremdung zwischen Ku-
waitis und Nichtkuwaitis, auch Biirgern von #rmeren arabischen Staaten, ab-
gesehen vom Gros der Arbeitskrifte, die aus Fernost stammen, gegeben, und
diese Tendenz scheint stetig zuzunehmen. Da hhere Zahlen an Einbiirgerun-
gen und ein vereinfachteres Verfahren der Naturalisation nicht in Betracht
gezogen werden, kann darin ein moglicher kiinftiger "Sprengstoff" liegen.

Obwohl dem Emir iibergenaue Achtung auf Einzelheiten, vor allem in
Geldangelegenheiten nachgesagt wird,'® gelang und gelingt es ihm nicht,
Korruption und Verschwendung im Regierungsbereich einzudimmen.

Wie sehr die Al Sabah ihre finanziellen Sphiren vor AuBenstehenden be-
reits Ende der dreiBiger Jahre zu schiitzen suchten, beweist Artikel 2a der Sat-
zungen des Legislative Council. Darin ist verankert, daB es dem Rat nicht
gestattet ist, Intervention in bezug auf das private Vermdgen der Herrscher-
familie zu betreiben. Aber wer war bzw. ist in der Lage, zwischen Staats- und
Privateigentum zu unterscheiden?

Thre Vormachtstellung sichern sich die Al Sabah sowohl im Ministerrat als
auch auf der Ebene der lokalen Verwaltung ab. Von den flinf Provinzgouver-
neuren gehdren drei dem regierenden Clan an. Das Kabinett umfaBt derzeit 16
Angehorige, davon sind sechs Personlichkeiten den Al Sabah zuzuordnen.
Neben dem Posten des Ministerprisidenten, den in Kuwait iiblicherweise der
Thronfolger bekleidet, werden wichtige Ministerien wie jene fiir Auswirtige
Angelegenheiten, Verteidigung, Finanzen und Kommunikation, Erd6lwirt-
schaft und Inneres von Mitgliedern der Herrscherfamilie eingenommen. Wi-
der die Gepflogenheiten wird das im Rang bedeutende Informationsministeri-
um im gegenwirtigen Ministerrat nicht von einem Al Sabah besetzt.'™

In die Gesefzung Kuwaits, im besonderen in die Verfassung, wurden zahl-
reiche traditionelle Herrschaftselemente aufgenommen,'os die tiber Jahrhun-
derte hindurch keinerlei Verinderungen erfuhren und so den Al Sabah die
Machterhaltung sicherstellen.

Im Gegensatz zu den anderen kleinen Golfstaaten steckt in der Geschichte
Bahrains bereits ein gewaltiger ethnisch-religidser Konfliktstoff. Als die Al
Halifa, die wie die Al Sabah in Kuwait Anhiénger des malikitischen Ritus
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sind, 1783 den Archipel eroberten, unterjochten sie die seBhaften Landwirte,
die iiberwiegend aus dem Iran gekommen waren und der schiitischen Ge-
meinschaft subsumiert werden. Dazu kamen eine geringe Anzahl an Beduinen
aus dem zentralarabischen Raum, die nach wie vor Hanbaliten sind. Der An-
teil der Schiiten an der heimischen Bevélkerung diirfte bei 60 bis 70 Prozent
liegen'®.

Obgleich es die iiber viele Jahre hindurch bestimmende Kluft zwischen
schiitischen Bauern und sunnitischen Zugezogenen mit ihrer groBtenteils bri-
tischen Verwaltungselite nicht mehr gibt und die Inselgruppe zur Zeit von
Hamad b. ‘Isd das modernste Land der Region war'”, und bis heute den
hochsten Entwicklungsstand aller Golfstaaten hat, herrscht eine schwierige
soziopolitische Situation, gepaart mit 6konomischen Problemen vor. Die kri-
tische Lage, in der sich Bahrain derzeit befindet, ist wohl in erster Linie dem
Regierungsstil der Herrscherfamilie zuzuschreiben.

In Gespridchen mit schiitischen Bahrainis kommt immer wieder zum Aus-
druck, daB sie nichts gegen die sunnitischen Landsleute einzuwenden hiitten;
und diese wissen das auch. Die Herrscherfamilie versuche jedoch mit allen
Mitteln, einen Keil zwischen beide Volksgruppen zu treiben, da die in der
Uberzahl befindlichen Schiiten bei den Regierenden nicht beliebt sind.'*®

Die kontinuierlichen Legitimationsschwierigkeiten vor der eigenen Bevol-
kerung lassen die Al Halifa in der Offentlichkeit als eine harmonische Sippe

erscheinen, wenngleich der Machtkampf zwischen dem neuen Emir Hamad b.
“Isa und seinem Onkel Halifa b. Salman, der seit 1973 Ministerprisident ist,
kein Einzelfall sein diirfte.

Saudi-Arabien wiederum betrachtet Bahrains Stabilitét als seine eigene in-
terne Sicherheit, nicht nur angesichts der schiitischen Bevélkerung in dem
stlichen, erddlreichen Gebiet des Konigreiches,'® sondern auch aufgrund der
Tatsache, daB zahlreiche familidre Bindungen, bedingt durch die geschichtli-
che Entwicklung und die Néhe der beiden Staaten zueinander, gegeben sind.

Es ist fraglich, ob es dem derzeitigen Herrscher gelingt, wieder Ruhe auf
dem Inselstaat herzustellen, zumal die Opposition den Consultative Council
nicht als geeignetes Instrument zur politischen Mitbestimmung betrachtet.
Denn wie konnte die Autorin in einem Wandspruch in einer schiitischen An-
siedlung lesen: "Keine Sicherheit oder Stabilitét ohne Parlament."

In einem iiberschaubaren Kleinstaat wie Katar, dessen Staatsbiirger in der
Tradition der arabischen Konsensgesellschaft zumindest nach auen Harmo-
nie zeigen, und dessen Herrscherfamilie Al Tani iiberproportional umfang-

1% The Middle East and North Africa 2000 (Fn. 57) 362 und Miihlbsck (Fn. 42) 321.
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reich ist, haben politische Vorkommnisse beinahe den Stellenwert von Ereig-
nissen innerhalb einer GroBfamilie.

Die Entmachtung von Halifa b. Hamad im Juni 1995 durch seinen Sohn
Hamad stellt in der Geschichte Katars eine Novitit dar.

Halifa b. Hamad, der wihrend seiner Regentschaft als sehr arbeitsam galt,
versuchte, vollige Kontrolle zu erlangen, und stand im Ruf, Schecks in einer
Hohe von iiber 5.000 US-Dollar persénlich zu unterzeichnen. Obwohl sich
die korrupten Praktiken innerhalb der Herrscherfamilie besserten, gelang es
ihm nicht, diesem Manko in dem rasch wachsenden Staatsapparat Einhalt zu
gebieten.''?

Einige Verwunderung Iste in Katar die angebliche "Abfertigung" des ge-
stiirzten Emirs in der Hohe von 3 Milliarden US-Dollar aus. Derartige Billi-
gungen sind wohl nur in Lindern mdglich, wo ein Clan das alleinige Sagen
hat, und zwischen Staats- und Privatschatulle ausschlieBlich der engste Kreis
dieser Familie und ihre im Westen — im wahrsten Sinne des Wortes — "einge-
kauften" Finanzberater unterscheiden konnen.

Die Tatsache, daB rund 125 Personen nach dem Umsturzversuch im Febru-
ar 1996 angeklagt wurden,'"" spiegelt die Bedeutung dieses Geschehnisses fiir
die neuen Machthaber wider. Berichten von Kataris zufolge, drangen die Put-
schisten in Geldndefahrzeugen tiber die Wiiste in Richtung Doha vor. Angeb-
lich nur der Aufmerksamkeit eines auf seinem Feld arbeitenden Landwirts,
dem die "Armada" an Jeeps befremdend vorkam und der unverziiglich die
Sicherheitskrifte verstindigte, soll die Vereitelung des Komplotts zu verdan-
ken sein.

Der Autorin, die sich in der zweiten Hilfte der neunziger Jahre regelmaBig
in Katar aufhielt, fiel nach dem fehlgeschlagenen Putsch vermehrte Prisenz
der Polizei sowohl tagsiiber in Doha als auch nachts auf der Hauptverbin-
dungsstraBe von al-Wakra nach Doha auf, wo téglich an einer StraBensperre
alle in Richtung Hauptstadt fahrenden Fahrzeuge angehalten und im Regelfall
die Identititskarten bzw. Pisse der Autolenker tiberpriift wurden.

Hamad b. Halifa lieB seit der Ubernahme der Herrschaft eine Reihe von
weitreichenden Gesetzen in Kraft treten; so etwa sicherte er die Thronfolge
innerhalb seines Familienzweiges ab. Des weiteren separierte er die Funktio-
nen des Emirs und des Ministerprasidenten.

Offensichtlich um die Macht seines Zweiges innerhalb der Al TanI weiter
auszubauen und Begierden anderer Mitglieder der Herrscherfamilie hintanzu-
halten, hat er das Amt des Stellvertretenden Ministerprisidenten im Januar
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1998 geschaffen und seinem Bruder Muhammad b. Halifa zukommen las-
sen,'"

Obgleich der Herrscher seinen entmachteten Vater im Januar 1997 in Paris
besuchte, um — wie offiziell verlautbart wurde — die Familiendifferenzen bei-
zulegen, deutete Halifa b. Hamad an, daB eine Riickkehr nach Katar — als Pri-
vatperson versteht sich — fiir ihn in naher Zukunft nicht gegeben ist.""” Der
Grund dieser Haltung — so wird vielfach im Land gemutmaBt — ist Hamad b.
Gasim b. Gabur Al Tani, der AuBenminister und Schwager des abgesetzten
Regenten, welcher maBgeblichen Anteil am Machtwechsel 1995 gehabt ha-
ben soll.

Die Jugendlichen jubelten Hamad wegen seines Fortschritts und seiner Zu-
ginglichkeit zu, die ilteren Biirger, vor allem aber die Beduinen, die dem ge-
stiirzten Emir ihre Loyalitét auf Lebzeiten bekundet hatten, waren in der Pha-
se nach der Machtiibernahme in einer schwierigen Lage, da sie nicht wuBten,
wie sie sich verhalten sollten.

Eines steht auBer Zweifel, Hamad b. Halifa muB wohliiberlegt mit den be-
deutendsten Mitgliedern der Al Tani umgehen, um deren Unterstiitzung zur
Erhaltung seiner Position zu sichern.

Den Emiraten Kuwait, Bahrain und Katar gelang im 20. Jahrhundert nicht
nur die staatliche Eigenstiindigkeit; erst durch den Erlos aus dem Erdél- und

Erdgasverkauf wurde der Bevélkerung dieser Lander eine beispiellose Ent-
wicklung auf dem sozialen und 6konomischen Sektor zuteil.

Die Partizipation am politischen ProzeB ist in jedem dieser Staaten unter-
schiedlich weit fortgeschritten. Da sich das Rad der Zeit nicht mehr zuriick-
drehen 14Bt, werden die Untertanen in Hinkunft weitere diesbeziigliche Forde-
rungen stellen. Wie die Herrscherfamilien diese Situation bewiltigen, wird
uns das 21. Jahrhundert zeigen.

"2 gjche ebd. 946, 956.
3 Miihlbock (Fn. 70) 20 und The Middle East and North Africa 2000 (Fn. 85) 946.




Tendenzen der Rechtsentwicklung in den La#ndern des Golf-
Kooperationsrates unter besonderer Beriicksichtigung  des
Familien- und Erbrechts

Hans-Georg Ebert (Leipzig)

D ie sechs im Golf-Kooperationsrat zusammengeschlossenen arabischen
Linder (Bahrain, Katar, Kuwait, Oman, Saudi-Arabien und die
Vereinigten Arabischen Emirate <VAE>) genieBen innerhalb und auBerhalb-
der arabischen Welt eine hohe Aufmerksamkeit, die in erster Linie auf die
Férderung, Verarbeitung und Vermarktung gasformiger und fliissiger Kohlen-
wasserstoffe zuriickzufiihren ist. Preise, Verfligungsgewalt und Sicherheit in
der Region beeinflussen den gesamten Globus. Diese zentrale Rolle wird sich
in Zukunft noch verstirken, da die mit Abstand groBten Vorrite an Erdol in der
Welt in den Wilstengebieten der Arabischen Halbinsel erkundet worden sind.
Der wirtschaftliche und soziale Aspekt hierbei soll im Folgenden nicht néher
untersucht werden. Im Mittelpunkt der Betrachtungen stehen Fragen der
Rechtsordnungen in den Golflindern, Spezifisches und Gemeinsames, Wider-
spriichliches und Perspektivisches, Historisches, Aktuelles und Zukiinftiges.
Selbstverstindlich basieren Rechtsetzung und Rechtsprechung, aber auch
Rechtspolitik und Rechtsphilosophie am Golf auf gesellschaftlichen,
politischen und nicht zuletzt religiésen Voraussetzungen, die in besonderer
Weise mit dem Islamischen Recht, der Sari‘a, verbunden sind. Die Arabische
Halbinsel ist der Ausgangspunkt islamischer Expansion. Millionen von Pilgern
besuchen jedes Jahr Mekka, die "Mutter der Stidte" (umm al-qura), die
"ehrwiirdige" (al-mukarrama), um die "groBe" (hagg) oder "kleine" (‘umra)
Pilgerfahrt zu absolvieren. Eine vergleichende Analyse der Rechtssysteme in
den Golf-Monarchien hat eine Reihe von Faktoren zu beriicksichtigen, die an
dieser Stelle in allgemeiner Form benannt werden sollen:

a. Die Existenz verschiedener sunnitischer Rechtsschulen (madahib)', aber
auch 12er siitischer und ibaditischer Gemeinschafien mit spezifischen

' Die hanafitische, malikitische, Safi‘itische bzw. hanbalitische Rechtsschule beein-
flussen nicht nur die giiltigen (sunnitischen) Rechtsnormen, sondern auch die
herrschenden Moralnormen sowie die "praktischen" Gebote des Islam.

HBO 30 (2000),63-100.
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Regelungen in Bezug auf die ugiil al-figh (Rechtsquellen) und die firit® al-
figh (Rechtszweige);

b. Unterschiedliche rechtlich-historische Ausgangsbedingungen, insbesondere
im Hinblick auf die Ubernahme westlicher Rechtsprinzipien und -normen;

. Ein unterschiedlicher sozio-6konomischer Entwicklungsstand und damit
ungleiche Voraussetzungen bei der Losung materieller Probleme;

. Die Interessen der machthabenden Familien, Stimme und Gruppen im
Biindnis mit oder auch im Gegensatz zu anderen sozialen Gruppierungen,
die um einen groBeren Einfluss in der Gesellschaft ringen;

. Traditionen und gewohnheitsrechtliche Normen mit besonderer Orientierung
auf beduinische Lebensverhiltnisse sowie — nicht zuletzt —

. Traditionelle und aktuelle Verbindungen der arabischen Golfldnder zu
anderen arabischen und islamischen Staaten sowie zum Westen, insbe-
sondere zu den USA.

Diese und weitere Aspekte prigen die rechtlichen Verhiltnisse auf der
Arabischen Halbinsel. lhre rechtliche Umsetzung soll in den folgenden Aus-
fihrungen insbesondere am Beispiel des Familien- und Erbrechts dargestellt
werden.

I. Zu Besonderheiten der Rechtsentwicklung in den Lindern des Golf-
Kooperationsrates

Die Arabische Halbinsel als rechtlicher Raum scheint nur auf den ersten
Blick ein homogenes Gebilde zu sein. Abgesehen von den erwihnten
Einflussfaktoren wurzelt die neueste Rechtsgeschichte der arabischen
Golflinder zum einen im (arabisch-islamischen) Beduinentum?, welches
auBerhalb der wenigen fruchtbaren Oasen dominierte, zum anderen in der
nominellen oder tatsichlichen Herrschaft der Osmanen, Perser und West-
europder, insbesondere —seit dem 19. Jh.— der Briten. Im Zuge tribaler
Wanderungsbewegungen und Konflikte entstand ein kompliziertes Geflecht
von territorialer und familidrer Herrschaft und bildete die Grundlage spéterer
unabhéingiger Staatlichkeit. Dies erfolgte im Biindnis oder in Auseinander-

2 Die Traditionen des arabischen Beduinentums sind durchaus nicht einheitlich,
auch nicht in Bezug auf Ehe, Scheidung, Kindschafts- und Erbrecht. Dazu:
Muhammad al-Marziiqi: Ma®a I-badii fi hallihim wa-tarhalihim. Tonis 1980, bes.
69-104.
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setzung mit britischen Weltmachtambitionen und handelspolitischen Interessen.

Einige Vertriige seien erwihnt:

- Das Abkommen iiber die Protektoratsrechte GroBbritanniens in Bahrain vom
13.3.1892°,

Der Protektoratsvertrag zwischen GroBbritannien und Katar vom 3.1 1.1916%
Der Vertrag zwischen GroBbritannien und Kuwait vom 23.1 .1899%;

Das Abkommen zwischen GroBbritannien und dem Sultan von Muscat vom
20.3.18915;

Die Anerkennung des saudischen Wahhabitenstaates durch GroBbritannien
und gleichzeitig die Anerkennung der britischen Dominanz in den Golf-
Emiraten durch Ibn Sa“td (gest. 1953) am 23.12.19157; sowie

Das Waffenstillstandsabkommen zwischen GroBbritannien und den Scheichs
von Ras al-Khaimah, Abu Dhabi, Dubai, Ajman ynd Umm al-Qaiwain vom
45,1853

Obwohl GroBbritannien bemiiht war, vor allem im Bereich des Staats- und
Verwaltungsrechts sowie des Wirtschafts- und Handelsrechts "westliche”
Normen durch "Orders in Council"”® zu oktroyieren und nichtmuslimische

Text in: Muhammad Khalil: The Arab States and the Arab League. Beirut 1962,
vol. II, 667-668.

Ebenda, 670-671.

Ebenda, 668. Weitere Textquelle: Ahmad Mustafa Abu-Hakima: The Modern
History of Kuwait 1750~1965. London 1983, 184-186.

Khalil (Fn. 3) 667.

Text in: Gordian Troeller: The Birth of Saudi Arabia. Britain and the Rise of
House of Sa'ud. London 1976, 250-253. Vgl. Uwe Pfullmann: Politische Strate-
gien Ibn Saiids beim Aufbau des dritten saudischen Staates. Eine historische Stu-
die unter besonderer Beriicksichtigung deutschen Archivmaterials. In: Leipziger
Beitréige zur Orientforschung, Bd. 8. Frankfurt am Main, Berlin, Bern, New Y-
ork, Paris, Wien 1996, 130-282.

Khalil (Fn. 3) 663-664. Das Gebiet der VAE (vor der Proklamierung der Fodera-
tion als Vertragsoman bzw. Trucial States bezeichnet) wurde im Jahre 1902 offi-
ziell britisches Protektorat.

Die Gerichte in der von den Briten beherrschten Golfregion griffen auch auf indi-
sche Acts und Codes zuriick, die ihrerseits auf den Prinzipien des "common law"
und der Billigkeit (equity) basierten. Vgl. William M. Ballantyne: Legal Devel-
opment in Arabia. A selection of articles and addresses on the Arabian Gulf.
London 1980, 31-32.




66 Hans-Georg Ebert

Auslander der eigenen Rechtsprechung zu unterstellen, so geschah das im
Allgemeinen nicht gegen den Willen der einheimischen Herrscherfamilien.
Diese indirekte Herrschaft ("indirect rule") bewirkte zugleich, dass eine tief
greifende Kodifikation einzelner Rechtsbereiche, eine Vereinheitlichung des
Gerichtswesens und eine breite Akzeptanz britischer Rechtsberater nicht
realisiert werden konnte.® Die Fortexistenz traditioneller und religiGser
Strukturen und die darauf basierende Legitimation der lokalen Herrscher auf
der Arabischen Halbinsel blockierte auch in denjenigen Gebieten, in denen die
Briten die innere Entwicklung — u. a. wegen der Erkundung von Erdéllager-
stdtten — sehr aufmerksam beobachteten und beaufsichtigten, die Herausbildung
eines kohirenten Rechtssystems und forderte das Nebeneinanderbestehen von
Sari‘a-Normen, beduinischem Gewohnheitsrecht (‘urf oder ‘@da) und
vereinzelten Kodifikationen nach westlichem Muster. Bereits vor der
nationalen Selbststindigkeit wuchs die Attraktivitit der #gyptischen
Rechtsordnung. N. J. Brown sieht hierfiir insbesondere vier Griinde: 1. Die
einzigen in arabischer Sprache verfiigbaren umfassenden Gesetze waren zu
jener Zeit (50er und 60er Jahre) dgyptische; 2. Agypter dienten u. a. in der
kuwaitischen Justiz''; 3. dgyptische Gesetze — basierend auf franzosischem
Recht — #hnelten in der Struktur der (osmanischen) ma,alla, ihre Einfiihrung
galt daher als ein weniger radikaler Schritt und 4. die Briten bewerteten die
agyptischen Gesetze als adiquat und modern.'> Zum Zeitpunkt der Unab-
hiingigkeit Anfang der 60er bzw. 70er Jahre - lediglich Saudi-Arabien vollzog
bereits seit Beginn des Jahrhunderts eine eigenstéindige Entwicklung — waren
die Linder auf der Arabischen Halbinsel gezwungen, eine nationale
Rechtsordnung zu schaffen, die den Erfordernissen sowohl der inneren
gesellschaftlich-politischen Verhéltnisse als auch der duBieren wirtschaftlichen
Verflechtung mit dem Westen entsprechen sollte. Der Spagat zwischen
Bewahrung der Traditionen und technischer Modernisierung konnte nur
gelingen, indem die umfassende Gilltigkeit der Sari‘a konsequent in den
Mittelpunkt gesetzgeberischer Aktivititen gestellt wurde und auf diese Weise
die Religion als Mittel der Legitimation bewahrt werden konnte. Eben diese
Position schligt sich in den ersten Verfassungen der Golflinder sowie in den
spiter angenommenen Grundgesetzen nieder und bleibt bis heute unbestritten:
Der Islam als Staatsreligion in Bahrain (Art. 2), Katar (Art. 1), Kuwait (Art. 2),

19 Ausfuhrlich dazu, insbesondere mit Blick auf Katar und Kuwait: Nathan J.
Brown: The rule of law in the Arab world. Courts in Egypt and the Gulf. Cam-
bridge Middle East Studies 6. Cambridge, New York, Melbourne 1997, 129-186.

"' Besonders der #igyptische Jurist °A. ar-R. as-Sanhiiri (gest. 1971) hat in Kuwait
zahlreiche Gesetze entworfen. Vgl. dazu: Ballantyne (Fn. 9) 31-39.

2 Brown (Fn. 10) 150.
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Oman (Art. 2), Saudi-Arabien (Art. 1), VAE (Art. 7)", die Sari‘a als die Haupt-

quelle der Gesetzgebung (Katar Art. 1), als eine Hauptquelle der Gesetzgebung

(Bahrain Art. 2, Kuwait Art. 2, VAE Art. 7), als die Grundlage der

Gesetzgebung (Oman Art. 2) bzw. — in Saudi-Arabien — "Koran und Sunna

sind fiir alle Gesetze des Staates maBgeblich" (hakiman)."* Die Konsequenzen,

die sich aus diesen Verfassungsbestimmungen ergeben, sind mannigfaltig und

beziehen sich auf zahlreiche rechtliche und nicht-rechtliche Bereiche. Einige im

Hinblick auf das Thema dieses Aufsatzes relevante Aspekte betreffen:

a. Die verfassungsmiBige Verpflichtung der Golflinder, das Islamische Recht
in der Gesetzgebung zu beriicksichtigen und nur solche Normen zu
verkiinden, die sich im Einklang mit der sari‘a befinden: F. “A. Karim
bezeichnet diese Gesetzgebung als eine "exekutive Gesetzgebung" (tasri®
tanfidi) zur Verwirklichung der "gbttlichen Gesetzgebung" (tasri‘ ilahi) in
Koran und Sunna.’* Der islamische Diskurs um die Interpretation der
verfassungsmiBigen Aussage von der bzw. einer "Quelle der Gesetzgebung"
wurde am Golf von der diesbeziiglichen Entwicklung in Agypten beeinflusst.
Am 22. Mai 1988 wurde der Art. 2 der dgyptischen Verfassung dahingehend
geindert, dass die islamische Sari’a nunmehr "die Hauptquelle der Gesetz-
gebung" sein sollte.'® Besonders in Kuwait gab es in den 70er und 80er

Die historischen und aktuellen Verfassungsdokumente der Golflinder sind in fol-
genden Werken abgedruckt: Ad-dasatir fI I-alam al-“arabi. Nusiis wa-ta“dilat.
1839-1987. IFdad wa-tahqiq: Yisuf Qazmahiri. Bairut 1989, Nabil az-Zawahira
as-Sa'ig: Al-Ahkam ad-dustiriya li-l-bilad al-arabiya. Bairut 1978, Herbert
Baumann, Matthias Ebert (Hrsg.): Die Verfassungen der Mitgliedslinder der Liga
der Arabischen Staaten. Berlin 1995, An-Nizam al-asasi li-d-daula. Masqat o. J.
Im Internet unter www. uni-wuerzburg.de/law/mu00000_.html Weiterfiihrend
zum Verhiltnis von Verfassung und Islam: Hans-Georg Ebert: Islam und $ari®a in
den Verfassungen der arabischen Lander. In: Zeitschrift fir Religionswissen-
schaft, Marburg 6 (1998) 2, 3-21.

Vgl. auch Art. 23 und Art. 45 der saudischen "Grundordnung der Herrschaft".
Fathi Abd al-Karim: Ad-Daula wa-s-siyada fi l-figh al-islami. Dirasa mugarana.
Al-Qahira 1984, 199. Die Verwendung des arabischen Wortes nizam (Satzung,
Richtlinie) statt des seit der Osmanenzeit verbreiteten Begriffes ganiin fur "Ge-
setz" soll die unveriinderbare Gilltigkeit des Islamischen Rechts in Saudi-Arabien
nach auen demonstrieren.

Hans-Georg Ebert: Die Interdependenz von Staat, Verfassung und Islam im Na-
hen und Mittleren Osten in der Gegenwart. Frankfurt am Main, Bern, New York,
Paris 1991, 142-144, Kilian Biilz: Die "Islamisicrung” des Rechts in Agypten und
Libyen: Islamische Rechtsetzung im Nationalstaat. In: Rabels Zeitschrift, Tibin-
gen 62 (1998) 3, 442-443.
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Jahren einige Versuche, die Formulierung in der Verfassung in diesem Sinne
zu dndern. Am 22. Januar 1997 stimmten 38 kuwaitische Parlaments-
abgeordnete fiir eine solche Variante, deren In-Kraft-Treten jedoch von der
Zustimmung des Emirs abhiingig ist.'” Inwieweit islamische Bestimmungen
de jure oder de facto Giiltigkeit besitzen oder erlangen, kann jedoch aus den
o. g. Formulierungen nicht unmittelbar geschlussfolgert werden, sondern
bedarf der Beriicksichtigung zahlreicher anderer Faktoren und unterscheidet
sich in den einzelnen Rechtszweigen.

. Das Bekenntnis der. Staaten, islamische Gebote und Verbote, islamische
Moralvorstellungen, Sitten und Gebrduche mit staatlichen Mitteln
durchzusetzen: Die religitsen Pflichten der Muslime (“ibadat) werden somit
zu staatsbiirgerlichen Pflichten erhoben und ihre Verletzung mit
ZwangsstrafmaBnahmen geahndet. Dazu zihlen auch koranische
Vorschriften wie das Verbot von Alkoholika und Schweinefleisch oder
Kleidungsvorschriften fiir Frauen, die z. T. nicht unmittelbar aus Koran und
Sunna abzuleiten sind. Auch auf diesem Gebiet verfiigen die Staaten iiber
Handlungsspielraum, etwa wenn es um die Beurteilung von Zins (riba) oder
von Vertrigen mit aleatorischem Charakter (garar) — z. B. Versicherungs-
vertrige— geht. Der Rigorismus bei der Einhaltung der islamischen Normen
ist eine Funktion unterschiedlicher Elemente, so der konkreten Auffassung
der dominierenden Rechtsschule oder der politisch-gesellschaftlichen
Intention der herrschenden Familien. Die im November 1986 eingeweihte
Briicke zwischen Saudi-Arabien und Bahrain bietet Einheimischen und
Besuchern die Méglichkeit, die unterschiedlichen Toleranzgrenzen bei der
Durchsetzung des Islamischen Rechts vergleichend wahrzunehmen.

. Die Propagierung und Férderung der islamischen Religion durch den Staat
und in der jeweiligen Lesart des Staates: Durch die exorbitanten Staats-
einnahmen verfiigen die Regimes tiber umfangreiche Mittel, nach innen und
auBen werbend fiir die islamische Religion zu wirken. Die Errichtung von
Moscheen, Koranschulen oder karitativen Einrichtungen wird nicht selten
mit dem Anspruch verbunden, die islamischen Rechts- und Religions-
gelehrten (“ulama’) zu beaufsichtigen und deren Ansehen fiir die eigene
Legitimation zu nutzen. Zwar erlangen die Gelehrten dadurch eine soziale

Vgl. Archiv der Gegenwart. St. Augustin 22.1.1997, 41754. Zu den parlamentari-
schen Bemithungen um die Islamisierung des Rechts in Kuwait vgl. Mohammad
al-Mogqatei: Introducing Islamic Law in the Gulf States: A Case Study of Kuwait.
In: Arab Law Quarterly, London, Dordrecht, Boston 4 (1989) 2, 138-148. Vgl.
auch Abd ar-Rasiil °Abd ar-Riga: Miiaz “an an-nizam al-qaniini wa-1-qada’i li-
d-daulat al-Kuwait. In: Mugallat al-fatwa wa-t-ta$ric, al-Kuwait, Yalyt 1998, 38—
41.
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Absicherung, ihre Unabhingigkeit gegeniiber staatlicher Einflussnahme
schwindet jedoch. Abgesehen von der traditionell engen Verflechtung
zwischen Konigshaus und wahhabitischer Gelehrsamkeit in Saudi-Arabien
auf héchster Ebene scheint sich die Feststellung von A. Layish zu bestitigen,
dass sich eine Schwichung der Rolle der ‘ulama‘ im modernen saudischen
Staat abzeichnet.'® Ahnliches lieBe sich in den anderen Golflindern nach-
weisen. In den letzten Jahren bemiihen sich einige Golflander — allen voran
Saudi-Arabien —, durch einen verstirkten Einfluss auf internationale Medien
(Printmedien, Satelliten-TV, Internet) die traditionelle da‘wa (Missionstétig-
keit) den verinderten Bedingungen anzupassen und Riickwirkungen auf die
eigenen Gesellschaften zu kontrollieren.

. Die Kodifikation, d. h. die Zusammenfassung von Rechtsnormen zu einem
nach westlichem Muster strukturierten Gesetz, und die staatlich-verbindlich
Auslegung islamischer Rechtsnormen: Der vielfiltigen und kaum nachvoll-
ziehbaren Interpretation von Rechtsbestimmungen der Sari‘a durch die
islamischen Rechts- und Religionsgelehrten wird ein Gesetzgebungs-
verfahren entgegengestellt, welches kaum einen Rechtsbereich ausspart.
Auch in den traditionell am Islamischen Recht orientierten Rechtszweigen
wie dem Familien-, Personen- und Erbrecht sind verstirkt Kodifikations-
tendenzen erkennbar (s. u.). Andererseits kdnnen hdchstrichterliche Ent-
scheidungen (etwa eines Obersten Gerichts) eine bestimmte Auslegung von
Normen als verbindlich deklarieren. H. Kriiger zeigt am Beispiel der VAE,
in welchem Umfang Gerichte islamische Regelungen des Vermdgens-
privatrechts interpretieren und de facto modifizieren.'” Das formale
verfassungsmiBige Bekenntnis zur Saria steht Verénderungen des materiel-
len Rechts infolge staatlicher Einflussnahme generell nicht entgegen,
sondern kann diese sogar authentifizieren.

Die Rolle des Islam und der $aria in den Grundgesetzen der Golfldnder
sowie die verankerten Privilegien der Herrscherfamilien bilden zwar eine
gemeinsame Klammer dieser Dokumente, dennoch unterscheiden sie sich
wesentlich in Form und Inhalt. Die lingste Verfassungstradition besitzt Kuwait.
Auf Driingen der Briten wurde am 2. Juli 1938 ein Grundgesetz (ganiin asasi)

'* Aharon Layish: “Ulama’ and Politics in Saudi Arabia. In: Islam and Politics in the
Modern Middle East. Ed. by M. Heper and R. Israeli, London, Sydney 1984, 53.
' Hilmar Kriiger: Vermogensrechtliches Privatrecht und Shari'a am Beispiel der

Vereinigten Arabischen Emirate. In: Zeitschrift fiir Vergleichende Rechtswissen-
schaft, Heidelberg 97 (1998), 360-386.
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fiir den bereits existierenden Legislativrat (maglis at-tasri‘i) in Kraft gesetzt.’
Unmittelbar nach der nationalen Unabhingigkeit des Landes nahm eine
Verfassungsgebende Versammlung einen von einer Kommission unter Leitung
des #gyptischen Juristen °A. ar-R. as-Sanhri erarbeiteten Verfassungsentwurf
an, der am 11. November 1962 ratifiziert wurde.? Abgesehen von der Ver-
fassungsinderung vom 28. August 1980 gehdrt die kuwaitische Verfassung aus
dem Jahre 1962 zu den wenigen Grundgesetzen in der arabischen Welt, die
iiber einen langen Zeitraum hinweg - trotz einiger Staatskrisen — giiltig waren
oder sind. Das noch vor der Unabhingigkeit Katars angenommene Provi-
sorische Grundgesetz vom 2. April 1970 wurde am 19. April 1972 (weitere
Anderungen 1973, 1975, 1995 und 1996) als Provisorisches Grundgesetz
verkiindet und bleibt gemiB Art. 71 bis zur Annahme eines "Vollstindigen
Stindigen Grundgesetzes" (nizam asasi kamil da‘im) in Kraft? Am 16.
November 1998 erklirte der Emir von Katar die Bildung einer Kommission zur
Erarbeitung einer stindigen Verfassung. Dabei sollen die "demokratischen
Erfahrungen in Kuwait" genutzt werden.” Die am Beispiel Kuwaits orientierte
Verfassung Bahrains vom 16. Dezember 1973 wurde durch einen Erlass des
Emirs vom 26. August 1975 teilweise suspendiert, indem die Kompetenzen der
Nationalversammlung an den Emir bzw. den Ministerrat {ibertragen wurden.*
Die Provisorische Verfassung der VAE vom 18. Juli 1971 basiert auf dem

Foderationsvertrag vom 27. Februar 1968 (unter Einschluss von Bahrain und
Katar).?® Im Gegensatz zu den anderen Grundgesetzen der Golfregion regelt die
Verfassung in erster Linie die Modalititen fiir das Zusammenwirken der
einzelnen Emirate. Die Verlingerung der Giiltigkeit der Verfassung um weitere
fiinf Jahre (Dezember 1996) und ihre Umwandlung in eine sténdige Verfassung
(20. Mai 1996) wurden vom Obersten Rat der Foderation (der Herrscher der

Monika Fatima Miihlbck: Modernization and Traditionalism in the Legislation
of Kuwait. In: Law, Christianity and Modernism in Islamic Society. Ed. by U.
Vermeulen and J. M F. van Reeth, Leuven 1998, 88-89, vgl. auch Baumann, E-
bert (Fn. 13) 367, Al-Anba’. Al-Kuwait 3.1.2000, 11.

Vgl. Fn. 9 und 11. Staatsrecht junger Nationalstaaten. Berlin 1988, 172-175.
Vgl. weiterhin Fn. 97 zum sog. "Erliuternden Memorandum".

Vgl. zur Entstehungsgeschichte des Grundgesetzes von Katar sowie zu den Pld-
nen, Katar und Bahrain in die F8deration der arabischen Golfemirate mit aufzu-
nehmen: Qatar into the Seventies. Information Department. Qatar 1970, 5-27.
Ar-Ra’y al-amm. Al-Kuwait 1.1.1999, 24.

Baumann, Ebert (Fn. 13) 142.

Qatar into the Seventies (Fn. 22) 20-21.
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Emirate) gemiB Artt. 4647 beschlossen.?® Erst zu Beginn der 90er Jahre, am
1. Mirz 1992, verfiigte der Kénig von Saudi-Arabien die Verdffentlichung die
"Saudischen Grundordnung der Herrschaft" (an-nizam as-sa“adi li-I-hukm).
Zusammen mit der "Ordnung iiber den Konsultativrat" und die "Ordnung iiber
die Provinzen"?” vom gleichen Tag regelt die Grundordnung der Herrschaft die
Grundlagen des Staates, die Thronfolge sowie die Rechte und Pflichten der
Biirger. In seiner Erklirung zur Einfithrung der Grundordnung betonte Konig
Fahd die Kontinuitit.des politischen Regimes, welches auf Koran, Sunna und
Huldigung (baia) gegeniiber dem Herrscher (hakint) basiere. Daher konne auch
bislang nicht von einem "konstitutionellen Vakuum" (al-farag ad-dustiir1)
gesprochen werden. "Die drei Ordnungen — so fihrt Fahd fort — sind von der
islamischen $ari‘a inspiriert und bringen unsere grundlegenden Traditionen,
unsere nationalen Gewohnheiten sowie unsere vortrefflichen Sitten zum
Ausdruck."”® Die Bemiihungen, Prinzipien der Regierungsweise in Saudi-
Arabien schriftlich zu formulieren, beginnen bereits am 29. August 1926, als
der damalige Konig des Higaz, “Abd al-*Aziz b. Sa“ud, die sog. "Grund-
legenden Instruktionen fiir das Konigreich Higaz" (at-talimat al-asasiya li-I-

% Nahost Jahrbuch 1996. Politik, Wirtschaft und Gesellschaft in Nordafrika und
dem Nahen und Mittleren Osten. Herausgeber: Deutsches Orient-Institut. Th.
Koszinowski, H. Mattes. Opladen 1997, 70. Vgl. zur Verfassungsgeschichte und
zu den Wurzeln der Verfassungsdokumente William M. Ballantyne: The Consti-
tutions of the Gulf States. A Comparative Study. In: Arab Law Quarterly, Lon-
don, New York, Hamburg, Hongkong 1 (1986) 2, 158-176.

Neben den genannten Dokumenten (Text vgl. Baumann, Ebert <Fn. 13> 615-
636) sind folgende weitere Rechtsakte zu beachten:
— Das Dekret iiber die Arbeitsweise des Konsultativrates vom 20. August 1993;
— Das Dekret iiber die Ernennung der 60 Mitglieder des Konsultativrates vom
20. August 1993;
Die Ordnung iiber den Ministerrat vom 20. August 1993;
Das Dekret iiber die Veriinderung der Ordnung ilber die Provinzen vom 16.
September 1993 sowie
Das Dekret iiber dic Emennung der 90 Mitglieder des Konsultativrates vom 6.
Juli 1997 (am Tage zuvor wurde per Dekret die Mitgliederzahl auf 90 erh&ht).
Vgl. Arab News. Jeddah 7.7.1997 (zitiert nach: Nahost-Informationsdienst.
Hamburg 16 <1997>, 40-41).

* Al-Magalla. London 10.3.1992, 20.




2 Hans-Georg Ebert

mamlaka al-higaziya) erlieB.** Das Dokument wurde jedoch in seiner Wirkung
nicht auf das am 23. September 1932 proklamierte vereinigte "Konigreich
Saudi-Arabien" ausgedehnt. Seit den 60er Jahren kiindigten die saudischen
Monarchen verschiedentlich die Ausarbeitung eines sog. Regierungsstatuts
(wad® hukiimi) zur Regelung der Beziehungen zwischen Herrscher und
Untertanen an.° Besonders Konig Fahd propagierte eine solche Idee (u. a.
1985, 1987). Das jiingste Verfassungsdokument der Golflinder wurde am 6.
November 1996 von Sultan Qébiis b. Sa“id in Oman in Kraft gesetzt (an-nizam
al-asasi li-d-daula). Im Unterschied zu Katar, Oman und Saudi-Arabien
verwenden Bahrain, Kuwait und die VAE den Terminus technicus "dustir", der
— 5o B. Lewis — persischen Ursprungs ist und als Begriff zur Bezeichnung einer
Verfassung der osmanischen Verwaltungssprache entstammt.”!

Dem Monarchen (K6nig, Emir oder Sultan) obliegt gemiB Verfassung und/
oder Gewohnheitsrecht die Verkiindung der Gesetze. Mit anderen Worten:
Kein Gesetz im formellen Sinne kann ohne Zustimmung des Staatsoberhauptes
angenommen werden. Die Mitwirkung von Parlamenten bzw. beratenden
Gremien (siche unter I1.) kann jedoch sehr unterschiedlich ausgestaltet sein. In
Kuwait bedarf ein Gesetz der vorherigen Verabschiedung durch das Parlament
(Art. 79 i. V. m. Art. 65 Verfassung).’ In Saudi-Arabien wird in der Grund-
ordnung von einer sog. "regulativen Gewalt" (sulta tanzimiya) gesprochen
(Art. 44), die in Ubereinstimmung mit der Grundordnung, dem "Gesetz iiber
den Ministerrat" vom 12. Mai 1958 (nizam maglis al-wuzara®)® und der
"Ordnung iiber den Konsultativrat" (s. 0.) ausgeiibt wird. Die Gesetze (anzima)
- im Allgemeinen vom Ministerrat vorbereitet — werden durch konigliches

Vgl. Ghazi Shanneik: Die Modernisierung des traditionellen politischen Systems
in Saudi-Arabien. In: Saudi-Arabien: Olmacht und Entwicklungsland. Beitrdage
zur Geschichte, Politik, Wirtschaft und Gesellschaft, Hamburg 1983, 158-161.
Vgl. Baumann, Ebert (Fn. 13) 607-608.

Berhard Lewis: Die politische Sprache des Islam. Aus dem Amerikanischen von
Susanne Enderwitz. Berlin 1991, 188-189.

Der Emir kann gemif Art. 107 die Nationalversammlung auflsen und bei Va-
kanz des Parlaments "Erlasse mit Gesetzeskraft" (marasim takiinu laha qiiwat al-
qaniin) verkiinden (Art. 71).

Mutgam al-mafbicat as-sa*adiya. Wizarat al-Ma“arif: Sukri al-“Inani. Ar-Riyad o.
J., 169-171. Zu den aktuellen saudischen Gesetzen liegt nunmehr ein fiinfbéndi-
ges Nachschlagewerk vor: Al-Mausii®a al-hadita fi l-anzima as-sa“tdiya. Ar-
Riyad 1999.
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Dekret (marsiim malaki) in Kraft gesetzt.** In anderen Angelegenheiten kann
der Konig durch "k&nigliche Order" (amr malaki) gesetzgeberisch wirksam
werden. Die faktischen legislativen Moglichkeiten der Monarchen am Golf
werden demnach durch die Grundgesetze kaum eingeschrinkt, unterliegen
jedoch einer Reihe von Einflussfaktoren unterschiedlicher Gruppierungen.
Dazu sind zu zéhlen

Familienrite der Herrscher und darauf basierende familiire Abhéngigkeiten;

traditionelle (etwa: Vertreter wichtiger Beduinenstimme) und moderne

Eliten ("Biirokraten" mit Zugriff auf Staatsgelder; vermdgende Kaufleute);

das religiose Establishment sowie

hohe Militirs und Sicherheitskrifte.

Im Vergleich zu Agypten, aber auch zu anderen arabischen Maghreb- oder
Maschrek-Landern fillt auf, dass der Grad der Kodifikation einzelner
Rechtszweige sehr unterschiedlich ist. Wihrend im Personen-, Familien- und
Erbrecht Gesetze nach westlichem Muster eher die Ausnahme darstellen (trotz
bereits konstatierter Kodifikationstendenzen; vgl. Abschnitt IIL.), zeigt sich in
anderen Bereichen (besonders im Zivil- und Wirtschaftsrecht), dass die
zunehmende und z. T. ideologisch und kulturell beklagte Globalisierung
("“aulama"y*® der Wirtschaft und die Orientierung der Golflander auf die
westlichen Industriestaaten die Entwicklung eines "modernen” Zivil- und
Wirtschaftsrechts stimulieren. Wichtige Grundlagen hierfiir wurden bereits vor
der nationalen Unabhangigkeit gelegt. Neue bzw. verinderte Zivilgesetzbiicher
(Kuwait 1980/1996), Handelsgesetzbiicher (Bahrain 1987/1992, Kuwait 1980/
1996, Oman 1990, VAE 1993) und Gesellschaftsrechtsgesetze (Bahrain 1975/
1994, Kuwait 1960/1995, Oman 1974/1996, Saudi-Arabien 1965/1992, VAE
1984/1992)°¢ stehen fiir solche Bestrebungen. Andererseits fordern einige Golf-
linder — allen voran Saudi-Arabien — die Durchsetzung "“islamischer"
Wirtschaftsprinzipien, die besonders in der Ablehnung des Zinses bei

3 Vgl. die Beschreibung des Gesetzgebungsverfahrens bei Gh. Shanneik in: Shan-
neik (Fn. 29) 166.

% Vgl. z. B. Taha Abd al-°Alim: Al-*Aulama. In: Al-°Arabi, al-Kuwait 4 (1999),
36-41.
Hilmar Krilger: Internationales und ausldndisches Wirtschafts- und Steuerrecht.
Koln, Berlin 1999. Statt weiterfiihrender Literaturangaben sei auf die Jahrbiicher
des "Centre of Islamic and Middle Eastern Law" der SOAS (University of Lon-
don) verwiesen: Yearbook of Islamic and Middle Eastern Law. London, The
Hague, Boston (Vol. 1-4) 1994-1998. Vgl. die Liste der relevanten VerdfTentli-
chungen zum  Wirtschaftsrecht der Golflinder im Internet unter
http://www.kluwerlaw.com.
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Bankgeschiften zu Tage treten. Aber auch der Gedanke der Solidaritit und des
Ausgleichs zwischen Reichen und Armen werden nicht selten als
Charakteristika einer islamischen Wirtschaft perzipiert.’’” Ohne auf diese
Fragen weiterfithrend einzugehen, sei die Auffassung von V. Nienhaus mit
Blick auf den Golf zitiert:

"About 50 operating interest-free financial institutions prove the Islamic
banking is viable at a microeconomic level. However, Islamic banks in
general do not show a superior performance when compared with
conventional banks; in many cases performance was even a little worse
than the average, but it is apparent that Islamic banking can be operational
and profitable. It will survive, and there are chances that the Islamic
sectors in many countries will grow in the future (although some
individual banks show signs of stagnation)."**

Die besondere Rolle auslindischer Arbeitskrifte am Golf* in Verbindung
mit den hohen Erdéleinnahmen haben das Rechtsinstitut des "Sponsors" (kafil)
hervorgebracht. Rechtliche Regelungen dafiir finden sich nur vereinzelt, etwa
in Aufenthaltsgesetzen fiir Auslinder. Der Arbeitgeber kann selbst als Sponsor
auftreten. Der Arbeitnehmer ist an "seinen" Sponsor in der Zeit des Aufenthalts
am Golf gebunden. Dadurch, dass der Sponsor auch den Pass des Arbeits-
nehmers einbehilt, ist dieser auf Gedeih und Verderb dem Arbeitgeber und
Sponsor ausgeliefert. Von einem freien Arbeitsmarkt kann daher - trotz einiger
arbeitsrechtlicher Bestimmungen - nicht die Rede sein.* GemiB
Handelsgewohnheitsrecht ist bei Geschiften auslindischer Unternehmen mit
ffentlich-rechtlichen Institutionen die Mitarbeit eines Sponsors zwingend
vorgeschrieben.* Dadurch geniefen Staatsangehorige der Golflinder

3 Etwa bei Ibrahim Dassiiqi Abaza: Al-Igtisad al-islami. Mugqauwamatuhu wa-
minhaguhu. Bairtt o. J, 112-113.
Volker Nienhaus: The Performance of Islamic Banks: Trends and Cases. In: Is-
lamic Law and Finance. Ed. by Ch. Mallat with an introduction by W. M. Ballan-
tyne, London, Dordrecht, Boston 1988, 165,
Der Anteil auslindischer Arbeitskrifte an der Gesamtbevdlkerung wird (gemiB
The Military Balance 1997/98, The International Institute for Strategic Studies)
folgendermaBen angegeben: VAE (76%), Katar (75%), Kuwait (61%), Bahrain
(32%), Oman (27%), Saudi-Arabien (27%). Zitiert nach: Anh Nga Longva: Keep-
ing Migrant Workers in check. The Kafala System in the Gulf. In: Middle East
Report, Washington DC 211 (1999), 22.
Ebenda, 20-22.
Zur Frage des Sponsors und der entsprechenden Vertragsgestaltung vgl. Hilmar
Kriiger: Anmerkungen zum Recht der Handelsvertreter und Eigenhéndler in den
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Privilegien, die sie in die Lage versetzen, mit relativ geringem Aufwand und
Risiko groBe Einnahmen zu realisieren. Quasi rechtsfreic Rdume bieten die
Gewiihr fiir die ErschlieBung solcher finanzieller Quellen. Insofern wird auch
auf diese Weise staatlich-rechtliche Stabilitit und Kontinuitit im Interesse der
herrschenden Regimes erzeugt.

II. Traditionelle Formen der Rechtsetzung und -verwirklichung

Die einheimische Bevélkerung der Golflénder, d. h. die als Staatsangehtrige
nach den jeweiligen Staatsangehdrigkeitsgesetzen (vgl. Abschnitt IIL1)
anerkannten Biirger, bekennen sich in ihrer iiberwiegenden Mehrheit zum
Islam. Erst am 8. Januar 1999!! wurde in Kuwait der erste arabische Christ aus
der Golfregion zum evangelischen Priester geweiht.*> Auf Grund der geringen

Zahl einheimischer Christen bzw. Angehdriger anderer Buchreligionen (ahl al-
kitab; dimmiyiin) bedarf es keiner Sonderregelungen in den Gesetzen zum
Personalstatut® oder gar eigenstindiger Gesetze zum Personen-, Familien- und
Erbrecht wie etwa in Agypten. Der Islam toleriert idealiter die religidsen Riten
der Nicht-Muslime. In der Praxis hiingt die Ausiibung religioser Pflichten durch
auslindische dimmiyiin von den jeweiligen konkreten Bedingungen ab. Im
Allgemeinen erlauben die Behtrden nichtislamische religiose Veranstaltungen
nur im privaten Umfeld und wenden sich strikt gegen die Einbeziehung von
Einheimischen. Das grundsitzliche Bekenntnis zur islamischen Religion
verdriingt in der Rechtsetzung und -anwendung keineswegs die Unterschiede
zwischen den sunnitischen Rechtsschulen und anderen Gruppierungen
(Schiiten, Ibaditen), die nicht selten auch als madhab (Rechtsschule) deklariert
werden. So ist in den Medien Kuwaits héufig von der madhab ga“fari (12er
schiitische Gemeinschaft) die Rede.** Die Golfstaaten weisen — was die
Verteilung dieser Gruppierungen anbelangt — keine einheitliche Struktur auf.

Die Wirkung der von Muhammad b. °Abd al-Wahhab (gest. 1792)
begriindeten und mit der Formierung des saudischen Staatswesens verbundenen

arabischen Golfstaaten. In: Deutsche Unternehmen in arabischen Golfstaaten.
Hrsg. von H. v. Bochmer, Stuttgart 1990, 246-249.

2 As-Siyasa. Al-Kuwait 10.1.1999, 1.

 Die Verwendung des Begriffs "Personalstatut” orientiert sich im Folgenden nicht
nur am kollisionsrechtlichen Ankniipfungspunkt, sondern auch am materiell-
rechtlichen Inhalt, so wie das im franzdsischen Begriff "statut personnel” zum
Ausdruck kommt. Vgl. dazu den Hinweis von Hilmar Kriiger in: Die Welt des Is-
lams. Leiden 37 (1997) 1, 124.

“ Vgl. z. B. al-Watan. Al-Kuwait 8.1.1999, 1; 14.11.1999, 1.
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puritanischen Bewegung der Wahhabiten auf der Grundlage der hanbalitischen
Rechtsschule ist fiir Saudi-Arabien offensichtlich: Alle anderen sunnitischen
Gruppen (Malikiten, Schafiiten), deren Entstehungsgeschichte ja ebenfalls eine
starke Affinitit zum Higaz aufweist, werden juristisch nicht beriicksichtigt.
Lediglich die 12er schiitischen Gemeinden in der &stlichen (erdélreichen)
Provinz al-Hasa‘' sowie vereinzelt in Medina sind auch von auBlen
wahrnehmbar, nicht zuletzt durch Spekulationen um Bombenanschlige 1995
und 1996 sowie durch die blutigen Auseinandersetzungen 1979 und 1987. Die
prononciert antischiitische Haltung der hanbalitischen Rechtsschule hat zur
Folge, dass Spezifika des schiitischen Rechts in Saudi-Arabien keine oder nur
eine geringe Rolle spielen. Die hanbalitische Rechtsschule prigt auch die
Nachbarlidnder Saudi-Arabiens, jedoch graduell sehr unterschiedlich. In Katar
sowie in den Golfemiraten Ajman, Ras al-Khaimah, Sharjah und Umm al-
Qaiwain dominiert die hanbalitische Schule, wihrend sie in Bahrain, Kuwait,
Oman und den iibrigen Emiraten der VAE nicht vorherrscht. Der malikitische
madhab findet durch seine Verankerung in den Herrscherfamilien besonders in
Bahrain, Kuwait und den beiden Golfemiraten Abu Dhabi und Dubai
Beachtung. Schafiiten existieren vor allem in Fujairah, Katar und Oman
(Grenzgebiete zu Jemen). Die 12er Schiiten bilden heute in Bahrain die
Bevolkerungsmehrheit. Schitzungen gehen von etwa 60% in Bezug auf die

einheimische Bevolkerung aus.*’ Auch in den iibrigen Lindern der Golfregion
leben Schiiten, besonders in Katar, Kuwait und Oman. Die Mehrheit der
muslimischen Bevolkerung in Oman bekennt sich zur ibadiya, einer
kharijitischen Gemeinschaft, die auBerdem in Ostafrika und im Maghreb
verbreitet ist.*® Die Rechtsliteratur der Ibaditen ist in Nordafrika in starkem
MaBe durch die malikitische Rechtsschule beeinflusst worden.*” Andererseits

haben sich die Ibaditen in Oman sunnitischen Rechtspositionen angenihert,
insbesondere im Gefolge der Reformtheologie des M. “Abduh (gest. 1905).
Dies wird im Abschnitt III. zu beachten sein.

* Monika Fatima Milhlbsck: Sunniten und Schiiten in Bahrain. In: Anndherung an
das Fremde. XXVI. Deutscher Orientalistentag vom 25. bis 29.9.1995 in Leipzig.
ZDMG-Suppl. 11, Stuttgart 1998, 321.

* Zu al-ibadiya und ihren Besonderheiten in den usiil al-figh (Ablehnung von igma®
und qiyas, Praktizierung des ra'y) vgl. Enzyklopddie des Islam (EI '). Leiden
1927, Bd. 2, 372-373 und The Encyclopaedia of Islam (EI ). Leiden 1971, Vol.
111, 648-660.

47 Vgl. Josef Schacht: An Introduction to Islamic Law. Oxford 1964, 263, Otto
Spies, Erwin Pritsch: Handbuch der Orientalistik. Ergéinzungsband III: Orientali-
sches Recht. Leiden, Koin 1964, 268-269.
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Das im Koran®* erwihnte Prinzip der sira (Beratung) war und ist ein

wesentliches Element des Staats- und Rechtsdenkens in den Landern des Golf-
Kooperationsrates. Der Herrscher (hakim) solle Gerechtigkeit (“ad/) iiben und
die sara als "Grundlage der islamischen Herrschaft" (as! al-hukm al-islami)
respektieren.*’ Dabei gilt grundsitzlich, dass die Beratung der Entscheidung
des Einzelnen untergeordnet wird. Diese Interpretation ermdglicht den
Herrschern am Golf, ihre Legitimationsbasis zu erweitern. Bei der Analyse der
§ira im staatlich-rechtlichen Bereich sind drei verschiedene Ebenen zu
unterscheiden:

15

Die informelle Ebene: Hierzu zihlen vor allem die privaten und teilweise
offentlichen Gesprichsrunden (Sg. diwaniya), die durch private oder
offentliche Einladung (etwa in der Zeitung angekiindigt) mehr oder
weniger regelmifig stattfinden.”® Diese Treffen dienen der Meinungs-
bildung und Meinungsforschung und fordem soziale Kontakte. In den z. T.
regelmiBigen Treffen von Staatsoberhiduptern oder von Mitgliedern der
Herrscherfamilien mit Vertretern von unterschiedlichen gesellschaftlichen
Gruppen (Beduinen, bedeutende Familien, religiose Gelehrte, Handler u. a.)
gewinnt der formelle Aspekt an Bedeutung.

Die formelle Ebene: Diese Ebene weist zwei Grundtypen auf, deren
Ubergang flieBend ist. Zum einen handelt es sich um gewihlte legislative
Organe (Sg. sulta ta$ri‘iya), zum anderen um Beratungsgremien ohne
direkte Einwirkung auf die Verdffentlichung der Gesetze. Dem ersten
Grundtyp lisst sich das Parlament in Kuwait (maglis al-umma) zuordnen
(vgl. Artt. 79-122 der Verfassung). Das erstmals am 23. Januar 1963 von
etwa 16.000 minnlichen kuwaitischen Biirgern gewihlte Parlament kniipft
an die Traditionen des ersten maglis as-$iira aus dem Jahre 1921 an. Dieser
Rat mit seinen 12 Mitgliedern, die im Jahre 1938 gebildeten "Gesetz-
gebenden Versammlungen" (Sg. maglis taSri°I auwal wa-tani) sowie der
maglis istisari vom 12. Mirz 1939 gelten als Vorldufer des

“* Die 42. (mekkanische) Sure triigt den Namen a3-§ura. Besonders Koran 42:38 und

3:159 gelten als Belege fiir diec Notwendigkeit, die Angelegenheiten durch Bera-
tung zu kldren.

¥ <Umar Sarif: Nizam al-hukm wa-l-idara [T d-daula al-islamiya. Al-Qdhira 1991,

33. Vgl. auch die ausfiihrliche Studie zur $irP von Roswitha Badry: Die zcitge-
néssische Diskussion um den islamischen Beratungsgedanken (Sira). In: Freibur-
ger Islamstudien, Band XIX. Stuttgart 1998.

50 7. B. Diwaniyat as-sabt. In: As-Siyasa, al-Kuwait 5.2.2000, 22.
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Parlamentarismus in Kuwait.’' Die Parlamentswahlen am 3. Juli 1999
sollen nach dem Willen des Emirs die letzten ohne Beteiligung von Frauen
gewesen sein. Am 16. Mai 1999 versprach der Emir, den Frauen kiinftig
volle politische Rechte, darunter auch das Wahlrecht, einzurdumen. In
seiner Begriindung erinnerte der Emir besonders an die Rolle der Frauen
wahrend der irakischen Besetzung des Landes vom 2. August 1990 bis zum
26. Februar 1991.” Das Echo auf diese Ankiindigung war unterschiedlich.
Vor allem islamistisch orientierte Kriifte lehnen eine solche Gleichbe-
rechtigung ab und konnten sich in der parlamentarischen Abstimmung am
30. November 1999 (noch) durchsetzen.® Ein lediglich beratendes
Gremium ohne unmittelbare gesetzgeberische Kompetenz stellt der vom
saudischen Ko&nig ernannte Konsultativrat dar (vgl. Fn. 27). Auch in der
saudischen Geschichte finden sich entsprechende Vorginger, so der maglis
as-sura fur den Higaz aus dem Jahre 1927. Unter den im Jahre 1993
ernannten Mitgliedern des Rates war ein Vertreter der schiitischen
Gemeinschaft in Saudi-Arabien. Der Rat von 1997 umfasst zwei schiitische
Vertreter.** Um die Wirksamkeit des Gremiums nach auBen zu erhdhen,
wurde im Jahre 1995 ein Petitionskomitee (lagnat al-°ard’id) eingerichtet.*®
Die Bilanz, die R. Aba-Namay fiir die ersten fiinf Jahre dieses Konsul-
tativrates zieht, fillt iiberwiegend positiv aus:

"When compared to similar Councils in other countries such as the Gulf
states, the role of the Consultative Council appears unsatisfactory.
However, the establishment of the Council marks an important first step in
the process of the state's political institutionalization ... Constitutional
reform is the beginning of a cumulative process of introducing political
moderation without distur-bances in the Saudi Arabian monarchical
tradition. It is an ongoing programme of reform." 56

! vgl. z. B. al-Anba’. Al-Kuwait 3.1.2000, 11, ad-Dustir. Al-Kuwait 7.10.1998, 9,
Magallat al-Kuwait. Al-Kuwait 189 (1999), 21-22 sowie die ausfiihrliche Dar-
stellung von Miihlbdck (Fn. 20) 87-90.

2 Al-=°Arabi. Al-Kuwait 8 (1999), 100-109, as-Siyasa. Al-Kuwait 25.5.1999, 5.

3 Vgl. z. B. as-Siyasa. Al-Kuwait 13.11.1999, 1, al-Watan. Al-Kuwait 14.11.1999,
1. Archiv der Gegenwart. St. Augustin 30.11.1999, 43934.

% R. Hrair Dekmejian: Saudi Arabia's Consultative Council. In: The Middle East
Journal, Washington DC 52 (1998) 2, 213.

55 Ebenda, 207.

%6 Rashed Aba-Namay: The new Saudi Representative Assembly. In: Islamic Law

and Society, Leiden, Boston, Koln 5 (1998) 2, 254-265. Innerhalb der ersten drei
Jahre seiner Titigkeit habe der saudische Konsultativrat immerhin 125 Sitzungen
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Vergleichbare Rite bestehen in den VAE auf der Ebene der Foderation
sowie in einzelnen Emiraten.’” Nach der Auflgsung des Parlaments durch den
Emir von Bahrain am 26. August 1975 wurde keine neues Parlament gewahlt,
sondemn stattdessen die Bildung eines 30kopfigen Konsultativrates verfiigt, der
am 16. Januar 1993 erstmalig zusammentrat.>*Dem nunmehr auf 40 Personen
erweiterten Rat wurde vom Emir am 12. September 1996 die Kompetenz
iibertragen, Gesetzesentwiirfe in den Bereichen Wirtschaft, Soziales, Bildung
und Kultur einzubringen.>® Nach der Machtergreifung von Hamad b. Halifa Al
Tani am 27. Juni 1995 begannen in Katar Reformen, die auch den Konsultativ-
rat (Artt. 40-64 der Verfassung) umgestalten sollten. Nachdem bereits Frauen
bei den Wahlen zum Zentralen Kommunalrat (a/-maglis al-baladi al-markazr)
im Jahre 1998 zugelassen waren, konnten Manner und Frauen am 8. Mdrz 1999
erstmals in der Geschichte des Landes den 29képfigen Konsultativrat wihlen.®
Dieser Schritt in Richtung Gewaltenteilung und Parlamentarismus ist
vergleichbar mit einer #hnlichen, aber zaghafteren Entwicklung in Oman. Der
bereits seit November 1981 existierende al-maglis al-istisari li-d-daula® wurde
zehn Jahre spiter durch einen Konsultativrat abgeldst. Am 16. Oktober 1997
wihlten 51.000 Wahlminner (darunter auch etwa 10% Frauen) aus 736
Kandidaten insgesamt 164 Personen aus, von denen der Sultan die 82
Mitglieder des Rates ernannte.”

absolviert und 106 Resolutionen angenommen. Vgl. Nahost-Informationsdienst.
Hamburg 3 (1997), 40 (zitiert nach: Arab News. Jeddah 23.1.1997).

Statt aller: Monika Fatima Miihlbock: Rules and Regulations of the Federal Na-
tional Council of the United Arab Emirates and the National Consultative Council
of the Emirate of Abu Dhabi and their Functions within the Country's Socio-
political Sphere. In: Verfassung und Recht in Ubersee, Baden-Baden 31 (1998) 4,
483-552.

Bahrain: Consultative Council. In: Arab Law Quarterly, London, Dordrecht, Bos-
ton 7 (1993) 3, 234.

Nahost-Informationsdienst. Hamburg 20 (1998), 45 (zitiert nach: L'Orient-Le
Jour. Beirut 13.9.1996).

Archiv der Gegenwart. St. Augustin 11.3.1999, 43381.

Vgl. Dale F. Eickelman: Kings and People: Oman's State Consultative Council.
In: The Middle East Journal, Washington DC 38 (1984)1, 51-71.

Archiv der Gegenwart. St. Augustin 22.11.1997, 42450. Zur Entwicklung des
Konsultativrates in Oman vgl. Abdullah Juma Al-Haj: The Politics of Participa-
tion in the Gulf Co-operation Council States: The Omani Consultative Council.
In: The Middle East Journal, Washington, DC 50 (1996) 4, 559-571.
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3. Die regionale Ebene: Der am 26. Mai 1981 gegriindete Golf-Kooperationsrat
hat nach dem Vorbild der Golflinder auf der Tagung vom 7. bis 9.
Dezember 1996 das "Statut des Beratungsorgans fiir den Obersten Rat"
(nizam al-hai’a al-istisariva li-l-maglis al-al3)® angenommen. Dieses
Gremium - erstmals am 7. November 1998 in Kuwait zusammengetreten —
besteht gemiB Art. 2 aus 30 Mitgliedern, wobei jedes Land fiinf Mitglieder
ernennt. Es kann seine Meinung zu Angelegenheiten des Obersten Rates (der
Herrscher) nur dann abgeben, wenn der Oberste Rat dies wiinscht (Art. 5).
Nach wie vor iiben die islamischen Rechts- und Religionsgelehrten wichtige

Funktionen in der Rechtspflege der Linder des Golf-Kooperationsrates aus.

Dies resultiert nicht nur aus der partiellen Fortexistenz Sari°a-rechtlicher

Normen, sondern auch aus der engen Verbindung von familidrer Herrschaft

und klerikaler Oberschicht. Neben der religiosen Bildung und Erziehung an den

Koranschulen (Sg. kuttab), islamischen Instituten, Universititen und allgemein

bildenden Schulen der Linder am Golf sowie der Verwaltung der religidsen

Stiftungen (auqaf) gehoren das Recht und die Rechtsverwirklichung zu den

traditionellen Einflussbereichen der “ulama’. Letzteres ldsst sich besonders

deutlich an folgenden zwei Aspekten demonstrieren:

1. Die Interpretation und allgemein-verbindliche Auslegung von giiltigen
Normen

Besonders in den Rechtsgebieten, in denen die Sari“a als wichtige
Rechtsquelle akzeptiert wird, nehmen die Rechts- und Religionsgelehrten fiir
sich in Anspruch, diese Normen und Methoden zu bewerten bzw. zu nutzen.
Nicht nur der Rechtsanwalt, dessen Titigkeit und Kompetenzen in Kodifi-
kationen geregelt ist, sondern auch der “alim als Rechtsgutachter (muftin;
determiniert: al-mufii) gibt Rechtsauskilnfte. Die erteilten Rechtsgutachten
(fatawd) gelten zwar — anders als gerichtliche Urteile — nicht als verpflichtend
(mulzima)®®, werden jedoch in Abhingigkeit von der Stellung des jeweiligen

6 Text in: Magallat al-Kuwait. Al-Kuwait 182 (1998), 11.

® Vpgl. die Gesetze zu den Titigkeiten von Rechtsanwilten in Bahrain (Gesetz Nr.
26/1980 i. d. F. 1/1981), Katar (Gesetz Nr. 10/1996 i. d. F. 4/1998), Kuwait (Ge-
setz Nr. 42/1964 i. d. F. 62/1996), Oman (Gesetz Nr. 108/1996), Saudi-Arabien
(Erlass Nr. 1190/1982), VAE (Gesetz Nr. 23/1991 i. d. F. 20/1997). Diese Anga-
ben sind entnommen aus: Kriiger (Fn. 36).

% Vgl. Birgit Krawietz: Der Mufti und sein Fatwa. Verfahrenstheorie und Verfah-
renspraxis nach islamischem Recht. In: Die Welt des Orients, Géttingen XXVI
(1995), 173.
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Muftis durchaus respektiert. Besonders in den Bereichen der “ibadat und der
ahwal Sahsiya (s. u.) genieBen Rechtsgutachten eine besondere Aufmerk-
samkeit. Auch politische Entscheidungen der Herrscher am  Golf werden
bisweilen durch fatawa zusitzlich legitimiert (vgl. etwa die Rechtsgutachten im
Zusammenhang mit dem Golfkrieg). Art. 45 der saudischen Grundordnung (s.
0.) verankert die Erteilung von Rechtsgutachten (al-ifia’) sowie die Bildung
eines Altestenrates der “ulama’ (hai’at kibar al-“ulama’) und einer "Behérde fiir
wissenschafiliche Studien und Rechtsgutachten" (idarat al-buhiit al-“ilmiya wa-
Lifia"). Der Altestenrat der Rechts- und Religionsgelehrten wurde per
konigliche Order Nr. 1/137 im Jahre 1971 geschaffen. Er umfasst etwa 20
prominente islamische Gelehrte. Seit Ende 1992 ist auch der Prisident des
Konsultativrates Mitglied dieses einfluBreichen Gremiums.%® GemiB Art. 4 der
Order Nr. 1/137 verdffentlicht das "Stindige Komitee fiir wissenschaftliche
Studien und Rechtsgutachten” (al-lagna ad-da’ima li-I-buhit al-“ilmiya wa-I-
ifia’) entsprechende Gutachten in Angelegenheiten des Glaubens (*aga ’id), der
kultischen Pflichten und der Rechtsgeschifte (muamalat).5” Der im Jahre 1975
zum Vorsitzenden der o. g. Behdrde erannte Scheich “Abd al-“Aziz b. “Abd
Allah b. Baz (gest. 1999) fungierte damit fast 25 Jahre als Mufti des Landes,
obwohl er die Bezeichnung (muftin “amm) erst seit Juli 1993 trug, als im Zuge
einer strukturellen Neugliederung ein Ministerium fiir Religise Stiftungen,
islamische Missionstitigkeit, Moscheen und religiose Fihrung (irSad) und ein
weiteres fiir das Pilgerwesen geschaffen wurden.®® Im Interesse der Stabilitit
der Staats- und Rechtsordnung in den Golfldndern sind die Regimes bemiiht,
die Erteilung von Rechtsgutachten zu beaufsichtigen und dafiir en‘tsprechende
Strukturen zu schaffen, etwa Behorden (z. B. die kuwaitische idarat al-fatwa
wa-t-tasri° beim Ministerrat®, das gleichfalls kuwaitische Fatwa-Gremium
<hai'at al-fatwa> im Ministerium fiir Religiose Stiftungen) oder Riite.
Prominente Gelehrte auch auBerhalb der Landesgrenzen konnen zitiert werden,

5 Aba-Namay (Fn. 56) 262.

7 Fatawd al-lagna ad-da'ima li-I-bubiit al-<ilmiya wa-l-ifia". Gam® wa-tartib: A. “A.

ar-R. Dawis. Ar-Riyad 1991, Bd. 1, 2.

Nahost Jahrbuch 1993. Politik, Wirtschaft und Gesellschaft in Nordafrika und
dem Nahen und Mittleren Osten. Herausgeber: Deutsches Orient-Institut. Th.
Koszinowski/ H. Mattes. Opladen 1994, 137. Zur Haltung von Ibn Baz und eini-
gen anderen saudischen hohen Gelehrten zur Gleichberechtigung siehe Eleanor
Abdella Doumato: Women and Work in Saudi Arabia: How Flexible are Islamic
Margins? In: The Middle East Journal, Washington DC 53 (1999) 4, 568-583. Zu
den fatawa von Ibn Baz vgl. Magmit® fatawa. Ar-Riyad 1995, Bd. 1-6.

Vgl. z. B. as-Siyasa. Al-Kuwait 14.12.1998, 2.
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wenn deren fatawa mit den Interessen des jeweiligen Staates {ibereinstimmen.
So verdffentlicht die kuwaitische Presse beispielsweise Rechtsgutachten des in
Katar lehrenden bekannten Juristen Y. al-Qaradawi oder auch des langjdhrigen
Muftis von Saudi-Arabien, Ibn Biz (s. 0.).”

Die Mitwirkung von Geistlichen in der Rechtsprechung

Abgesehen von der Sari“a-Justiz dominierte in der Golfregion bis zur
englischen Einflussnahme die dem Herrscher (hakim) unmittelbar unterstellte
Gerichtsbarkeit (vgl. mazalim, hisba) nahezu uneingeschrinkt. Neben der
Durchsetzung von Sondergerichten fiir Auslinder entwickelten sich eher
zdgerlich einheimische Handelsgerichte, sodass bis zur Unabhéngigkeit der
Linder am Golf drei Typen einheimischer Gerichte zum Ausgangspunkt des
nationalen Gerichtssystems werden sollten: Gerichte der Herrscher, Saria-
Gerichte und Handelsgerichte.”! Der mit dem Aufschwung der ErdSlindustrie
verbundene rasche technologische und technische Fortschritt sowie die
gesellschaftlichen Transformationen forderten sowohl die Annahme von
Kodifikationen unter Einschluss einzelner islamischer Normen als auch die
Ausweitung der Zustindigkeit von Gerichten auBerhalb der Sari°a-Judikatur.
Mithin wurde die Rolle der islamischen Rechts- und Religionsgelehrten in der
Rechtsprechung zwar eingeengt, jedoch keineswegs beseitigt. Obwohl in den
Lindern am Golf durchaus Zhnliche Prozesse bei der Formierung der
nationalen Gerichtsbarkeit verifizierbar sind, so kénnen doch auch zahlreiche
Unterschiede festgesteilt werden. In Bahrain war — so resiimiert N. J. Brown —
der Einfluss der Sari‘a-Gerichte im Vergleich zu den anderen Lindern am Golf
geringer.”? Daher formierte sich ein Gerichtssystem, welches bis heute zwei
Bereiche umfasst: Zum einen die Sari‘a-Gerichte — im Wesentlichen auf das
Personen-, Familien- und Erbrecht konzentriert (Gesetz Nr. 26/ 1986) -, zum
anderen die Zivilgerichte, die gemiB Gesetz Nr. 13/1971 (i. d. F. 25/1986)
sowie Gesetz Nr. 8/1989 (in Bezug auf die Schaffung eines Kassationsgerichts-
hofes (mahkamat at-tamyiz) fur alle Zivil-, Handels- und Strafsachen zusténdig
sind. Der nach franzosischem und 4gyptischem Vorbild gebildet Kassationsge-
richtshof entscheidet auch als Berufungsgericht in Angelegenheiten des

7 B. in al-Iman. Al-Kuwait 22.10.1999, 2, ar-Ra’y al-“amm. Al-Kuwait
12.11.1998, 10.

" Brown (Fn. 10) 146.

™ Brown (Fn. 10) 146.
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Personalstatuts von Nicht-Muslimen.” Das Strafgesetzbuch Nr. 7/1956 — von
den Briten nach dem Beispiel des sudanesischen Strafgesetzbuch vom 1.
August 1925 entworfen — war das erste seiner Art in der Region des Golfes und
wurde im Jahre 1976 durch Gesetz Nr. 15/1976 (i. d. F. des Gesetzes Nr.
6/1993 giiltig) ersetzt.”* Damit entzieht sich der Bereich der “ugitbat (Strafen) in
weiten Teilen der unmittelbaren Einwirkung durch die islamischen
Rechtsgelehrten. Auch in Katar gliedert sich das Gerichtssystem in den Bereich
der Sari‘a-Gerichte und den Bereich der sog. “adliya-Gerichte (Gesetz Nr.
13/1971 (i. d. F. 13/1992) giiltig). Letztere wurden nach der nationalen Unab-
hingigkeit zunichst als "nationale Gerichte" (mahakim wataniya) bezeichnet.
Thnen sind die strafrechtlichen Verfahren (vgl. Gesetz Nr. 14/1971) zugeordnet.
Bei Tétungs- und Alkoholdelikten sowie bei Unzucht sind jedoch die Sari“a-
Gerichte zustindig. Insofern verfiigen die “ulama’ auch iiber das Personalstatut
hinaus iiber entsprechende juristische Gestaltungsmdglichkeiten.” Die Struktur
des kuwaitischen Justizsystems orientiert sich am 4gyptischen Beispiel. Nicht
nur allgemein durch die Tatigkeit dgyptischer Richter und Rechtsberater,
sondern auch durch die konkrete Mitwirkung von “A. ar-R. as-Sanhari’®, der
das "Gesetz iiber die Organisation der Gerichtsbarkeit" (qaniin tanzim al-qada’)
Nr. 19/1959 entwarf, wurde ein dreistufiges Gerichtssystem entwickelt. Die
verschiedenen Rechtszweige sind den Kammern der Gerichte auf der
jeweiligen Stufe zugeordnet. In Sachen EheschlieBung, Scheidung, Erbschaft,
Verméchtnis und wagf existieren Gerichte fiir Sunniten, fiir Schiiten bzw. fiir
Nicht-Muslime, die ihre eigenen Regelungen anwenden.”” Das derzeit giiltige
Gerichtsverfassungsgesetz Nr. 23/1990 (i. d. F. 13/1998) bestiitigt diese
Struktur. Am 13. November 1999 wurde erstmals ein Berufungsgericht fir das
Personalstatut der schiitischen Gemeinschaft per gerichtlichen Beschluss (garar
qada’) ins Leben gerufen (mahkamat isti'naf gafariya).”® Im Zuge von
Islamisierungsbestrebungen wurde im Jahre 1999 der Vorschlag einer
Erginzung des Strafgesetzbuches (ganiin al-gaza’) Nr. 9/1960 (i. d. F. 9/1996)

' Husain M. al-Baharna: Bahrain. In: Yearbook 1994 (Fn. 36) 335.

™ Zur Rechtslage in Bezug auf das Strafrecht bis Mitte der 70er Jahre vgl. Konrad
Dilger: Quellen und Schrifitum des Strafrechts. Aupereuropdische Staa-
ten/Nordafrika. Bd. 2, Lfg. 2. Miinchen 1976.

Vgl. A. Nizar Hamzeh: Qatar: The Duality of the Legal System. In: Middle East-
ern Studies, London 30 (1994) 1, 83-89.

™ Vgl. Fn. 11.

7 Sayed Hassan Amin: Legal System of Kuwait. Glasgow 1991, 254.

™ Al-Watan. Al-Kuwait 14.11.1999, 1, 23.
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eingebracht. Der Abgeordnete W. at-Tabataba'l begriindete diesen Vorschlag
auf einer Pressekonferenz mit der Notwendigkeit der Anwendung des
islamischen Rechts. Im Gegensatz zu den ta°zir-Strafen, die im giiltigen
Strafgesetzbuch verankert seien, wiirde die Anwendung der hadd-Strafen
(koranische Strafen) dem Titer die Moglichkeit bieten, unter bestimmten
Voraussetzungen der Strafe zu entgehen. Auch wiirden die unterschiedlichen
Meinungen der sunnitischen Rechtsschulen und der 12er Schia so ausgewihlt
werden, dass die fiir die Menschen jeweils giinstigste Variante zum Gesetz
erhoben wiirde.” Mit der Bildung von speziellen Gremien zur Regelung von
Streitigkeiten in Handels-, Steuer- und Immobilienangelegenheiten erstreckt
sich die Zustiindigkeit der Sari“a-Gerichte in Oman auf das Personalstatut. Das
Berufungsgericht (mahkamat isti'ndf) in der Hauptstadt Muscat behandelt
Entscheidungen der Provinzgerichte.*® Spezielle Strafgerichte sind fiir
Strafverfahren zustindig (Strafgesetz Nr. 7/1974). Nach der Verfassung der
VAE (Kapitel V; Artt. 94-109) basiert das Gerichtssystem auf einer klar
getrennten Zustindigkeit von Gerichten der Féderation und der Emirate. Fragen
des Personalstatuts fallen im Allgemeinen nicht in die erstinstanzliche
Kompetenz der Bundesgerichte — mit einer Ausnahme: Im Falle von derartigen
Streitigkeiten in der Hauptstadt des Landes ist ein Fdderationsgericht
(mahkamat ittihadiya ibtida'iya) anzurufen. Lediglich bei Appellation und
Kassation (nicht in Dubai und Ras al-Khaimah) kénnen Bundesgerichte im
Personenrecht wirksam werden.®' Das System der Strafgerichte folgt im
Wesentlichem diesem Grundmuster (Strafgesetzbuch Nr. 3/1987). Die
Gerichtsverfassungen der einzelnen Emirate ** regeln die Kompetenzen und die
Verfahrensweise der §arica-Gerichte. Die bedeutende Rolle der islamischen
Rechts- und Religionsgelehrten in der Rechtsprechung kann sicherlich in
Saudi-Arabien besonders hervorgehoben werden. Dies resultiert zum einen aus
der bereits erwihnten Verbindung von Herrscherhaus und wahhabitischer
Lehre, zum anderen aus der weniger von auBen beeinflussten staatlich-
rechtlichen Entwicklung des Landes. Die Sari‘a-Gerichtsbarkeit war und ist das
Kernstiick des Justizsystems in Saudi-Arabien, so wie das auch in der
saudischen Grundordnung von 1992 (Artt. 46-54) zum Ausdruck kommt.
Bereits das Dekret vom 12. August 1927, weitere Dekrete in den 30er Jahren

” Ebenda, 5.1.1999, 10.

% Oman '97. Hrsg. vom Informationsministerium. Muscat 1997, 232. Vgl. auch die
offizicllen Verdffentlichungen des Informationsministeriums seit 1979.

! Richard Price: United Arab Emirates (UAE). In: Yearbook 1994 (Fn. 36) 304.
*# ygl. Kriiger (Fn. 36) 122-124.
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sowie das Dekret iiber das Richteramt (1967)* begriindeten die Stellung der
islamischen Gerichte im Konigreich. Mit dem "Koniglichen Dekret Nr. M/64
iiber das Gerichtsverfassungsgesetz" vom 24. Juli 1975% wurde ein vierstufiges
System von Sari“a-Gerichten geschaffen, welches von unten nach oben die
Bagatellgerichte (mahakim guz'’iya), die Allgemeinen Gerichte (mahakim
amma), das Appellationsgericht (mahkamat at-tamyiz) sowie den Hohen
Justizrat (maglis al-qada’ al-a°la) umfasst (Art. 5 des Dekretes M/64). Die
islamischen Richter an den Sari<a-Gerichten sind fiir alle Personen-, Zivil- und
Strafsachen zustindig. Da Saudi-Arabien nach wie vor nicht iiber ein
Strafgesetzbuch nach westlichem Muster verfiigt, lediglich einzelne Bereiche
des materiellen Strafrechts kodifiziert sind, ansonsten aber die islamischen
Strafrechtsbestimmungen — zumindest partiell — fortexistieren, ist die Aussage
des Art. 38 der "Saudischen Grundordnung der Herrschaft", wonach eine Strafe
nur dann ausgesprochen werden kann, wenn ein entsprechendes Gesetz — ein -
nags Sar"i oder ein nass nizami - diese bestimmt, beachtlich. Die Strafe ist stets
persdnlich (§ahsiya), d. h. der Titer wird nach seiner Tat und nach seiner
Schuld bestraft. Wenngleich damit keineswegs eine grundsitzlich
Einschrinkung der hudiid- und gisas-Delikte verbunden oder beabsichtigt ist,
werden der Willkiircharakter der ta°zir-Strafen und der Ermessensspielraum
des Richters begrenzt.*® Mit der Leitung des 1970 geschaffenen Justizminis-
teriums durch die Nachkommen von Muhammad b. Abd al-Wahhab A Saih)
verfiigen die “ulama’ iiber ein wichtiges Instrument klerikaler Herrschaft. Auch
in der 1926 in Mekka etablierten "Behtrde zum Befehlen des Gebotenen und
zum Verbieten des Abzulehnenden” (hai’at al-amr bi-l-ma‘rif wa-n-nahi “an
al-munkar) zur Uberwachung der Einhaltung islamischer Normen in der
Offentlichkeit wirken Vertreter der 4 Saih und “ulama’ maBgeblich mit. Als
eine Art Religions- und Sittenpolizei verfligt die Behorde iiber kaum
kontrollierbare Kompetenzen. Neben der "ordentlichen” Sari°a-Gerichtsbarkeit
wurden zahlreiche Kommissionen und Amter geschaffen, die vor allem in den
Bereichen Handels- und Arbeitsrecht de facto gerichtliche Funktionen austiben.
Das "Amt fiir Beschwerden" ("Board of Grievances"; diwan al-mazalim) —

® Shanneik (Fn. 29) 162.

™ Umm al-qura. Makka Nr. 2592/1975 (Staatsanzeiger). Text auch bei °Abd al-
Man‘am °Abd al-*Azim Gira: Nizam al-gada’ fT I-Mamlaka al-Arabiya as-
Satidiya. Ar-Riyad 1988.

* Vgl. Martin Forstner: Gottes Recht und Menschensatzung. Strafrecht und Straf-
vollzug in den islamischen Staaten des Vorderen Orients und Nordafrikas. In: Der
Uberblick. Zeitschrift fir 6kumenische Begegnung und internationale Zusammen-
arbeit, Stuttgart 23 (1987) 3, 19-20.
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urspriinglich als eine Art Verwaltungsgericht 1955 gegriindet — erhielt im
Laufe der Zeit immer weitere Zustindigkeiten in der Rechtsprechung
iibertragen, seit dem 1. Januar 1988 ersetzt es auch die Handelsgerichte.“ Am
25. April 1983 wurde das "Kénigliche Dekret iiber die Schiedsgerichtsbarkeit"
erlassen, eine entsprechende Durchfithrungsverordnung folgte 1985.5” Gemii
Art. 1 der Durchfithrungsverordnung konnen hudiid-Delikte, Scheidungsver-
fahren durch /i“an (eidliche Behauptung der Unzucht der Ehefrau) sowie alle
mit der "6ffentlichen Ordnung" im Zusammenhang stehenden Angelegenheiten
nicht Gegenstand eines Schiedsverfahrens sein.

III. Personen-, Familien- und Erbrecht in den Golfliindern

1. Zur Rechtslage

Das Personen-, Familien- und Erbrecht (meist als al-ahwal as-Sahsiya
bezeichnet)® der Golflinder ist in seiner Substanz islamisches Recht. In
keinem anderen Rechtsgebiet ldsst sich die Dominanz der Sari‘a in einem
solchem MaBe nachweisen. Von einem einheitlichen Rechtsraum kann jedoch
nicht gesprochen werden, da zum einen unterschiedliche Rechtsschulen und
Strdmungen vorherrschen, zum anderen sich der Grad der Kodifikation nach
westlichem Vorbild unterscheidet. Das Kriterium der Kodifikation erlaubt eine
Differenzierung in zwei Landergruppen:

% Zum Justizsystem in Saudi-Arabien vgl. Anthony Abrahams: Saudi Arabia. In:
Yearbook 1994 (Fn. 36) 275-282. Vgl. auch Alexander Nerz: Rechtsverfolgung in
Saudi-Arabien. Miinster 1987, Mohamed M. J. Nader: Aspects of Saudi Arabian
Law. Jeddah, Riyadh 1999, Soliman A. Solaim: Constitutional and Judicial Or-
ganization in Saudi Arabia. Washington 1970. Dem "Board of Grievances" liegen
franzdsische Rechtseinflilsse zugrunde. Dazu: George N. Sfeir: An Islamic Con-
seil d’Ltat: Saudi Arabia’s Board of Grievance. In: Arab Law Quarterly, London,
Dordrecht, Boston 4 (1989) 2, 128-137, Maren Hanson: The influence of French
law on the legal development of Saudi Arabia. In: Arab Law Quarterly, London,
New York, Hamburg, Hongkong 2 (1987) 3, 272-291.

Umm al-qura. Makka Nr. 969/1983. Die Texte des Dekrets und der Durchfiih-
rungsverordnung sind im Internet unter dem URL
http://www.awo.net/laws/arabcola/saudi/saudarb.asp verfilgbar. Auch in anderen
Golflindern wurden Schiedsgerichte geschaffen, so in Kuwait 1992 und Oman
1997.

Der Ausdruck "Familienrecht" (ganiin al-usra) kann sich — wie im Falle Algeriens
- auch auf Vermichtnisse (wasaya; Sg. wasiya) und die gesetzliche Erbfolge (al-
irt oder al-mawarit) beziehen.
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a. Linder, die nicht iiber ein kodifiziertes Gesetz verfligen (Bahrain, Katar,
Saudi-Arabien, VAE), sowie

b. Linder mit einem kodifizierten Gesetz (Kuwait und Oman).”

Im Folgenden soll die Rechtslage der einzelnen Linder dargestellt werden.
Alle weiteren Ausfithrungen nehmen — wenn nicht anders vermerkt — darauf
Bezug.

Bahrain: Die Bestimmungen des Personalstatuts richten sich nach den

einschligigen Rechtsbiichern der madahib (Malikiten und - zumindest

theoretisch — Schafiiten) und der 12er Schia. Lediglich das "Gesetz iiber die

Vermdgenssorge Nr. 7/1986" (Quelle <im Folgenden abgekiirzt: Q.>: Al-

Garida ar-rasmiya. Al-Manama 1688/ 1986) regelt expressis verbis einige

Fragen des Personenrechts. Weiterhin sind zu beachten:

— Das Gesetz {iber die Sari“a-Gerichte Nr. 26/1986;

- Das Staatsangehorigkeitsgesetz vom 16.9.1963 (i. d. F. des Gesetzes Nr. 12/
1989): Q.: Al-Garida ar-rasmiya. Al-Mandma 534/1963 und 1859/1989.”
Es kann angenommen werden, dass die kuwaitischen Rechtsbestimmungen

auch in Bezug auf das Personalstatut der Sunniten eine gewisse Orientierung
bieten.

Katar: Fiir das Emirat Katar sind die Rechtswerke der hanbalitischen Schule
(vgl. unter Saudi-Arabien) maBgeblich. Kodifiziertes Personen-, Familien oder
Erbrecht ist nicht nachweisbar, wohl aber gelten einige Gesetze, die auch
Fragen des Personalstatuts betreffen:

— Das Gesetz Nr. 20/1996 iiber die Vermdgenssorge fiir Minderjihrige;”"

— Das Gerichtsverfassungsgesetz Nr. 13/1971 (i. d. F. 13/1992);

~ Das Staatsangehdrigkeitsgesetz Nr. 2/1961 (i. d. F. 11/ 1973): Q. Al-Garida
ar-rasmiya. Ad-Dauha Nr. 2/1961 und 6/ 1973.%

Hans-Georg Ebert: Das Personalstatut arabischer Léinder. Problemfelder, Me-
thoden, Perspektiven. Frankfurt am Main, Berlin, Bern, New York, Paris, Wien
1996, 81-85.

Vgl. (auch zu den beiden vorstehend erwihnten Gesetzen) Hilmar Kriiger, Nor-
bert F. Kiippers: Bahrain: Staatsangehdrigkeitsrecht. In: Das Standesamt, Frank-
furt am Main 1 (1986), 21-25, dgl.: Bahrain: Anderung des Staatsangehdrigkeits-
rechts. In: Das Standesamt, Frankfurt am Main 1 (1990), 24.

Najeeb Al-Nauimi: Qatar. In: Yearbook 1996 (Fn. 36) 303. Das Gesetz bezieht
sich auch auf Geistesschwache und Geisteskranke, die einen Vormund bendtigen.
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Saudi-Arabien: Die Dominanz der hanbalitischen Rechtsschule wird durch den

-t

Beschluss des Justizrates (garar al-hai’a al-qada’iya) von 1928 (bestitigt im
Jahre 1968), folgende sechs hanbalitische Quellen als gerichtliche
Entscheidungsgrundlage zu akzeptieren, bestitigt:

1. Al-Mugni von Muwaffaq ad-Din “A. b. A. b. Qudama al-Maqdisi (gest.
1223) - eigentlich ein Kommentar zum "Muhtasar fi l-figh" von °U. b. al-H.
al-Hiraqi (gest. 945);

. As-Sarh “ala matn al-mugni© von Abd ar-Rahman b. M. b. Qudama al-

Magqdisi (gest. 1283);

. Al-Igna® und Zad al-mustagni® von M. b. A. al-Higawi (gest. 1560);

. Muntaha al-iradat fi gam® al-mugni® von T. ad-D. M. b. A. al-Fatuhi (gest.
1564);

. Kassafal-qina® von M. b. Y. al-Bahuti (gest. 1641) sowie

6. Sarh muntaha al-iradat von M. b. Y. al-Bahiiti.

Ferner genieBen verschiedene Kommentare zum Dalil at-Talib von Mar“i b.
Y. al-Karmi al-Maqdisi (gest. 1624) eine hohe Autoritit bei der Beurteilung von
juristischen Fragen gemiB hanbalitischer Schule. Erst wenn sich aus diesen
Quellen keine befriedigende Antwort finden ldsst, kdnnen die anderen
sunnitischen Rechtsschulen zurate gezogen werden.”” Die von den Hanbaliten
akzeptierten fatwa-Sammlungen (Ibn Taimiya gest. 1328; Ibn Gauziya gest.
1350 u. a.), aber auch neuzeitliche Rechtsgutachten von wichtigen saudischen
“ulama’ (s. o.) dienen haufig der Legitimation von Entscheidungen der Sari“a-
Gerichte. Neben den bereits referierten Gesetzesakten zum Gerichtssystem
(Konigliches Dekret Nr. M/64 von 1975, Konigliches Dekret iiber die
Schiedsgerichtsbarkeit vom 25.4.1983 <mit der entsprechenden Durch-
fithrungsverordnung von 1985>) sind zu beriicksichtigen:

%2 Deutsche Ubersetzung von Giinter Wiedensohler: Katar: Staatsangehdrigkeits-

recht. In: Das Standesamt, Frankfurt am Main 10 (1987), 293-294. Ein Gesetzes-
entwurf zum Personalstatut (320 Art.) soll zunéchst von den Sari‘a-Gerichten Ka-
tars probeweise angewendet werden. Danach erfolgt die Verdffentlichung eines
entsprechenden Gesetzes. Vgl. al-Qabas. Al-Kuwait 25.1.2000, 18.
Vgl. zu den Literaturangaben Spies, Pritsch (Fn. 47) 261-162, Schacht (Fn. 47)
262-263, Shanneik (Fn. 29) 157, Carl Brockelmann: Geschichte der Arabischen
Literatur (GAL). Leiden 1937-1949, Supplementbd. 2, 447, Sayed Hassan Amin:
Middle East Legal Systems. Glasgow 1985, 313.
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— Das Gesetz iiber Geburten und Todesfille (nizam al-mawalid wa-I-wafayat)
Nr. 2/1962 Q.: Umm al-qurd. Makka 1924/1962);*

- Das Gesetz iiber die saudische Staatsbiirgerschaft vom 20.11.1954 (i. d. F.
14/1975): Q.: Umm al-quri. Makka Nr. 1539/1954.%

VAE: Grundsitzlich obliegt der Bereich des Personalstatuts der Zustandigkeit
der einzelnen Emirate, da er nicht in die gemdB Artt. 120 und 121 der
Verfassung ausdriicklich formulierten Unionskompetenzen fillt. Insofern diirfte
die Verdffentlichung eines fiir die gesamte VAE verbindlichen Gesetzes kaum
wahrscheinlich sein. Entsprechend der Verbreitung der sunnitischen
Rechtsschulen gilt die saria in ihrer jeweiligen madhab-Variante. Seit dem
Jahre 1979 liegt fiir die VAE aber ein malikitisch-geprigter Entwurf eines
Unionsgesetzes (masri® qaniin ittihadi) zum Personalstatut vor, der sich
inhaltlich auf das kuwaitische Gesetz von 1984 (s. u.) stiitzt. Nach Aussage des
Dekans der "Fakultit fiir Sari‘a und ganiin" der Universitdt der VAE in al-Ain,
M. al-Gamal, steht ein Zeitpunkt filr seine Inkraftsetzung bislang nicht fest. Fiir
die beiden Emirate Abu Dhabi und Dubai diirfte er de facto als Rechtsquelle
dienen. Er wird in die folgenden Ausfiihrungen vergleichend einbezogen. Die
555 Artikel des Gesetzesentwurfs von 1979 sind fiinf Teilen zugeordnet:

1. EheschlieBung;

. Geschiftsfihigkeit und gesetzliche Vertretung;

. Vermichtnis;

. Erbfolge und

. Allgemeine Bestimmungen.
Q.: Masric qaniin al-ahwal as-Sahsiya. Daulat al-Imarat al-“Arabiya al-
Muttahida. Wizarat al-adl wa-5-Su'iin al-islamiya wa-l-auqgaf. Al-lagna al-
ulya li-t-tasricat al-islamiya. O. O. und o. J., 1-172.

AuBer den Gerichtsverfassungsgesetzen der einzelnen Emirate (s. o.) sind
beachtlich:

Staatsangehdrigkeitsgesetz Nr. 17/1972 (i. d. F. 10/ 1975).%

Vgl. Dilger (Fn. 74) 199.

® Vgl. auch zu den Staatsangehdrigkeitsgesetzen der Golflander: Hellmuth Hecker:
Ubersicht iiber auslindische Staatsangehdrigkeitsvorschriften. In: Das Standes-
amt, Frankfurt am Main 1 (1999), 21-24.

% Amo Wohlgemuth: Unionsgesetz Nr. 17/1972 iiber dic Staatsangehdrigkeit und
die Reisepiisse der Vereinigten Arabischen Emirate (in der Fassung des Unions-
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— Zivilgesetzbuch Nr. 5/1985 (i. d. F. 1/1987): Q.: The Civil Code of the
United Arab Emirates. London, Dordrecht, Boston 1987.

Kuwait: Seit dem Jahre 1984 besitzt Kuwait als erstes Land in der Golfregion
ein kodifiziertes Gesetz zum Personalstatut Nr. 51 von 1984:

Q.: Al-Kuwait al-yaum. Al-Kuwait Nr. 1570/1984; in Ausziigen in deutscher
Sprache: Bergmann/Ferid: Internationales Ehe- und Kindschaftsrecht. Hrsg.
von D. Henrich und J. Rieck. Frankfurt am Main 106. Lieferung 31.10.1990,
15-33.

Die insgesamt 347 Artikel sind drei Hauptteilen zugeordnet:
1. Ehe (Artt. 1-212);

2. Vermiichtnis und Erbfolge (Artt. 213-336) sowie

3. Schlussbestimmungen (Artt. 337-347).

Das Gesetz basiert auf der weit verbreiteten malikitischen Rechtsschule.
GemiB Art. 346/a gilt das Gesetz aber nur fiir Malikiten und - so Art. 346/b -
fiir Nicht-Muslime im streitigen Verfahren fiir den Fall, dass die Parteien
unterschiedlichen nicht-islamischen Glaubensrichtungen angehéren. Anhénger
anderer sunnitischer Rechtsschulen (etwa: Hanbaliten) oder Schiiten wenden
ihre eigenen islamischen Rechtsbestimmungen an. Bereits Anfang der 70er
Jahre wurde in Kuwait ein malikitischer Entwurf eines Personalstatutsgesetzes
verdffentlicht, aber erst im Jahre 1984 in veranderter und erweiterter (besonders
im Hinblick auf die gesetzliche und die gewillkiirte Erbfolge) Form zum Gesetz
erhoben.”® Neben dem Zivilgesetzbuch Nr. 67/1980 (i. d. F. 15/1996 <Q.: Al-
Qaniin al-madani. Al-Kuwait 1998>), dem Gerichtsverfassungsgesetz Nr. 23/
1990 (i. d. F. 13/1998; s. 0.) und dem Staatsangehérigkeitsgesetz Nr. 15/1959

gesetzes Nr. 10/1975). In: Das Standesamt, Frankfurt am Main 10 (1981), 299-
304.

9 versffentlicht auch in: Al-Magmii®a ad-da'ima li-l-qawanin al-kuwaitiya. Al-
Guz’ al-auwal. Gam® wa-tartib: M. Y. al-“Tsa. Al-Kuwait o. J. Zu den fiir das Per-
sonalstatut relevanten Artikeln in der Prozessordnung fiir Zivil- und Handelssa-
chen Nr. 38/1980 (i. d. F. 18/1995) vgl. Bergmann & Ferid, 106. Lieferung
31.10.1990, 14-15. Vgl. auch Gesetz Nr. 5/1961 zur Regelung von Rechtsver-
hiltnissen mit Auslandsbezug. Weiterhin ist das "Erliuternde Memorandum”
(mudakkira idahiya) zum Gesetz Nr. 10/ 1984 zu beachten. Al-Kuwait al-yaum.
Al-Kuwait Nr. 1570/1984. Solche "Erliuternden Memoranda" sind auch in ande-
ren Rechtsgebieten Kuwaits iiblich, z. B. das "Erlduternde Memorandum zur Ver-
fassung des Staates Kuwait". Text in: Az-Zaman. Al-Kuwait 11 (1996), 43-50.

Vgl. Ahmad Gandiir: Al-Ahwal as-Sahsiya fi t-ta$ri° al-islami. Ma®a bayan ma
calaihi al-*amal fi mahakim al-Kuwait. Al-Kuwait 1972, 589-606.
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(i. d. F. 40/1987 <Q.: Al-Kuwait al-yaum. Al-Kuwait 253/1959, 262/1960, 532/
1965, 1731/1987>)*°, welches im Ubrigen direkte und teils kritisierte Auswir-
kungen auf das Wahlrecht des Landes hat, ist das Gesetzesdekret Nr. 1/1988
iiber Abstammungsklagen und Namenséinderungen zu beachten.'”

Oman: Durch den "Erlass des Sultans Nr. 32/97 tiber die Veroffentlichung
des Gesetzes zum Personalstatut” (Q.: Al-Garida ar-rasmiya. Masqat 15.6.1997,
Nr. 601, 6-56)'"' verfiigt Oman iiber ein vergleichsweise umfassendes Rechts-
werk. Die 282 Artikel gliedern sich in fiinf Biicher (Sg. kitab):

1. Ehe (Artt. 1-79; az-zawag);
2. Auflosung der Ehe (Artt. 80-137: al-furqa baina z-zaugain);

3. Geschiiftsfihigkeit und Vormundschaft (Artt. 138-197; al-ahliya wa-I-
wilaya);
4. Vermichtnis (Artt. 198-231; al-wasiya);
. Erbschaft (Artt. 198-279: al-irt) sowie
6. Schlussbestimmungen (Artt. 280-282: ahkam hitamiya).

GemiB Art. 280 ist das Mondjahr allen im Gesetz genannten Fristen
zugrunde zu legen. Eine #hnliche Formulierung findet sich im Art. 342 des
kuwaitischen Gesetzes. Der Gesetzesentwurf in den VAE bezieht die
islamische Zeitrechnung jedoch lediglich auf Altersangaben. Alle anderen
Fristen unterliegen der Rechnung nach dem Sonnenjahr (Art. 554). Falls die
Rechtsschule des Ehemannes bei der Scheidung bestimmte Bedingungen oder
MaBnahmen vorschreibt, hat der Richter dies entsprechend zu beachten (Art.
281/b). Rechtsbestimmungen anderer Rechtsschulen bzw. der 12er Schia
kénnen auch in der Erbfolge in Bezug auf die Tochter, den GroBvater und die
uterinen Verwandten des Erblassers Beriicksichtigung finden (Art. 281/c).
Gesetzesliicken sollen durch diejenigen Prinzipien der islamischen Saria - also
nicht nur der ibaditischen Lehre — geschlossen werden, die am besten mit dem
Text dieses Gesetzes harmonieren (aktar mula'amatan; Art. 281/d). Anders als
im Gesetzesentwurf der VAE, aber vergleichbar mit der Regelung im Gesetz
Kuwaits (Art. 346/b) gilt fiir Nicht-Muslime deren eigenes Personalstatut (Art.
282). Das omanische Gesetz ist jedoch im Gegensatz zum kuwaitischen fir alle

” In deutscher Sprache: Hilmar Kriiger, Norbert F. Kiippers: Kuwait: Staatsanght-
rigkeitsrecht bzw. Kuwait: Anderung des Staatsangehérigkeitsrechts. In: Das
Standesamt, Frankfurt am Main 6/7 (1989), 236-238 bzw. 6 (1990), 178-179.

|°°Al-Magmﬁ°a ad-d@’ima (Fn. 97) 1-4 (einschlieBlich "Erléduterndes Memoran-
dum").

' Englische Ubersetzung: The Omani Law of Personal Status. English Translation
presented by J. Nasir. O. O. und o. J.
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Muslime maBgeblich (Ausnahmen s. o.), nicht nur eingeschriankt fiir
Angehérige einer islamischen Richtung (wie der malikitichen in Kuwait). Die
omanische Staatsangehorigkeit wird durch Gesetz Nr. 3/1983 (i. d. F. 5/1986)
geregelt (Q.: Al-Garida ar-rasmiya. Masqat Nr. 256/1983 und 328/ 1986).'”

2. Systematischer Teil unter besonderer Beriicksichtigung des
omanischen Gesetzes zum Personalstatut

Das neue Gesetz zum Personalstatut in Oman bestimmt die Ehe als einen
religids-rechtlichen Vertrag (“agd Sar°T; Art. 4), dem vier Elemente (arkan) zu
Grunde liegen: Angebot und Annahme (igab wa-qabil), Vormund (al-wali),
Brautgeld (sadag) und Beweismittel (baiyina) — Art. 16. Die Ehemiindigkeit
wird im Gesetz fiir beide Geschlechter auf die Vollendung des 18. Lebensjahres
festgelegt (Art. 7), jedoch kann der Richter eine EheschlieBung auch vor
Erreichung dieses Alters genehmigen (Art. 10/c). Im Vergleich zu den anderen
Golflindern liegt das durchschnittliche Heiratsalter von Frauen in Oman mit
19,2 Jahren am niedrigsten.'” Erhebungen in Saudi-Arabien belegen, dass das
durchschnittliche Heiratsalter in den letzten 20 Jahren gestiegen ist. Nur 1% der
Minner und 15,4% der Frauen im Alter von 15 bis 19 Jahren seien verheiratet.
Noch in den 70er Jahren habe der Anteil verheirateter Frauen unter 20 Jahren
bei fast 90% (sic!) gelegen. Die sog. Kusinen-Ehe (bint al-“amm-Ehe) bzw. die
Ehe mit anderen Verwandten (die selbstverstindlich nicht in einem die Ehe
ausschlieBenden Verhiltnis zum Mann stehen diirfen — "muharramat" oder
"maharim") sind in Saudi-Arabien mit 34% bzw. 24% stark verbreitet.'® Eine
solche Ehe ermdglicht auch, dass sich die Partner bereits vor der Hochzeit
kennen lernen. Dies ist bei weitem keine Selbstverstindlichkeit, wie
entsprechende Forderungen in den Golflindern beweisen.'” Entsprechend der
malikitischen Auffassung und analog zur Regelung im kuwaitischen Gesetz
(Art. 30) wird die Frau grundsitzlich durch den Vormund vertreten (Art. 19).
Diese Auffassung wird auch durch eine neuere Fatwa von Scheich “A. an-

192 Deutscher Text: Giinter Wiedensohler: Sultanat Oman: Staatsangehdrigkeitsrecht.
In: Das Standesamt, Frankfurt am Main 11 (1986), 333-334.

' Bahrain: 25,4 Jahre, Katar: 25,1 Jahre, Kuwait: 21,7 Jahre, Saudi-Arabien: 21,8
Jahre und VAE: 23,2 Jahre. Angaben nach: Youssef Courbage: Péninsule arabi-
que. Les surprises de la démographie. In: Maghreb-Machrek, Paris 144 (1994), 8.

1% New trend among younger women to delay marriage. In: Nahost-Informations-
dienst, Hamburg 2 (1996), 44 (zitiert nach: Arab News. Jeddah 21.12.1995).

195 Nahost-Informationsdienst. Hamburg 19 (1996), 23 (zitiert nach: Arab News.
Jeddah 7.9.1996).
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Na$mi in Kuwait gestiitzt.'® Das Brautgeld (Artt. 21-27) ist obligatorischer
Bestandteil des Ehevertrages. Die inflationdre Erhohung des geforderten
Brautgeldes und der Kosten fiir die Hochzeit insgesamt infolge der
wirtschaftlichen Verinderungen in den Lindern am Golf haben ein erhebliches
Konfliktpotenzial entstehen lassen. Zum einen #uBerst sich das in der
Bevorzugung auslindischer Ehefrauen (aus "armen" arabischen Lindern oder
aus christlichen europdischen Staaten), zum anderen sinken die Moglichkeiten
der einheimischen Frauen, einen geeigneten Partner zu finden, bzw. wichst die
Zahl der ledigen Miinner, was im Widerspruch zur islamischen Empfehlung der
Ehe (vgl. Koran 4:3 und 24:32) steht. Die Medien der Golflinder beschiftigen
sich sehr intensiv mit der Problematik der EheschlieBung mit Ausldnderinnen.
Man bemiingelt insbesondere die Zerstdrung der einheimischen Sitten,
Gebriuche (‘@daf) und Traditionen (tagalid) und mdgliche soziale
Verwerfungen.'”” Um diesem Problem zu begegnen, haben einige arabische
Linder die Ehen mit Auslinderinnen an ein verschirftes behdrdliches
Genehmigungsverfahren gekoppelt, welches diese Praxis erschwert, aber nicht
verhindert. In Saudi-Arabien etwa wurden in den 70er Jahren Ehen von
saudischen Minnern mit Auslinderinnen generell nicht genehmigt."m Die
Festlegung einer Obergrenze fiir das zu vereinbarende Brautgeld — so in Oman
seit 1987, in den VAE seit 1997 per Gesetz Nr. 21/1997'* und in Teilen Saudi-
Arabiens seit 1986''® — vermag dieses Problem ebenso wenig zu lésen, da die
Gesamtkosten fiir die EheschlieBung (iibrige Geschenke, Kosten fir die
Feierlichkeiten)'"' die Summe des saddg wesentlich iiberschreiten. Hinzu
kommt, dass die Unterhaltsanspriiche der Frau nicht selten iiber den
finanziellen Moglichkeiten des Mannes liegen. In den VAE wurde im Jahre
1992 durch Gesetz Nr. 47/1992 ein "Ehefonds" (sundilq az-zawag) ins Leben
gerufen, um zinsgiinstige Kredite fir heiratswillige Ménner, die einheimische

1% A3-Saih Agil an-Nadmi: Tazwig al-mar'a nafsuha batil $aran. In: Al-Iman, al-
Kuwait 22.10.1999, 2.

1977 B. as-Siyasa. Al-Kuwait 23.01.2000, 7, al-Yamama. Ar-Riyad 1516 (1998), 18.

"% vgl. Holger Vagt: Die Frau in Saudi-Arabien zwischen Tradition und Moderne.
Berlin 1992, 144.

'% Hilmar Kriiger: Das Recht der EheschlieBung in den Vereinigten Arabischen E-
miraten. In: Das Standesamt, Frankfurt am Main 3 (1999), 67.

"0yo]. Vagt (Fn. 108) 153.

"' Abeer Abu Saud beziffert z. B. die in Katar anfallenden durchschnittlichen Ge-
samtkosten fiir die EheschlieBung Anfang der 80cr Jahre auf 25.000 Pfund Ster-

ling. Mittlerweile diirften die Kosten noch hoher liegen: Abeer Abu Saud: Qatari
Women. Past and Present. Burnt Mill, Harlow 1984, 93. Vgl. dazu auch Fn. 106.
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Frauen ehelichen, zur Verfiigung zu stellen. Die finanzielle Ausstattung des
Fonds wurde 1994 im Vergleich zu 1993 sogar verdoppelt.''? Kuwait richtete
im Jahre 1996 einen Sozialfonds (Beschluss Nr. 2/1996 vom 5.2.1996) ein, der
auch im Falle einer erneuten EheschlieBung eines Witwers mit einer
kuwaitischen Staatsbiirgerin in Anspruch genommen werden kann.
Voraussetzung ist allerdings, dass kein weiterer Kredit zur EheschlieBung
erteilt wurde. Von den 4.000 KD, die dem Antragsteller bewilligt werden, ist
nur die Hilfte monatlich riickzahlbar, die andere Hilfte ist ein Geschenk
(minha).""® Im Ubrigen sei erwihnt, dass die Bestimmungen des islamischen
Eherechts in Verbindung mit der sozialen Situation am Golf und im Gegensatz
zur verbreiteten Armut in anderen Teilen der arabischen Welt auch dazu
fithren, dass Golf-Araber — besonders saudische Biirger — beispielsweise nach
Agypten reisen, um eine "inoffizielle" (“urfi) Ehe (auch als "misyar"-Ehe
bezeichnet) zu schlieBen, wobei die Grenzen zur Prostitution flieBend sind. Die
von den #gyptischen Behdrden dagegen eingeleiteten MaBinahmen konnen
diese Praxis kaum eindimmen. In Kuwait werden Staatenlose (sog. "bidin"),
die oft schon iiber Jahre und Jahrzehnte ihren Wohnsitz im Lande haben, bei
der EheschlieBung mit kuwaitischen Frauen insofern diskriminiert, als dass
diese Frauen einen Teil ihrer Privilegien (etwa im Bereich von giinstigen
Darlehen, Wohnungen u. a.) verlieren.!'* Das omanische Gesetz schrénkt die
EheschlieBung zwischen Angehorigen der ibadiya, der 12er Schia und der
hanbalitischen Rechtschule nicht ein (Art. 35), wie dies von Teilen der
kharijitischen Gelehrsamkeit gefordert wird. Auch die Moglichkeit fiir den
Mann, mit bis zu vier Ehefrauen gleichzeitig die Ehe einzugehen (ta“addud az-
zaugat), gilt — sofern keine Hinderungsgriinde vorliegen — ohne besondere
Einschrinkungen (Art. 35). Obwohl zahlreiche Familiengesetze in der
arabischen Welt die Polygynie erschweren, ist diese Tendenz in den
Golflindern weniger spiirbar. Auch die Gesetze Kuwaits und der VAE
gestatten die Polygynie ohne besondere Auflagen hinsichtlich einer offiziellen
Genehmigung. Offensichtlich steht dies im Zusammenhang mit der im
Vergleich zu anderen arabischen Lindern relativ hohen Quote polygyner Ehen

L Vgl. Fn. 106 und Aktueller Informationsdienst Moderner Orient. Hamburg 5
(1994), 37 (zitiert nach: Jordan Times. Amman 13.2.1994).

3 Al-Anba’. Al-Kuwait 23.8.1998, 4, al-Watan. Al-Kuwait 30.9.1999, 3. Auch in
Saudi-Arabien wurde 1981 ein solcher Fonds eingerichtet. Vgl. Vagt (Fn. 108)
152,

"Mary Ann Tétreault, Haya al-Mughni: Modernization and its Discontents: State
and Gender in Kuwait. In: The Middle East Journal, Washington DC 49 (1995) 3,
408-409, dgl.: Gender: Citizenship and Nationalism in Kuwait. In: British Jour-
nal of Middle Eastern Studies, Durham 22 (1995) 1&2, 73-74.
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in den Golfstaaten. Schitzungen gehen von einem Anteil von etwa 5-10% aus,
in anderen Regionen der arabischen Welt von 2-3%. Gerade fiir Oman wird
der héchste Wert (iiber 10%) angenommen.''> Anderen Statistiken zufolge
(Volkszihlung 1993 in Oman) liegt dieser Wert aber nur bei 6,8%."'® Insofern
diirften gesetzliche Einschrinkungen der Polygynie mittelfristig kaum
wahrscheinlich sein. Im ersten Buch zur Ehe wird das Legitimanerkenntnis
(igrar) gesetzlich geregelt, sodass dieses faktisch eine Legitimation oder eine
Adoption ersetzen kann (Artt. 73-77). Die Leugnung der Abstammung durch
lican zieht die Nichtigerklidrung der Ehe (fash) laut Art. 118/b nach sich. Falls
der Mann jedoch der Liige iiberfiihrt wird, bleibt das legitime Abstammungs-
verhiltnis zum Kind bestehen (Art. 79/b). Ahnliche Regelungen — jedoch unter
ausdriicklicher Erwihnung der moglichen emeuten EheschlieBung mit der
zuvor verfluchten Ehefrau — finden sich in den Gesetzen Kuwaits (Artt. 176—
180) und der VAE (Artt. 195-197).

Das omanische Scheidungsrecht (2. Buch) folgt im Wesentlichen der auch
fiir Kuwait, Abu Dhabi und Dubai maBgeblichen malikitischen Rechtsauf-
fassung. Zwei Besonderheiten sind erwihnenswert: Zum einen wird der zihar
(unerlaubte Gleichsetzung der Ehefrau mit der Mutter durch einen festgelegten
Schwur) in Art. 114 verankert, wie das in dhnlicher Weise im jemenitischen
Gesetz zum Personalstatut von 1992 (Artt. 90-99) und im libyschen
Personalstatutsgesetz von 1984 (Art. 44) formuliert ist. Zum anderen verzichtet
das omanische Gesetz auf die in Kuwait (Artt. 143-145) und den VAE (Artt.
148-150) detailliert dargestellte Eheaufldsung wegen Religionsverschiedenheit
der Ehepartner. Aus Art. 117 in Verbindung mit Art. 35 kann jedoch eine weit-
gehend identische Rechtsposition geschlussfolgert werden. Die Bestimmungen
zur Ehescheidung — sowohl in den Lindern mit einem kodifizierten Gesetz zum
Personalstatut als auch in den anderen Golfstaaten — privilegieren den
Ehemann. Er kann die Scheidung durch faldg (VerstoBung) relativ schnell
durchsetzen, auch wenn der Richter daran beteiligt ist (Oman Artt. 89-90). Die
Scheidungsrate liegt in der Golfregion relativ hoch. So betrdgt nach
Schiitzungen die Zahl der geschiedenen Paare in Katar etwa 25-30% der Zahl
der geschlossenen Ehen, in Kuwait wird von 20-25% ausgegangen.ll7

115 Bahrain: 9,0%, Katar: 5,2%, Kuwait: 7,0%, Oman: 10,8%, Saudi-Arabien: 8,5%,
VAE: 6,0%. Zum Vergleich: Agypten: 2%, Libyen: 3,3%. Zahlen gemiB: Cour-
bage (Fn. 103) 9, Petra Luckau: Die Stellung der Frau im Islam. Dargestellt am
Beispiel Agyptens. Bochum 1991, 28, Marius K. Deeb, Mary J. Deeb: Libya since
the Revolution. Aspects of Social and Political Development. New York 1982, 61.

18 Diesen Hinweis verdanke ich Herrn J. Diister, Leiter des Oman Studies Centre.

""ygl. die von N. J. Brown verwendeten Statistiken aus Katar und Kuwait. In:
Brown (Fn. 10) 201.
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Natiirlich kann auch die Frau unter bestimmten Bedingungen die Scheidung
verlangen — bei Nichtbezahlen des Unterhalts (“adam al-infdq) durch den Mann
(Art. 109; Kuwait Artt. 120-122, VAE Artt. 117-120), bei Abwesenheit
(gaiba) bzw. Gefingnisaufenthalt (habs) tiber drei Jahre des Ehemannes (Artt.
110-112; Kuwait Artt. 136138, VAE Artt. 118, 130-131), bei schweren
Mingeln (Krankheit, Impotenz) des Mannes oder der Frau (Artt. 98-99;
Kuwait Artt. 139-142, VAE Artt. 132-136) sowie — nicht zuletzt — bei einem
Schaden (darar), der der Frau zugefiigt wird (Artt. 101-108; Kuwait Artt. 126
135, VAE Artt. 122-129). Misshandlungen in der Ehe durch den Mann dringen
kaum nach auBen. Frauen werden bei Ehescheidungen oft von vornherein als
"Verursacher" des Zerwiirfnisses diskreditiert. Das bemingelt sogar der
Vorsitzende der Sari°a-Gerichte in Saudi-Arabien M. b. Zaid b. Salman.''®
Wenn Frauen wegen untragbarer familidrer Zustinde die Scheidung verlangen,
dann tun sie das auch in Kenntnis méglicher matericller Nachteile. Einige
MaBnahmen zur Linderung dieses Problems wurden eingeleitet (etwa in
Katar).""” Nach dem Beispiel der kuwaitischen "vertraglichen Ehescheidung"
(hul® oder muhala“a; Artt. 111-119) ist diese Form der Ehescheidung (mit einer
Entschéidigung an den Ehemann) auch in Oman Artt. 94-97 und den VAE Artt.
137-144 ausgestaltet.'”® Die Personensorge (hadana; Artt. 125-137) fuir
Jungen bis zur Vollendung des 7. Lebensjahres und fiir Médchen bis zur
Pubertit (al-buliig) steht in der Ehe beiden Partnern gemeinsam zu (Art. 130).
Damit iibernimmt das omanische Gesetz die in Libyen (Art. 62/b), Marokko
(Art. 99) und Tunesien (Art. 57) geltende Regelung. Dem Vater steht im Falle
der Scheidung nach der Mutter die Personensorge zu (Art. 130). Auch in dieser
Bestimmung kopiert der omanische Gesetzgeber den Reformansatz in Marokko
(seit 1993'%"), Libyen (seit 1984) und Tunesien (seit 1966'%%).

Das 3. Buch widmet sich Fragen der Geschiftsfihigkeit, Vormundschaft und
Ernennung eines testamentarischen Vormundes (wasi). Letzterer kann gemiB

8 Court officials slam treatment of women divorcees. In: Nahost-Informations-
dienst, Hamburg 19 (1996), 23 (zitiert nach: Arab News. Jeddah 7.9.1996).

"9ygl. Vagt (Fn. 108) 145-152, Saud (Fn. 111) 97.

120y/pl. dazu Giinter Wiedensohler: Vertragliche Ehescheidungen im islamischen

Recht, dargestellt am Beispiel Kuwaits. In: Das Standesamt, Frankfurt am Main 2
(1991), 40-43.

121 Gesetz Nr. 1-93-347 vom 10.9.1993. Vgl. dazu Silvia Tellenbach: Anderungen

im marokkanischen Familienrecht. Zur Stellung der Frau in Marokko. In: Zeit-
schrift fiir das gesamte Familienrecht, Bielefeld 15/1994, 943-945.

122 Gasetz Nr. 49/1966 vom 3.6.1966. Vgl. Muhammad al-Habib as-Sarif: Magallat
al-ahwal as-$ahgiya. Tunis 1994, 135-136.
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Art. 170/a nur vom Vater eingesetzt werden. Dies deckt sich weitgehend mit
den Bestimmungen in Kuwait (vgl. Art. 110/1 des Zivilgesetzes Nr. 67 von
1980) und in den VAE (Art. 257). Vergleichbar sind in den Gesetzen Kuwaits
(Art. 209), Omans (Art. 108) und den VAE (Art. 245) auch die Regelungen zur
Vormundschaft in persénlichen Angelegenheiten (wildyat “ald n-nafs), die nach
dem Vater (Oman) bzw. nach dem Vater und GroBvater (Kuwait, VAE) den
minnlichen Agnaten (“asaba) obliegt. Nach der Erlangung der Volljahrigkeit in
Vermdgensangelegenheiten (sinn ar-rusd) — gemiB Art. 139 mit Vollendung
des 18. Lebensjahres — kann eine Person innerhalb eines Jahres eine Ent-
schidigung (ta°wid) verlangen, wenn der walf nachteilige Rechtsgeschifte fiir
sein Miindel abgeschlossen hat (Art. 154). Um die Tétigkeiten des wali zu
kontrollieren, darf der Vater eines minderjihrigen Kindes zusitzlich einen
Aufseher (musrif) bestimmen. Der Gesetzesentwurf in Abu Dhabi und Dubai
(Artt. 339-343) und das omanische Gesetz (Artt. 177-178) sehen eine solche
Rechtsfigur vor.

Im 4. Buch werden die Modalititen fiir ein Vermichtnis (wasiya) fixiert. Das
Gesetz zum Personalstatut in Oman ermdglicht gemiB Artt. 226 und 227 eine
testamentarische Verfiigung durch tanzil, d. h. die Zuordnung eines bestimmten
verwandtschafilichen Ranges an eine Person, wobei dieser Erbteil dem
Testament zugerechnet wird. Vorbilder fiir diese Regelung sind die marok-
kanische mudauwana (Artt. 212-216) und das libysche "Gesetz Nr. 7 von 1994
iiber das Testament"'?* (Art. 36). Das in einigen arabischen Lindern gesetzlich
festgeschriebene Pflichttestament (wasiya wagiba) zur Umgehung erbrecht-
licher Verzerrungen in Durchsetzung des islamischen Erbrechts bezieht sich im
Allgemeinen auf den Ausschluss von Enkelkindern des Erblassers, falls ein
Elternteil in der Linie des Erblassers bereits vor dem Erblasser verstorben ist.'**
Die Bestimmungen in Oman gehen jedoch dariiber hinaus: Falls ein Testament
nicht zu Gunsten von (nahen) Verwandten (agrabiin), sondem zu Gunsten
anderer Personen errichtet worden ist, so werden den (nahen) Verwandten zwei
Drittel der testamentarischen Verfiigung zuerkannt. Exakte Bestimmungen zur
Verteilung der Summe und zum Kreis der berechtigten "Verwandten” sind im
Gesetzestext nicht nachweisbar.

Die gesetzliche Erbfolge (5. Buch) stimmt in wesentlichen Punkten mit den
Regelungen in Kuwait und den VAE iiberein. Die rechtlichen Formulierungen
orientieren sich vor allem am hanafitisch-beeinflussten dgyptischen "Gesetz Nr.

'2 Quelle: Al-Fagr al-gadid. Tarabulus 23.2.1994.

b Hans-Georg Ebert: Das Pflichttestament in arabischen Rechtsordnungen. In: An-
néherung an das Fremde. ZDMG-SUPPL. 11, Stuttgart 1998, 344-351.
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77 von 1943 iiber die Erbschaft"'?. Dennoch sind einige Besonderheiten zu

erwihnen. Das hanafitische Erbrecht weist den halbbiirtigen Geschwistern von

der Mutterseite einen koranischen Anteil (fard) in Hohe von einem Sechstel
oder einem Dirittel zu. Dies kann nun dazu fiithren, dass die vollbiirtigen

Geschwister vollig leer ausgehen, wenn die koranischen Anteile den Nachlass

erschopfen. Die malikitische, schafiitische und ibaditische Lehre'? 1st dieses

Problem folgendermaBen: Die vollbiirtigen Geschwister teilen sich mit den

halbbiirtigen Geschwistern von der Mutterseite deren koranischen Anteil. In

den Maghreblindern ist diese Regelung unter der Bezeichnung mas‘ala
mustaraka in die Gesetze aufgenommen worden (Algerien Art. 176, Marokko

Art. 262, Tunesien Art. 144). In den VAE wird - #hnlich wie in Agypten, Je-

men, Jordanien und Syrien - eine solche Bestimmung zwar verankert, aber

nicht als "mustaraka" bezeichnet. Dagegen verweist der Art. 261 des
osmanischen Gesetzes expressis verbis auf die "mustaraka"'?’. Artt. 262 bis

271 beinhalten Regelungen zur dritten Erbklasse der sog. uterinen Verwandten

(dawii l-arham), die in malikitisch-geprigten Gesetzen nicht oder nur in

allgemeiner Form aufgefiihrt sind.'”® Auch hier bildet das o. g. dgyptische

Gesetz die entscheidende Textgrundlage. Neben einigen terminologischen

Anderungen sind zwei inhaltliche Besonderheiten im omanischen Gesetz

beachtlich:

a. Die Reihenfolge der vier Gruppen weicht von der in der hanafitischen
Schule iiblichen'?’ und der auch in Kuwait (Art. 320) und in den VAE (Art.
532) maBgeblichen ab, d. h. die Kinder von Briidern miitterlicherseits und
ihre Abkdémmlinge, die Kinder von vollbiirtigen Schwestern und ihre
Abkdmmlinge sowie die Toéchter (und deren Abkommlinge) von
vollbiirtigen Briidern und deren Sohnen werden gegeniiber den sog.
"unechten GroBeltern" in der Erbfolge bevorzugt (Art. 262).

. Weibliche und minnliche Erbberechtigte der dritten Erbklasse konnen den
gleichen Erbteil beanspruchen (Art. 271) — im Gegensatz zu den Be-
stimmungen Kuwaits (Art. 327) und des Gesetzesentwurfs der VAE (Art.

125 41-Mirdt wa-l-wasiya wa-l-wilaya “ald n-nafs wa-l-mal. Al-Qahira 1986, 3-15.

126 Agostino Cilardo: Diritto ereditario islamico delle scuole giuridiche sunnite
(hanafita, malikita, $afi‘ita e hanbalita) e delle scuole giuridiche zaydita, zahirita
e ibadita. Roma, Napoli 1994, 222.

127y gl. Thomas W. Juynboll: Handbuch des islamischen Gesetzes. Leipzig 1910,
254-255.

128 ygl. Cilardo (Fn. 126) 370-446.

1 ygl. Asaf A. A. Fyzee: Outlines of Muhammadan Law. Oxford 1974, 429-430.
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539), wonach dem minnlichen Erbberechtigten der doppelte Anteil des
weiblichen Erbberechtigten zusteht.

IV. Schlussfolgerungen

Das in den Golflindern giiltige Familien- und Erbrecht zeichnet sich — was
die kodifizierten Rechtsakte in Kuwait, Oman und den VAE (Gesetzesentwurf)
anbelangt — durch eine Verschmelzung von Rechtsbestimmungen verschiede-
ner Rechtsschulen aus. Es dominiert malikitisches Recht, jedoch sind auf
Grund der Ausstrahlung des digyptischen Rechtskreises und dgyptischer Rechts-
gelehrter vor allem auch hanafitische Regelungen eingeflossen. Keines der
behandelten Gesetze kann eindeutig als hanafitisch, malikitisch oder ibaditisch
perzipiert werden. Tahaiyur (Auswahl) und talfig (Kombination) gelten als
probate Mittel, die Bestimmungen der Sari‘a verinderten Bedingungen
anzupassen.'*® Unter Beriicksichtigung der dargelegten Aspekte lassen sich
folgende Tendenzen erkennen:

a. Der Prozess der Kodifikation des islamischen Personalstatuts (aber auch
anderer Rechtsbereiche) schreitet weiter voran, ohne mittelfristig fiir alle
Linder am Golf eine reale Perspektive zu sein. Die Hemmnisse liegen vor
allem in der Dominanz der §ari“a im Bereich des Familien- und Erbrechts
und den daraus resultierenden unterschiedlichen Interpretationsmoglich-
keiten islamischer Normen. Staatliche und klerikale Kompetenzen werden
durch die Kodifikation unmittelbar betroffen. Das Verénderungspotenzial
der politisch Herrschenden kann als eher gering eingeschatzt werden.
Stabilitit im vorgefundenen Rahmen gilt als Ideal. Wirtschaftsrechtliche
Reformen diirften daher viel leichter als Reformen im Personenrecht
erwiinscht und durchsetzbar sein.

.Mit der Globalisierung der Wirtschaft und der Entwicklung der
Kommunikationstechnik wichst der Druck auf die Golflinder, Rechts-
normen auch im Bereich des Personalstatuts durchschaubar zu machen.
EheschlieBungen mit Auslandsbezug oder Eigentumsiibertragung durch
Erbschaft gewinnen zunehmend auch fiir die Golfstaaten an Bedeutung.
Unklare, weil nichtkodifizierte rechtliche Regelungen erschweren die Ein-
bindung der Linder in die internationale Gemeinschaft. Eine zaghafte
(Saudi-Arabien) oder weitergehende Offnung (Dubai, Katar, Oman) der
Region am Golf stimuliert diesen Prozess.

130 yames Norman Anderson: Law Reform in the Muslim World. London 1976, 47—
58.
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c. Mit dem Gesetz zum Personalstatut vom 4. Juni 1997 verfiigt Oman {iber ein
beispielgebendes Gesetzeswerk, welches hinsichtlich des Umfangs der
rechtlichen Regelungen sowie hinsichtlich des Inhalts und der Form
ihresgleichen in der arabischen Welt sucht.”®! Es fordert die Rechtssicherheit
der Bevolkerung und zeigt, dass das islamische Recht durchaus Spielraum
fiir Veriinderungen und Modernisierung bietet.

. Die rechtliche Entwicklung in den Golflindern bleibt auch in Zukuntft eine
Synthese von traditionellem Gewohnheitsrecht, islamischem Recht und
westlichen Rechtsprinzipien und -normen. Eine systematische Beschéftigung
mit dem existierenden Rechtssystem und eine schrittweise Angleichung von
Normen (im Rahmen des Golf-Kooperationsrates) gewinnen an Bedeutung.
Die Vereinheitlichung von Zollnormen oder die Freiziigigkeit flir Staats-
angehorige der Golfldnder kénnen eine Integration fordern.'*? Dennoch wird
der Partikularismus in der Region nur langsam iiberwunden werden.

B Die neueste Entwicklung des Personalstatuts in Agypten wird in diesem Aufsatz
nicht beriicksichtigt. Vgl. etwa ar-Ra’y al- “amm. Al-Kuwait 27.1.2000, 23.

B2 ygl. Charter of the GCC Commercial Arbitration Centre, Bahrain. In: Arab Law
Quarterly, London, Dordrecht, Boston 12 (1997) 1, 26-42.




Erdslreichtum und sozio-okonomischer Wandel. Dreiflig Jahre
Wirklichkeit in den kleinen Staaten am Arabischen Golf"

Fred Scholz (Berlin) 2

1. Vorbemerkung

D ie Golfstaaten Bahrain, Katar, Kuwait, Oman und Vereinigte Arabische
Emirate (VAE) (im folgenden "kleine Golfstaaten"; Abb. 1) gehorten

vor Beginn der Erddléra ausnahmslos zu den drmsten und rilcksténdigs-
ten Lindern der Erde. Heute filhren sie die Weltrangliste des Pro-Kopf-
Einkommens an. Sie verfiigen tiber modernste, landesweite Infrastruktur, bau-
lich eindrucksvolle Stiidte und Hinterlandsiedlungen. Es gibt vielfiltige An-
sitze zur Verbreiterung der Wirtschaftsbasis sowie ein ubiquitir tippiges An-
gebot an Waren aller Art. Und auch die Gesellschaft befindet sich im Wandel
und zeigt eine beachtlich vielfiltige, widerspriichliche Differenziertheit.

Bei einer derart eindrucksvollen Entwicklung binnen drei Jahrzehnten
dringt sich die Frage nach ihrer Nachhaltigkeit, nach der Tiefe ihrer gesell-
schaftlichen Verankerung auf. Kann das Erreichte fortbestehen, wenn die
zugrundeliegenden Einnahmen aus dem Erddl zuriickgehen oder zu flieBen
aufthoren?

Ziel dieses Beitrages ist es, diese Entwicklung und ihre Ergebnisse an aus-
gewiihlten Sachverhalten vorzustellen und abschlieBend die Frage nach den
Perspektiven zu diskutieren.

Wenn nicht gesondert zitiert, basieren die folgenden Ausfithrungen auf fritheren
Verdffentlichungen (1985, 1987, 1993) und einem jiingst erschienenen Buch
(1999) sowie langjihrigen Erfahrungen/Forschungen und zwei 1996 und 1999
durchgefiihrten Reisen d. Verf. Alle in den Tabellen aufgefiihrten statistischen
Daten entstammen den im Literaturverzeichnis enthaltenen amtlichen Quellen.
Fiir Sammlung der statistischen Daten und ihrer Aufbereitung sei Frau Diplom-
geographin Renate Miiller herzlich gedankt.

HBO 30(2000), 101-154,
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2. Einfiihrung
2.1 Kurzer historischer Riickblick

Das historische Interesse an Vorderasien konzentriert sich meist nur auf die
Hochkulturen an Nil, Euphrat/Tigris und Indus. Die Reiche Dilmun und Ma-
gan hingegen bleiben meist unbeachtet. Ihre Existenz und Lage waren auch
lange Zeit umstritten. Heute gilt als sicher: das Zentrum von Dilmun befand
sich auf der Insel Bahrain (Bibby, 1973; Potts, 1983), Magan lag im Norden
des heutigen Sultanats Oman (Weisgerber, 1977). Von dort bezog die dama-
lige "Welt" das fur ihre Kulturentfaltung so wichtige Kupfer.

Als seit dem zweiten vorchristlichen Jahrhundert die westliche Golfkiiste
durch arabische Stimme besiedelt und im siebten nachchristlichen Jahrhun-
dert islamisiert wurde, setzte zwar ein bis in die Gegenwart bestimmender
sozialer, 8konomischer und politischer Wandel ein (Hopwood 1972). Doch
aus europiischer Sicht interessant wird die Region erst durch das Auftreten
der Portugiesen am Anfang des 16. Jhs. Sie erschlossen die Kilstenorte und
giinstigen Anlegeplitze rings um den Golf durch Forts und Hafenanlagen zu
Handelsplitzen. Hinfort waren sie Gegenstand intra- und interregionaler Kon-
flikte und Interessen, an denen sich stets Persien, seit Beginn des 16. Jhs. das
Osmanische Reich, seit Mitte des 18. Jhs. in wachsendem MaBe auch die
Wahhabiten Saudi-Arabiens und nicht zuletzt auch die piratisierenden Stam-
me SO-Arabiens beteiligten (Lorimer, 1915; Wilson, 1928).

Eine stindig gewichtiger werdende Rolle nahm dabei seit Mitte des 17. Jhs.
GroBbritannien ein (Kelly 1959; Wilson 1928). Seinem kommerziellen und
strategischen Interesse verdanken die heutigen Golfstaaten, seit dem 19. Jh.
ausnahmslos durch Handels- und Schutzvertrige an GroBbritannien gebunden
(Aitchison 1933), letztlich ihr Uberdauern bis in die Gegenwart, ihre Staat-
werdung und die ErschlieBung des Erddls. Sie setzte zu Beginn des 20. Jhs.
ein. Raumlich Ausdruck fand sie in der Aufteilung der Golfregion in Konzes-
sionsgebiete, deren ErschlieBung und Nutzung britisch (Irak, Iran, Kuwait,
SO-Arabien) und amerikanisch (Saudi-Arabien) kontrollierten Erdolgesell-
schaften unterstanden (Scholz 1999). Ihre iiberlegene Dominanz fand erst
nach 1970 durch die zehn Jahre zuvor gegriindete Organisation erd6lexportie-
render Linder (OPEC) de jure ein Ende. Die politische und weltwirtschaftli-
che Bedeutung dieses Kartells (Verstaatlichung der ausldndischen Gesell-
schaften, Absprachen iiber Férdermengen und Preise), dem auBer Oman alle
Golfstaaten angehdren, ist ebenso bekannt wie die finanziellen Mdglichkei-
ten, die sich den Staaten vor allem mit dem Anstieg der Erddlpreise nach
1973 erdffneten (Scholz 1987; s. u.). Dadurch auch wurden letztlich der Weg
zu ihrer staatlichen Eigenstindigkeit mit vorbereitet und ganz entschieden die
materiellen Voraussetzungen geschaffen, die Geschicke ihrer Linder und die
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Uberwindung ihrer Riickstindigkeit wirkungsvoll in die eigenen Hinde zu
nehmen. Ein TransformationsprozeB setzte ein, der quasi aus Stammesgesell-
schaften Staaten formte und sie wirtschaftlich, infrastrukturell und gesell-
schaftlich binnen dreier Jahrzehnte — wie es oft heiit — vom Mittelalter in die
Moderne katapultierte.

2.2 Staatwerdung

Eingeleitet wurde die moderne Staatwerdung der kleinen Golfstaaten durch
die wachsende energie- und geopolitische EinfluBnahme der USA und das
Schwinden britischen Einflusses seit Ende der 50er Jahre innerhalb des Mitt-
leren Ostens als Folge internen politischen Umdenkens in GroBbritannien
(Mejcher, 1990). Den Beginn dieses Prozesses markiert die Beendigung des
britischen Schutzvertrages mit Oman 1959 und fiir Kuwait 1961. Im Jahre
1968, unmittelbar nachdem GroBbritannien seinen Riickzug aus der Region
"Sstlich von Suez" verkiindet hatte, strebten Bahrain, Katar und die "Ver-
tragsstaaten” in der Absicht, sich in einer Foderation Arabischer Emirate zu
vereinen, ein dhnliches Ziel an. Doch dazu kam es nicht. Bahrain erklirte am
14.8.1971 seine Unabhéngigkeit und staatliche Selbstindigkeit. In Katar ge-
schah dies am 1.9.1971. Die sieben Emirate der Piratenkiiste (Vertragsstaa-
ten) fanden am 2.12.1971 zu den VAE zusammen (Said Zahlan, 1979 a, b).

Obgleich ausnahmslos Monarchien (Scheichtum, Emirat, Sultanat), gibt es
in allen Staaten doch Vorstellungen und Bemithungen, die Bevélkerung an
der Regierung zu beteiligen. Den ersten Schritt in diese Richtung unternahm
Kuwait mit den Wahlen zu einer konstituierenden Nationalversammlung im
Dezember 1961 und der Verkiindigung einer Verfassung am 11.11.1962.
Doch wachsende Kritik oppositioneller Politiker und damit in Verbindung
stehende innenpolitische Unruhen veranlaBten den Emir im August 1976, die
Verfassung aufzuheben und das Parlament aufzuldsen. Fortan fungierte der
Emir als absoluter Alleinherrscher. Daran haben bislang auch die an die Wie-
derherstellung seiner Macht nach der Beendigung der irakischen Okkupation
vom Westen gebundenen Forderungen nach Demokratisierung nichts geén-
dert. Ahnlich verlief die Entwicklung in Bahrain (nach 1973). Behutsamer
und damit auch erfolgreicher gingen hingegen die VAE, Katar und das Sulta-
nat Oman vor. Im Jahre 1972 fand in den VAE die konstituierende Sitzung
der Nationalversammlung statt und fiihrte Katar eine Beratende Versammlung
(Advisory Council) ein, dessen Mitglieder durch den Emir emnannt werden.
Erst 1982 verfiigte der Sultan von Oman die Schaffung einer dhnlichen Ein-
richtung, hier Staatskonsultativrat genannt. Die Mitglieder entstammten zur
einen Hilfte der Regierung, zur anderen wurden sie vom Sultan ernannt. Seit
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1990 stellt der maglis as-siira ein quasi gewihltes Gremium dar, das seit 1994
80 Mitglieder umfaBt und fir das die Frauen passives Wahlrecht erhielten.
Die Mitglieder werden in den Regierungsbezirken (wilayat, jeweils vier) von
der Bevolkerung benannt und von einem durch den Sultan bestimmten Wahl-
komitee ausgewihlt (jeweils zwei). Diese zwar beachtenswerten, jedoch noch
recht zogerlichen Demokratisierungsansitze (iberzeugten mehr, wire nicht
doch im Prinzip die Herrschaftsausiibung in allen Staaten autokratisch, Mili-
tir, Polizei und Geheimdienst wohl organisiert und die Prdsenz der Herr-
scherpersénlichkeit nicht derart omnipotent.

Alle fiinf Staaten sind Mitglieder der UNO. Der OPEC gehdren Kuwait,
Katar und die VAE, der Organisation arabischer erddlexportierender Staaten
(OAPEC) auBerdem noch Bahrain an. Oman blieb diesen Organisationen bis-
lang fern. Wichtiger noch als die Mitgliedschaft in diesen Weltinstitutionen
ist jedoch fiir die Region des Mittleren Ostens der ZusammenschluB der klei-
nen Golfstaaten und Saudi-Arabiens zum Golf-Kooperationsrat (Gulf Coope-
ration Council, GCC; Braun 1988). Seine Ziele sind auf Koordination der Ak-
tivititen in Verteidigung, AuBenpolitik, Wirtschaft, Finanzen und sogar Infra-
strukturausbau gerichtet und werden durch bi- und multilaterale Vertréige zu
sichern versucht (Maull 1985).

2.3 Erdol, Entwicklungsgrundlage

Geotektonisch stellt die Golfregion eine Synklinale zwischen der arabischen
Tafel im Siidwesten und dem alpidischen Faltengebirgskomplex am Siidrand
des iranischen Hochlandes im Nordosten dar (Abb. 2). Die Erdollagerstitten,
die sich in einem breiten Band vom Siidosten der Tiirkei bis nach Oman

erstrecken, sind weitgehend an diese Synklinale gebunden und treten hier
vornehmlich in kleinen Antiklinal- und Verwerfungsfallen auf. Dieser Lager-
stittenbau kennzeichnet besonders deutlich die iranischen und irakischen Ol-
felder, aber auch die Vorkommen in Kuwait (Burgan-Feld), Saudi-Arabien
(al-Hasa: Ghawar, Hawiyah), Bahrain (Awali) und Katar (Dukhan).
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Tabelle 1: Nachgewicsene Erdolreserven in den kleinen Golfstaaten:
Reserven (1.1.1999) Erdolférde- [Reichweite
rung 1998  |der Erdolfor-

(in Mio. derung auf

Barrel/Tag) dem Niveau
von 1998 in

Jahren

in Mio. Bar- in %
rel

Bahrain 160 0,01 0,11 4
Katar 3.700 0,36 0,66 15
Kuwait* 96.500 9,30 2,07
Oman 5.283 0,51 0,90 16
VAE 97.800 0.5 2,28

Saudi- 261.500 253 8,35 86
Arabien*
Welt insgesamt | 1.0344.669 100 73,20 38,73

* Angaben beziehen sich zur Hilfte auf Olreserven in neutralen Zonen.

Die Golfregion ziihlt zu den erdélreichsten Regionen der Erde. Von den heute
gesichert nachgewiesenen Reserven der Welt lagern etwa 66 % innerhalb der
Golfregion. Saudi-Arabien steht mit 25,3 % an erster Stelle der Weltrangliste,
gefolgt von Irak mit 10,9 %, den VAE mit 9,5 % und Kuwait mit 9,3 %. Ins-
gesamt verfiigen die fiinf kleinen Golfstaaten iiber einen Anteil von 19, 7%
der Weltreserven.

Fiir die Ergiebigkeit der Férdersonden in der Golfregion wirken sich die
geringe Tiefenlage (ab 900 m) der mesozoischen bis tertidren Erd6l- und Erd-
gasvorkommen, der natiirlich hohe Lagerstittendruck, die relativ gute Quali-
tit und die Diinnfliissigkeit des Erdéls (Ausnahme Oman) besonders glinstig
aus (Scholz 1999). Diese Tatsache spiegelt sich in den hohen Forderkapaziti-
ten der Golfstaaten wider (Tabelle 2). Im Jahr 1998 erbrachten die Linder der
Golfregion 22,9 % der Weltdlforderung. Der Anteil der fiinf kleinen Golfstaa-
ten betrug 8,2 %. Die groBten Einzelforderer waren die VAE und Kuwait mit
einem Anteil an der Weltforderung von 3,5 % und 2,8 % (Oman 1,2 %, Katar
0,9 %, Bahrain 0,15 %).
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Tabelle 2: Rohdlproduktion (in 1000 Barrel/Tag) und Erdéleinnahmen
(in Mrd. US $) in den kleinen Golfstaaten 1975 - 1998

Bahrain Kuwait Oman Katar |VAE

Rohél | Ein- | Rohdl | Ein- Rohél- |Ein- |Ro- Ein- |Rohol- |Ein-
pro- |nah- |pro- |nahmen |produk- [nah- |h&lpro- |nah- |produk- | nahmen
dukti- {men |dukti- |(in tion (in {men |duk- men |tion (in |(in

on (in | (in on (in | Mrd. 1000 |[(in tion (in | (in 1000 |Mrd.
1000 |Mrd. |1000 |US$) |Barrel/ |Mrd. 1000 [Mrd. |Barrel/ |US $)
Bar- |US$) |Bar- Tag) |USS$) |Barrel/ |US$) | Tqp)
rel/ rel/ Tag)
Tag) Tag)

1975 61| 900|2.084| 8.060 340 1.040 438(1.750| 1.695( 6.810

1980 48(3.200( 1.664 | 18.400 28312.370 471|5.400| 1.704| 19.500

1985 42(2.400(1.017| 9.700 419|4.700 300]3.200| 1.203| 12.500

1990 42| 800|1.161| 5.560 660 | 3.990 396|2.800| 2.120| 15.690

1995| 105*|1.100]2.052 11.800 864 4.750 44912.600| 2.190( 13.350

1998| 108 80]2.027| 9.290 901 | 3.460 660]2.930| 2.283| 9.370
* Auf der Grundlage eines Férdervertrages mit Saudi-Arabien aus dem Jahre
1958 erhilt Bahrain seit Mitte der 90er Jahre die Einkiinfte aus dem Abu Saa-
fa Offshore-Erdolfeld nérdlich von Bahrain (Scholz 1999).

Der Beginn der Erdolférderung setzte in Bahrain bereits Anfang der
1930er Jahre ein. Die anderen Staaten folgten erst nach dem Zweiten Welt-
krieg. Damit entstand das finanzielle Fundament der kleinen Golfstaaten, oh-
ne das der spiter noch zu verfolgende Landesausbau nicht méglich gewesen
wire. Der Einnahme-Boom setzte jedoch erst nach der Olpreiserhdhung von
1973 ein (Tabelle 2). Entscheidende Voraussetzung fiir die Preissteigerungen
und Vervielfachung der Einnahmen aus dem Olgeschift war die durchgrei-
fende Politik der OPEC gegeniiber den Olkonzernen und den westlichen In-
dustrielindern. Bevor die Regierungen der Golfstaaten die Fordergesellschaf-
ten Anfang der 70er Jahre verstaatlichten, lag die Nutzung des Erddls allein in
der Hand von wenigen Olkonzernen, die den Weltmarkt kontrollierten und
enorme Profite erzielten.

Die kleinen Golfstaaten besitzen einen begehrten Rohstoff, ohne dessen
Export- und Kapitaleinnahmen die jeweiligen Okonomien nicht funktionieren
kénnen. Das Problem dieses monostrukturierten AuBenhandels ist neben
Preisschwankungen auf dem Welterdslmarkt die Endlichkeit dieser
Ressource (Tabelle 1). Berechnungen (1998) gehen davon aus, daB die derzeit
bekannten Reserven bei gleichbleibender Férdermenge in Kuwait zwar erst in
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127 Jahren (VAE 117), in Oman und Katar aber bereits in 16 bzw. 15 Jahren
erschopft sein werden. Fiir Bahrain betréigt die berechnete Reichweite der
Olreserven nur noch vier Jahre.

2.4 Widerspriiche und Ziele der Entwicklung

Als Ende der sechziger Jahre mit dem kommerziellen Export von Erddl aus
den Lindern der Golfregion begonnen wurde und ihnen Anfang der siebziger
Jahre als Folge der Erdélkrise die "Petrodollars" in fast unermeBlich zu nen-
nender Weise zuflossen (s. o.; Olschewski 1974; Scholz 1987), setzte eine
Entwicklung ein, die diese Staaten, die bis dahin zu den drmsten und riick-
stindigsten der Erde gehorten, geradezu in die Moderne katapultierten (Shan-
neik 1979; Scholz 1999). An diesem ProzeB waren auf der einen Seite die
iiberlegenen Anbieter fiir Leistungen und Waren aller Art aus den westlichen
Industrielindern, vornehmlich bedacht auf das "Recycling der Petrodollars",
interessiert. Auf der anderen Seite standen iiberforderte Abnehmer, denen
auBer iippigen Mitteln alle Voraussetzungen fiir eine qualifizierte Nachfrage
und Auswahl fehlten. Daher waren sie auf auslindische Berater angewiesen,
von denen kaum selbstloses Handeln zu erwarten war. Sie achteten eher auf
KapitalriickfluB als auf die internen Bediirfnisse der Bevolkerung, die wohl
ebenso wie die Verantwortlichen zu jenem Zeitpunkt noch als weitgehend
unerfahren bezeichnet werden kann. Daher wurden auch Konzepte z. B. fir
den Ausbau der Stidte, die Industrie, das Verkehrswesen und die Bildung
aufgedriingt und akzeptiert, die eher der von auBen suggerierten Entwick-
lungsnotwendigkeit als dem lokalen Bedarf entsprachen.

Die Folgen dieser einseitigen Geschiiftsbeziehungen waren allerorts und al-
lenthalben zu beobachten. Sie schlugen sich anfangs im Bau gesichtsloser,
betongrauer Stidte und "low-cost"-Siedlungen nieder. Es entstanden aufwen-
dig gefiihrte und gebaute StraBen- und hochmoderne Kommunikationssyste-
me sowie groBartig gestaltete Flug- und Seehifen. Ebenso kam es zur Errich-
tung extrem teurer, hochtechnischer Industrieanlagen, von Werften mit Tro-
ckendocks sowie von Versuchs- und Experimentier-Farmen. Und bald auch
folgten die Anlagen jener auf Erddl und Erdgas basierenden Elektrizitatswer-
ke und Wasserentsalzungsanlagen nach, ohne die diese Staaten heute nicht
mehr existieren knnen (Gabriel 1987; Scholz 1985, 1999).

Die Hektik dieser siebziger Jahre verschwand in dem MaBe, wie die durch
den Riickgang und die wiederkehrenden Schwankungen des Erddlpreises
ausgeldsten Einnahmeverluste der Staaten — trotz allenthalben verbleibender
Uppigkeit der Mittel — als Mangel empfunden wurden. Daraus und wohl nicht
zuletzt auch aus den inzwischen gesammelten Erfahrungen und dem gewach-
senen Selbstverstindnis erwuchsen — in den einzelnen Léndern in unter-
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schiedlichem MaBe — eine bedachtsamere Mittelverwendung sowie die Ein-
sicht in 6konomische Alternativen und die Besinnung auf eigene Traditionen,
Bediirfnisse und Ressourcen. Auch wurden laufende, fiir unsinnig erachtete
Projekte gestoppt oder reduziert, neue Vorhaben strengerer Kontrolle nach
Notwendigkeit und AusmaB unterzogen. Bemiihungen, lokal vorhandene
Ressourcen im montanen, agraren, touristischen oder industriellen Bereich zu
erschliefen und sich auf kulturelle Eigenstiindigkeit zu besinnen, bestimmten
hinfort die offiziellen Verlautbarungen und z. T. auch das politische Handeln.
Am offensichtlichsten zeigte sich diese Besinnung z. B. in der Verwendung
traditioneller Stilelemente selbst im einfachen Wohnhausbau, in der moder-
nen Interpretation der landesiiblichen Sugs (Einkaufszentren) oder in der Mo-
scheengestaltung. Doch auch mit der Forderung nach und dem Bemithen um
Nationalisierung der Arbeitswelt, der Diversifizierung der Wirtschaft und die
Nutzung vorhandener mineralischer und agrarischer Ressourcen wurde Ernst
zu machen versucht.

Doch nicht weniger taten sich Widerspriiche auf. Sie fanden Ausdruck z.
B. in unverminderter Verteilung unverdienter Einkommen (Renten, Geschen-
ke, Positionen), im unsinnigen, weil #uBerst kostspieligen Wettstreit der Herr-
scher um Gebdudehhen und HotelgréBen, in dem zweifelhaften Bedarf an
immer mehr und immer gréBeren Flug- und Seehifen. Auch die Forderung
unproduktiver Landwirtschaft z. B. auf Kosten unwiederbringlicher Grund-
wasserreserven, die Einrichtung von Verarbeitungsindustrie ohne jegliche
lokale Einbindung oder das weitgehende Fehlen gesellschaftlicher Einsicht in
die Notwendigkeit und den Sinn kostensparender Werterhaltung (maintenan-
ce!) miissen in diesem Zusammenhang genannt werden. — An einigen ausge-
wihlten Sachverhalten sei allgemein und/oder beispielhaft auf die seit 1970
stattgefundene Entwicklung, ihre Ergebnisse und Probleme eingegangen.

3. Entwicklung und Wandel
3.1 Landesausbau

Die politische Zielsetzung aller Regierungen der kleinen Golfstaaten mit
ehemals vorherrschender Zelt- und Hiittenbewohnerschaft bestand von Anbe-

ginn in dem Bemiihen, zuerst einmal allen Bewohnern eine angemessene Be-
hausung oder moderne Baustoffe zur Erneuerun g der bestehenden Unterkiinf-
te zur Verfiigung zu stellen. Uberall entstanden jene schon erwiihnten ge-
sichtslosen Zementformsteinbauten in ebenso monoton gestalteten Siedlun-
gen, Vierteln und Vorstidten. Heute dominieren iiberall geradezu luxurids zu
nennende, villenartige Einzel- oder modern gestaltete Mehrgescho8- oder
Hochhiuser mit westlichen Hygiene- und Infrastrukturstandards.
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Finanziert wird dieser schier unaufhérliche Bauboom nur zu einem kleine-
ren Teil aus privaten Quellen. In allen fiinf Landern stehen ausreichend staat-
liche Mittel zur Verfligung, die entweder als direkte Geschenke, iiber eine Art
Mietkauf oder durch dafiir eigens geschaffene Einrichtungen an die Interes-
senten gelangen. Dazu gehdren z. B. die Housing Banks, die die Baukredite,
gestaffelt nach Einkommen der Bauherren, mit der Auflage vergeben, daB
bestimmte Baustandards (z. B. GroBe, Farbe und Stil des Gebdudes, Bebau-
ungsgrad des Grundstiickes) eingehalten werden. Auch stellen z. B. in Oman
inzwischen einzelne Ministerien fiir ihre Beschiftigten Baukredite zur Verfii-
gung. Sie sind jedoch, damit sie wirklich zum Hausbau verwendet werden,
nicht dem Bauherren, sondern einzig dem Kontraktor zuginglich, der das
Bauvorhaben ausfiihrt. Die Riickzahlungsbedingungen sind ausgesprochen
moderat. So wird z. B. bei Zahlungsunfihigkeit die Tilgung beliebig ausge-
setzt oder ganz auf sie verzichtet. Niederschlag finden diese giinstigen Zu-
gangsbedingungen zu Hauseigentum in dem eingangs erwihnten landesweit
beobachtbaren Bauboom. Er fiihrt jedoch auch zu Leerstand von Gebéduden,
der vor allem die stidtischen Siedlungen in allen kleinen Golfstaaten kenn-
zeichnet. Hiufig sind nicht einmal alle Liden/Gewerberdume der Unterge-
schosse genutzt oder nur die Wohnungen mit Tiiren, Fenstern und Klimaanla-
gen ausgestattet, die einen Mieter gefunden haben. In derartigen Bauten wir-
ken z. B. die Treppenaufgiinge oder Innenhdfe wie bleibende Provisorien. Bei
ihrem Anblick dringt sich unwillkiirlich die Frage auf, ob sie wohl jemals
ihren geplanten Zustand erreichen werden. — Und diese Frage ist nicht unbe-
griindet. Unzihlige iltere Gebdude in allen Stédten der Golfregion sind dafiir
ebenso AnlaB wie der diirftige Erhaltungszustand, in dem sich selbst bewohn-
te Bauten schon nach kiirzester Zeit oder nach wenigen Jahren befinden.

Ungeachtet dieses Leerstandes setzt sich der Siedlungsausbau ungehemmt
fort. Dabei wurden architektonische Vorstellungen realisiert, die — mit Aus-
nahme von Oman — weitgehend international iiblichen, uniformen Vorbildern
folgen. In Oman hingegen hat sich eine architektonische Eigenprégsamkeit
mit beachtlicher Vielfalt herausgebildet. Sie lehnt sich an die Lehmbauweise
der traditionellen Forts an und bestimmt nicht allein das Aussehen der Haupt-
stadt, Muscat, sondern auch das der (Oasen-)Siedlungen des Hinterlandes.

Exkurs: Wie grundlegend sich Siedlungsverhalten und Siedlungsweise verdn-
dern konnen, sei beispielhaft fiir eine bergnomadische Familie des Oman-
Gebirges aufgezeigt:

Im Siidosten der Arabischen Halbinsel nutzten die nomadischen Tierhalter
vornehmlich aus Palmwedelmatten gefertigte Hiitten wnter oder zwischen
Biumen als Unterkiinfte. Ziel der Weidewanderung waren daher Gruppen
schirmfrmiger Biume oder Hohlen und Baldachinfelsen im Nahbereich von
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Brunnen, Quellen und Bichen. In den Asten der Biume oder in den Gewsl-
ben der Hohlen bewahrte man — unerreichbar fiir die Tiere — die Haushaltsge-
genstinde und Vorrite, verstaut in aus Palmwedeln geflochtenen Sicken, auf.
Der Schattenraum unter den Béiumen oder den Felsiiberhiingen diente als La-
gerplatz und Kochstelle.

Diese Lagerstandorte verinderten sich nach 1970 recht rasch: An die Stelle
der Palmwedelmatten traten — als Zeichen der Moderne — nach und nach Stii-
cke/Fetzen aus Wellblech, Sperrholz, Eternit, Plastik- oder Segeltuchplanen.
Sie verliehen den Unterkiinften geradezu ein armseliges Aussehen. Bald je-
doch wurden auch die aus Palmwedeln geflochtenen Vorratssicke durch Jute-
sdcke, Blech-/Aluminiumbehilter oder Stahlschrinke ersetzt. Wenig spiiter
folgten die ersten Mauern aus grauen Zementformsteinen nach. Neben den
Baumbhiitten und Héhlen von einst entstanden hausartige Gebilde mit Tiiren,
Fenstern und Wellblechdsichern.

Heute befinden sich an den Lagerplitzen von frither ausgedehnte dérfliche
Siedlungen mit geriumigen und massiv gebauten Gehdften und z. T. stattli-
chen, villenartigen Gebzuden. Wasser- und Stromversorgung sind hier inzwi-
schen ebenso selbstverstindlich wie Toilette, Bad, Klimaanlage, Kiihlschrin-
ke, Fernsehen, Telefon und StraBenanschluB. M&bel, Pliischsofa, Gardinen,
Kronleuchter und Teppichboden gehoren selbst in diesen Héusern ebenso

zZum Ausstattungsstandard wie z. B. Stuckdecken, Tapeten oder Wand-
schmuck.

3.2 Stidte

Obgleich klangvolle Namen tragend und international bekannt, stellten die
ehemals einzig nennenswerten Siedlungen der kleinen Golfstaaten — die heu-
tigen Hauptstiidte — noch Ende der 60er Jahre ausnahmslos winzige und bau-
lich bescheidene Kiistenorte dar. Die Sugs bestanden aus #rmlichen Hiitten
entlang enger, iiberdachter Gassen. Als Anlegeplitze der einheimischen,
dickbauchigen Segelschiffe (Dhows) dienten die flachen Sandstrinde. Die
europdischen Uberseeschiffe wurden, auf Reede liegend, mittels Leichtern
entladen. Es gab keine AsphaltstraBen, kein Telefonnetz, nur wenige Schulen
und KrankenhZuser.

Heute stellen sich die kleinen Golfstaaten vollig anders dar: Moderne Flug-
und Seehifen, Hotels fast aller internationaler Ketten, mehrspurige StraBen-
netze, neuester Technik entsprechende Kommunikationssysteme und Kran-
kenhduser, landesweit verbreitete mehrgliedrige Schulen und sogar Universi-
titen sind in allen Lindern anzutreffen. VerkehrsmiBig angeschlossen und
ausgebaut wurden auch die kleinsten Siedlungen und nicht selten selbst die
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saisonalen Lagerstandorte der Beduinen inmitten der Sanddiinen (z. B. al-
Liwa). Doch das Hauptaugenmerk gehorte den in Kiistenlage befindlichen
Hauptstidten.

In Kuwait bildet die ehemals ummauerte Altstadt das raumliche und funk-
tionale Zentrum einer ca. 450 km” umfassenden Siedlungsfliche, die durch
ein System von Ring- und Radialstrassen mit "fly overs" und "roundabouts"
erschlossen ist (Shiber 1964; Schwedler 1999). lIhre GroBriumigkeit und
Weitldufigkeit gemahnt nicht nur an amerikanische Verhiltnisse; sie sind ih-
nen — wie schon der Masterplan von 1953 verriit — schlicht nachempfunden
(Minoprio 1964). Das gilt auch fiir die tiberragende Dominanz des Automo-
bils. Es ist nicht iibertrieben zu behaupten, daB es die gesamte Lebensweise
des Kuwaiti wie des Non-Kuwaiti bestimmt, der sich von einem airconditio-
ned house mit einem airconditioned car zu einem airconditioned shopping
centre, office oder einer airconditioned school oder mosque bewegt. Innerhalb
dieses Stadtraumes lebte vor der Okkupation durch Irak (1990) fast die ge-
samte, ca. 2,1 Mio. zihlende Bevélkerung des Landes (1994: ca. 1,47 Mio.).
Sie schied sich nach Kuwaitis und Non-Kuwaitis sowie jeweils noch nach
sozialer Stellung und nationaler Herkunft in zahlreiche, physiognomisch und
raumlich strikt voneinander getrennte Viertel (Schwedler 1985, S. 124 ff.).
Der Krieg hat darin wesentliche Verinderungen verursacht. So muBte z. B.
die groBe Zahl an Palistinensern und Irakern (1975 zusammen ca. 26 %; 1990
ca. 38 % der Gesamtbevdlkerung) Kuwait verlassen. Thre Viertel sind bisher
noch nicht zu ihrem ehemaligen Leben zuriickgekehrt. Leerstand und AbriB
bestimmen das StraBenbild. Eine dhnliche Anlage wie der Stadtstaat Kuwait
weist auch die Hauptstadt des Inselstaates Bahrain, Manama, auf (GroBraum
ca. 307 000 E., 64 % der Gesamtbevdlkerung). Auch in Katar gibt es neben
Doha (GroBraum ca. 392 300 E., 54 % der Gesamtbevolkerung), das nach
dem gleichen Stadtplanungskonzept wie Kuwait angelegt ist (Scholz 1999),
keine baulich bemerkenswerte, funktional bedeutsame und von der Einwoh-
nerzahl vergleichbare Siedlung (Biihler 1994; Ritter 1985).

Selbst in den Flichenstaaten Oman und VAE dominieren die Hauptstidte
eindeutig. So wurde in Oman zwar bald nach Beginn der Herrschaft von Sul-
tan Qabiis (1970)-ein Landesentwicklungskonzept propagiert, das den gleich-
bedeutenden Aufbau einer Hauptstadtregion (mit Muscat als Zentrum) und
regionaler Zentren im Hinterland vorsah (Scholz, 1979). Im Prinzip ist die
Entwicklung diesen Vorgaben gefolgt. Doch auch hier konzentrieren sich
letztlich alle Aktivititen schwerpunktmiBig auf die Hauptstadtregion Muscat.
Spiegel dafiir ist die Zunahme ihrer Einwohnerzahl. Sie lag um 1970 bei ca.
30.000-50.000, 1980 bei 226.000 und wird heute auf 720.000 geschiitzt (ca.
30% der Gesamtbevélkerung). Dahinter treten die ndchstgroBten Stidte, wie
z. B. Nizwa, Sohar und Sur, mit je ca. 30.000-60.000 Einwohnern, und selbst
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die Hauptstadt der Siidprovinz, Salalah (ca. 100.000-110.000 E.), nicht nur
groBenmiBig vollig zuriick. Wenn auch inzwischen ebenfalls baulich erneuert
und infrastrukturell erschlossen, haben diese Hinterlandsiedlungen doch nur
wenig mit der Hauptstadt Muscat gemein. Sie zeichnet sich nicht nur gro-
BenmiBig, durch ihre reizvolle Kiistenlage und die hochmoderne infrastruktu-
relle Ausstattung, sondern auch dadurch aus, daB sie als "Tor Omans zur
Welt" alle politischen und dkonomischen Entscheidungen biindelt und sich
allein hier das kulturelle, gesellschaftliche und geschiftliche Leben des Lan-
des abspielt. Wer an den Pfriinden des sich in der Hauptstadtregion konzent-
rierten Macht- und EinfluBpotentials sowie an dem sich dort sichtbar #uBern-
den Reichtum partizipieren will, muB hier prisent sein. Es iiberrascht daher
kaum, daB sich immer mehr Omanis in Muscat (Tabelle 3) ansiedeln und in
den Oasensiedlungen des Hinterlandes die auslindischen Arbeitskriifte zah-
lenméBig zu dominieren beginnen.
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Tabelle 3: Urbanisierung in den kleinen Golfstaaten
Stidtische Bevalke- Jéhrl. Wachs- | Grofte Stadt
rungsanteile in % tumsrate der
stidt. Bevol-
kerung in %
1970-| 1995- Einwohner-
1995| 2015 zahl in 1000
1995)|2015*
Bahrain 4,4 1,9 | Manama 209| 311
Katar 72| 1,6|Doha 360 496
Kuwait 43 2,2 | Kuwait 1.090 | 1.692
City
[Oman § 12,8 5,0|Muscat- | 720 2.058
"Capital
Area"
VAE 57 11,3 1,9|Abu
Dhabi

*hochgerechnet

In den VAE setzte eine vergleichbare Entwicklung schon zu Beginn der
70er Jahre ein. Doch die Emiratis, mit nur 20 % an der Gesamtbevolkerung
beteiligt, sind eigentlich nirgendwo so richtig zu lokalisieren. Das liegt weni-
ger an ihrer beduinischen, Mobilitit gewohnten Herkunft, sondern vor allem
darin begriindet, daB im Zuge der von "oben" gesteuerten Schaffung einer
einheimischen Grundbesitzerschicht jede Familie mit mehreren, z. T. stattli-
chen Hiusern und Garten-/Landflichen an verschiedenen Ortlichkeiten be-
gabt wurde.

Doch auch in den VAE nehmen sich die Orte des Hinterlandes — zur An-
siedlung von Beduinen gedacht — trotz der inzwischen stattlichen, villenarti-
gen Wohnbauten bescheiden aus gegeniiber den ehemaligen Kiistenorten und
heutigen Hauptstiidten der sieben Emirate (insgesamt ca. 85 % der Gesamtbe-
vélkerung). Ihnen gehdrte von Anbeginn das Interesse der Herrscher. Der
sich hier abspielende und als "oil-urbanization" beschriebene ProzeB hat nicht
nur zu einem fast geschlossenen Siedlungsband entlang der ehemaligen Pira-
tenkiiste gefiihrt (Cordes, Bonine 1983). Vielmehr handelt es sich um Stadt-
oasen, d. h. um Siedlungen, die sich baulich, infrastrukturell und funktional
von ihrem Umland dhnlich markant und verflechtungslos abheben wie Oasen
von umgebender Wiiste. Sie wirken auch insofern fremdartig, als Inder, Pa-
kistaner, Afghanen, Iraner, Levantiner, Agypter, Sudanesen, Somalier u. a.
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nicht nur das StraBenbild eindeutig beherrschen, sondern auch den Geschiifts-
und Wohnvierteln das Geprige geben (Wirth 1988).

3.3 Infrastruktur

Nicht weniger eindrucksvoll und widerspriichlich als das Niveau des Sied-
lungsausbaus stellt sich das der Infrastrukturentwicklung in allen fiinf Staaten
dar. Schulen und Krankenhiuser stehen ebensowenig hinter westlichem Ni-
veau zuriick wie Stromversorgung oder StraSennetz (Tabelle 4). So verfligt z.
B. Kuwait wohl iiber das am besten funktionierende, selbst die amerikani-
schen Vorbilder noch iibertreffende stidtische Verkehrsnetz der Region
(Scholz 1999). In den VAE oder Oman durchziehen vierspurige Highways
mit "fly-overs" und Tunnelfihrungen die Stadtgebiete. Planierte Trassen er-
schlieBen selbst die kleinsten Gebirgssiedlungen oder vollig abgeschiedenen
Lagerplitze in den Diinen der Liwa oder der Wahiba Sands.

Tabelle 4: StraBiennetz in km 1996’

Bahrain |Katar

Insgesamt 3.103 1.230

Befestigte Straen 2.374 1.107
(einschl. Autobahnen)

Unbefestigte StraBen 729 123

3 Die fiir die Zusammenstellung der Tabellen verwendeten Quellen sind im An-
hang;: Statistiken aufgefiihrt.
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Tabelle 5: Telefonanschliisse pro 100 Einwohner 1977 und 1995

1977

1995

Bahrain

11,6

242

Katar

12,8

223

Kuwait

13,0

22,6

Oman

0,5

7,9

VAE

8,8

28,3

Bemerkenswerte Erfolge wurden vor allem auch im Gesundheitswesen er-
zielt. Uberall entstanden landesweit funktionierende Gesundheitsdienste und
wurde ein recht hoher Versorgungsstandard erreicht (Tabelle 6). Das gilt ins-
besondere fiir Oman mit einem System funktional abgestimmter Krankenhiu-
ser auf Region-, Distrikt- und Lokalebene. Die extrem peripher gelegenen
und diinn besiedelten Gebiete des Landes werden von mobilen medizinischen
Versorgungsteams betreut und mit Medikamenten beliefert.

Tabelle 6: Versorgungsstandard — Medizinisches Personal und staatliche
Einrichtungen

Arzte
(auf

100.000
Pers.)*

Kranken-
schwestern
(auf

100.000
Pers.)

Staatliche
Kranken-
hduser
(Kliniken)

Staatliche
Gesund-
heitszentren

Ausgaben
des Staats-
haushalts fiir
das Gesund-
heitswesen
in %

1993

1993

1995

1995

1995

Bahrain

11

289

12x

19x

9,3

Katar

143

354

3x

24x

Kuwait

178

468

16 (88)

25

5,9

Oman

120

290

53

121

6,4x

VAE

168

321

36x

128x

6,6

*Zum Vergleich: Deutschland (1993): 319,6 Arzte auf 100 000 Personen.

x: Daten beziehen sich auf andere Jahre oder Zeitrdume als die in der Kopf-
zeile genannten.

Zu dem Erfolg im Gesundheitswesen trug auch die Tatsache bei, daB wie z.
B. in Oman alle medizinischen Leistungen der staatlichen Gesundheitsversor-




Fred Scholz

gung gegen eine nur bescheidene Gebiihr zur Verfligung gestellt werden. In
Bahrain sind die Krankendienste sogar kostenlos. Erst seit April 1993 miissen
in Kuwait Gastarbeiter fiir medizinische Behandlung in &ffentlichen Kran-
kenh#usern bezahlen, wihrend in Katar auch ansissige Auslidnder den 6ffent-
lichen Gesundheitsdienst noch immer kostenlos in Anspruch nehmen kénnen.
In den VAE wurden 1983 Gebiihren eingefiihrt, von denen die "nationals"
sowie alle Beschiftigten der Regierung und deren Familienangehdrige befreit
sind.

Neben der Verbesserung der Erndhrung hat die der gesundheitlichen Ver-
hiltnisse in den Lindern des Golfes dazu gefiihrt, daB sich die durchschnittli-
che Lebenserwartung der Bevolkerung in den vergangenen Jahren betricht-
lich erhéhte. Dazu steuerte nicht unerheblich die Senkung der Kindersterb-
lichkeit bei (Tabelle 7). Hierbei Erfolge zu erzielen, bereitete vor allem in
dem weiten, #duBerst diinn und dispers besiedelten Oman Probleme. Besonde-
re MaBnahmen und Hilfestellungen erfahrener internationaler Organisationen
waren erforderlich (vgl. Exkurs).

Tabelle 7: Lebenserwartung und Kindersterblichkeit fiir die Jahre 1970—
75 und 1990-95

Lebenserwartung bei Geburt Kindersterblichkeit

Land (in Jahren) (auf 1 000 Lebend-
Nach Geschlecht geburten)

1970-75 1990-95 1970-75 1990-95
w m w m w m
Bahrain 65 62 74 69 55 12
Katar 64 61 73 68 57 26
Kuwait 69 65 78 73 43 14
Oman 50 48 72 68 30
VAE 64 61 74 70 37 22

Exkurs: Der Ausbau des Gesundheits- und Bildungswesens in den kleinen
Golfstaaten trug dazu bei, daB sich die Uberlebens- und Entwicklungschancen
der Kinder deutlich verbessert haben. So konnte z. B. die Kindersterblichkeit
(s. 0.) durch die Investitionen im Gesundheitsbereich in hohem MaBe gesenkt
werden. Die Sterblichkeitsrate bei Kindern unter 5 Jahren (SRUJS) dient als
Gradmesser des Fortschritts (Tabelle 8).
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Beispielgebend dafiir sei Oman erwihnt. Hier vermochte man von 1980—
1996 die Kindersterblichkeit (unter 5 Jahren) jéhrlich um 10,4% zu senken.
Damit filhrt Oman zusammen mit Kolumbien die Weltrangliste der Sen-
kungsrate an. Konkret nahm die Kindersterblichkeit in Oman von 280 pro 1
000 Lebendgeburten im Jahr 1960 auf 18 im Jahr 1996 ab.

Damit ist ein beachtlicher Erfolg erreicht. Doch jiingste Untersuchungen
zeigen, daB8 der Erndhrungszustand der Kinder, vor allem in den peripheren
Regionen des Sultanats, trotz des beachtlichen Wohlstandes des Landes nicht
unproblematisch ist. So war im Landesinneren (Region al-Dakhiliya) 1995
noch fast ein Drittel der Kinder unter fiinf Jahren untergewichtig. Um diesen
MiBstand abzubauen, fithrten UNICEF und das Gesundheitsministerium ein
Modellprogramm zur Wachstumsiiberwachung sowie zur Ernidhrungsbera-
tung und -schulung auf kommunaler Ebene durch. Dabei wurden die Dorfbe-
wohner ebenso wie die der Nomadenlager von Anbeginn mit einbezogen.
Freiwillige Helfer, die regelm#Big einmal im Monat das Gewicht der Kinder
erfassen und dokumentieren, fiilhren auch die Beratungen zur Erndhrung und
Pflege der Kinder, zur Familienplanung und zu allgemeinen Gesundheitsfra-
gen durch. Sie ermutigen vor allem die unerfahrenen Miitter zum Besuch von
Vorsorgeuntersuchungen und zur Wahrnehmung von Férdermitteln fiir Hy-
gienemaBnahmen und Medikamente. Die Erfolge veranlaBten die Regierung,

dieses Modellprojekt auf die anderen Landesteile zu iibertragen.

Dank der Verbesserung der medizinischen Versorgungsdienste konnten er-
freulicherweise all jene (epidemische) Krankheiten, unter denen die Bevdlke-
rung in der Vergangenheit litt (z. B. Malaria, Tuberkulose, Trachon, Bilharzi-
ose, Pocken), weitgehend zuriickgedringt werden. Mit der schnellen Erho-
hung des Lebensstandards und aller damit verbundenen Verdnderungen der
Lebens- und Konsumgewohnheiten treten seit einigen Jahren jedoch vermehrt
alle typischen Zivilisationskrankheiten auf. Dazu gehdren in den Golfstaaten
insbesondere aber nicht einzig Herz- und Kreislaufinsuffizienzen, sondern vor
allem auch alle Formen von Krebs (z. B. Lungenkrebs) sowie erndhrungsphy-
siologische und psychologische Erkrankungen.
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Tabelle 8: Kleinkindersterblichkeit 1960 und 1996

Kleinkindersterblichkeit- Jéhrl. Anzahl der Geburten in
Land srate (SRUSJ) pro 1.000|1.000
Lebendgeburten*

1960
Bahrain 203 22 12
Katar 239 21 10
Kuwait 128 14 40
Oman 280 18
VAE 240 18 42
z. vgl.
Deutschland 40 6 774

* Niger nimmt mit einer SRUSJ von 320 weltweit Rang 1 ein, Schweden,
Singapur und Finnland weisen mit einer SRUSJ von 4 den niedrigsten Wert
auf.

3.4 Wirtschaft

Fischerei, Dattelpalmen- und Limesanbau, beduinische Tierhaltung, See-
transport, Lokalhandel sowie die Sammelwirtschaft von Perlen und Weih-
rauchharz (bis in die 20er Jahre) waren die wichtigsten wirtschaftlichen Akti-
vititen der kleinen Golfstaaten in der Vor-Erd6lzeit. Zur Versorgung der um
1970 zusammen ca. 500 000 Einwohner zihlenden fiinf Lander (1999 ca. 8,1
Mio. inkl. Gastarbeiter) bedurfte es der Einfuhr von Nahrungsmitteln ebenso
wie von allen anderen Giitern des periodischen und episodischen Bedarfs. Es
gehorte daher von Anbeginn zu den wirtschaftlichen Entwicklungszielen aller
Regierungen, diese extreme AuBenabhingigkeit sektoral zu {iberwinden oder
zumindest zu verringern.
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3.4.1 Industrie

Von der Vorstellung geleitet, ihre Lander zu modernisieren und die Wirt-
schaft mit dem Ziel zu diversifizieren, die einseitige Erddlabhéingigkeit zu
reduzieren, verfolgen die Regierungen der fiinf kleinen Golfstaaten den Auf-
bau einer eigenen Industrie. Jedes Land lieB sich dabei — ungeachtet der Pléine
der Nachbarn — von ganz eigenen, z. T. sich tiberschneidenden Vorstellungen
leiten (Schliephake 1985). Die einzigen schlagenden Standortfaktoren bilden
dabei Energie und Kapital. Know-how, Produktionsmittel, Arbeitskrifte und
selbst Rohstoffe miissen teuer importiert werden. Die lokalen Mirkte sind
begrenzt, groBere potentielle Abnehmer entweder nicht zahlungsfihig (afri-
kanische, asiatische Entwicklungslinder) oder zu weit entfernt und wohl
kaum interessiert (Industrieldnder).

Was wurde konkret verwirklicht? Erdglraffinerien, die vornehmlich fur
den eigenen Markt produzieren, Erdgasverfliissigungsanlagen (Ausnahme
Oman) und Zementwerke sind in allen Staaten vorhanden. Trockendocks gibt
es in Bahrain, Kuwait und den VAE. Sie setzten urspriinglich auf den Bau
von Tankern, geben sich jetzt jedoch mit deren Reparatur, Reinigung oder
Verschrottung zufrieden. Die Aluminiumschmelzen in Bahrain und Dubai
beziehen ihren Rohstoff vornehmlich aus Malaysia. Hauptabnehmer des A-
luminiums sind der heimische und der Markt in Saudi-Arabien, wo jeweils
auch weiterverarbeitende Betriebe (z. B. fiir Fensterrahmen, Tiiren, Hausver-
kleidungen) entstanden (Scholz 1999). Ebenfalls auf den Import von Rohstof-
fen sind die Eisenhiitten in Katar und den VAE angewiesen (Biihler 1994;
Ritter 1985). Einzig in Oman arbeitet eine Kupferschmelze auf der Basis lo-
kaler Erdgas- und vor allem Kupfererzvorkommen. Sie werden von den Ab-
baustitten des ehemaligen Magan bezogen und ihre Erschdpfung ist absehbar
(Scholz 1983, 1999).

Weiterverarbeitende Betriebe, in bescheidenem MaB inzwischen -in allen
Lindern in den Branchen Nahrungsmittel (z. B. Getriinke, Milchprodukte,
Chips, Konfitiire, SiiBigkeiten), Kleidung, Baustoffe, Farben und Mébel anzu-
treffen, kommen nur mithsam in Gang, obgleich staatlicherseits giinstige
Startbedingungen durch Kredite, Regierungsaufirige und die Einrichtung von
Industrieparks (industrial estates) geschaffen wurden. So legte z. B. die Re-
gierung in Katar in Verbindung mit dem 35 km siidlich von Doha ausgebau-
ten Industriehafen die Umm Said Industrial Area fiir Gro8industrie an. Neben
.der schon erwiihnten Stahlhiitte arbeiten hier noch eine Raffinerie, ein petro-
chemisches Werk, eine Gasverfliissigungsanlage, eine Diingemittelfabrik, ein
Betrieb fiir Stahl- und Anlagebau und eine Getreidemiihle (Ritter 1985). Die
Doha Industrial Area, nur wenige Kilometer westlich der Hauptstadt gelegen,
ist fiir Leicht- und Mittelindustrie vorgesehen. Und in Ras Laffan befindet
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sich ein weiteres industrial estate im Aufbau. — Auf insgesamt sechs Standorte
verteilen sich die industriellen GroBanlagen (z. B. Raffinerie, Trockendock,
Aluminiumbhiitte) in Bahrain. In Kuwait hingegen konzentrierten sich die aus-
schlieBlich erddlverarbeitende Industrie und die Petrochemie (Diingemittel)
auf Standorte rings um das Erdélzentrum Ahmadi. In Dubai setzte der Indust-
rieaufbau (Schiffswerft, Trockendock, Stahl- und Aluminiumhiitte, Kraft-
werk, Gasverfliissigungsanlage, Offshore-Ingenieurbauunternehmen) an dem
durch riesige Erdaushubarbeiten innerhalb der Kiistenebene kiinstlich ange-
legten Hafen von Jabal Ali an. Gewerbeviertel mit vornehmlich Service- und
Maintenance-Betrieben sind auf 12 Standorte der Stadt Dubai verstreut (Gab-
riel, 1987). Ein #hnliches rdumliches Verteilungsmuster von Gewerbe und
Industrie ist auch in Abu Dhabi anzutreffen. In Oman konzentrieren sich —
Ausnahme bildet die Kupferschmelze im Hinterland von Sohar — alle indus-
triellen/gewerblichen Aktivititen auf die um Muscat entstandene Hauptstadt-
region mit den Standorten Mina al-Fahal, Wadi Kabir, Ghala und dem indust-
rieparkihnlichen Rusayl. Hier haben sich neben handwerklichen und gewerb-
lichen Klein- und Mittelbetrieben eine Asbestzement- und eine Zementfabrik
niedergelassen (Scholz 1990, 1999). Erfolge versprechen in Oman die in den
vergangenen Jahren entdeckten, reichen Gas-, Kohle- und Erzlager (z. B.
Kupfer, Chrom, Wolfram, Gold) sowie die bei Sur im Bau befindliche Erd-
gasverflilssigungsanlage. Von hier soll der Fliissiggasexport vor allem nach

Japan und Korea erfolgen und Gewinne einbringen.

Den in allen fiinf Lindern heute anzutreffenden GroBindustrie-Anlagen ist
bislang gemein, daB sie — inzwischen teilweise privatisiert oder in Aktienge-
sellschaften meist noch mit Regierungsmehrheit umgewandelt — ohne direkte
oder indirekte staatliche Férderung nicht entstanden wiren und nicht existie-
ren konnten. Auch sind die meist privaten Mittel- und Kleinbetriebe bislang
nicht als Keimzellen indigener Industrialisierung anzusehen, obgleich sich
ihre Zahl in der Statistik beeindruckend ausnimmt und jahrlich erhoht. Thre
Eigentiimer rekrutieren sich nimlich ausnahmslos aus der Schicht lokaler
Hindler, deren Interesse in der Vergangenheit einzig und auch heute noch
fast ungeteilt dem Handel gehort, wo sich weitgehend risikolos und in iiber-
schaubaren Zeitriumen hohe Gewinne realisieren lassen.

Doch insgesamt setzt Oman weniger als Katar oder die VAE auf den Aufbau
von Schwer- oder GroBindustrie. Propagiert und gefordert werden vielmehr
arbeitskrifteextensive Klein- und Mittelunternehmen mit dem Ziel, Oman
langfristig vom Einsatz ausldndischer Arbeitskrifte unabhiéngig zu machen.
Doch nicht allein auf diesem Wege und iiber die Diversifizierung der einhei-
mischen Wirtschaft versuchen die Regierungen, ihre 6konomische Basis zu
verbreitern und die Abhingigkeit von der Erdélmonowirtschaft zu verringern.
Kuwait bemiiht sich seit lingerer Zeit erfolgreich, durch Auslandsinvestitio-




Erddlreichtum und sozio-6konomischer Wandel 121

nen eine sichere Einkommensquelle zu erschlieBen. Inzwischen stammen dar-
aus ca. 40 % des Bruttosozialproduktes. Das erdélarme Bahrain hat sich im
Offshore-Banking eine zusitzliche Geldquelle erschlossen. Im Jahr 1988 gab
es 60 Banken, von denen 16 aus Westeuropa, 8 aus den USA und 15 aus A-
sien stammten. Sie verwalteten 1988 68,124 Mrd. US $, beschiftigten 1986
2.112 mittlere und héhere Angestellte und leisteten einen Beitrag zum Brutto-
sozialprodukt von immerhin 9,4 % (Pfeiffer 1991; Scholz 1999). Bahrain gilt
inzwischen mit 163 Banken und 58 Versicherungen als das grofte Internatio-
nale Finanzzentrum in Vorderasien.

Die VAE und Oman haben seit Anfang bzw. Mitte der 80er Jahre den Tou-
rismus auszubauen begonnen. Sie bringen dafiir nicht nur gute landschaftliche
und kulturelle Voraussetzungen mit, sondern vor allem auch die touristische
Infrastruktur (s. u.).

Vorstellungen der Regierungen aller fiinf Golfstaaten, gréBere Unabhén-
gigkeit vom Erdsl durch eine wirtschaftliche Diversifizierung zu erlangen,
bestimmten ihr Handeln schon von Anbeginn. Inzwischen treten sie, wenn
auch in modifizierter und realistischerer Weise, in den jiingsten Entwick-
lungsplidnen jedoch besonders nachdriicklich auf. So gehdren z. B. zu den
zentralen Zielen des 5. Fiinfjahresplans "Oman — Vision 2020" (1996-2000):

— der Ausbau der erdélunabhéngigen Wirtschaftssektoren,

— die Steigerung der privaten Investitionen bzw. die Férderung des privaten
Sektors sowie

— die "Omanisierung" des Arbeitsmarktes durch héhere Beteiligung und An-
hebung der Qualifikation der einheimischen Arbeitskrifte.

Doch wie realistisch sind diese Vorstellungen? Tun sich darin wirklich
Chancen auf? Ein Beispiel aus Oman 1dBt Zweifel aufkommen.

Exkurs: Wurden in Oman im Jahr 1975 lediglich 10 Industriebetriebe re-
gistriert, ist ihre Zahl bis 1995 auf 1 416 angestiegen. Mehr als die Hiilfte der
Unternehmen sind jedoch in der Baustoffindustrie (z. B. Herstellung von Ze-
mentformsteinen, -rohren, Kies und Bruchsteinen) und Metallverarbeitung (z.
B. Aluminium-/Eisentore, -tiiren, -fenster, -ballustraden, -treppen -geldnder)
angesiedelt. Danach folgen Nahrungsmittel- und Getrénkeindustrie. Diesem
Nichtslsektor fielen 1976 am BSP nur 0,5% zu. Bis 1995 hatte sich dieser
Anteil immerhin auf 5% erhdht. Das omanische Wirtschaftsministerium geht
davon aus, daB er bis 2020 auf 15,4% angestiegen sein wird.

Im Jahr 1995 bot der Nichtolsektor 26 400 Arbeitsplitze. Dieser Wert ent-
sprach ca. 18% aller industriellen Arbeitspldtze auBerhalb der Erddlwirt-
schaft, und er soll nach Vorstellungen der Regierung in naher Zukunft auf
35% angehoben werden. PrivatisierungsmaBnahmen und ausldndisches Kapi-
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tal sollen dazu ebenso beitragen wie die Férderung von Investitionsprojekten
in den Bereichen Petrochemie, Gasverfliissigung, Aluminiumgewinnung und
Diingemittelproduktion. Dafiir aber sind umfangreiche Vorleistungen staatli-
cherseits notwendig: Finanzielle Zuschiisse, Steuervergiinstigungen, Gewih-
rung geeigneter Kredite, Subventionen bei laufenden Betriebs- und
Infrastrukturkosten. Eine wichtige Voraussetzung dafiir bilden auch geeignet
ausgestattete und erschlossene Standorte, die industrial estates.

Omans erste derartige Anlage entstand 1981 in Rusayl, 45 km westlich von
Muscat gelegen. Im Jahr 1997 produzierten hier 100 Betriebe in den Berei-
chen Nahrungsmittel, Getrinke, Mabel?, Textilien, Chemikalien, Baustoffe,
elektrische Gerite und Fliissiggasabfiillung (Gasflaschen). Weitere Industrie-
parks sind in Sohar (Batinah), al-Buraimi (al-Dhahirah), Raysut (Dhofar) und
Nizwa (al-Jauf) im Entstehen. Besondere Hoffnung wird dabei auf die private
Griindung importsubstituierender Betriebe mit omanischen Arbeitskriften
und Rohstoffen gesetzt. Doch die Grenzen fiir einen nationalen Industrieauf-
bau sind eng bemessen. So fehlt es vor allem an willigen und befihigten ein-
fachen Arbeitskriften sowie an einem ausreichenden und expandierbaren
Binnenmarkt. Auf diese limitierenden Faktoren sei an einem Beispiel einge-
gangen:

Die Gulf Garment Industry LLC wurde 1989 in Rusayl von einem omani-
schen Geschiftsmann gegriindet. In zwei Produktionshallen kénnen an 170
Nihmaschinen Kleidungsstiicke (z. B. Kinderhosen, Herrenoberhemden,
Damenblusen etc.) in hoher Stiickzahl gefertigt werden. Die Arbeitskrifte
stammen iiberwiegend aus China. Einzige und wichtigste Auftraggeber sind -
mangels internen Marktes — einige GroBabnehmer (Warenhausketten) aus den
USA. Die verarbeiteten Stoffe, in Siidostasien (Taiwan, Indonesien, Thailand)
hergestellt, werden durch den Auftraggeber ebenso geliefert wie die Garne,
Knopfe, Schnittmuster oder die Produktionsanweisungen, Qualitits- und
Kontrollstandards.

Die Auftragslage des Unternehmens ist eng mit dem System der Quotierung
fiir die Einfuhr von Textilien in die USA verknlipft. Es sieht unterschiedliche
Importquoten fiir die verschiedenen Lieferlinder (Billiglohn-) vor. Oman, das
nicht zu dieser Lindergruppe z#hlt, erhilt erst dann einen Produktionsauftrag,
wenn die Quote der "Billiglohnlénder" (z. B. Bangladesh, Sri Lanka) ausge-
schopft ist und noch Liefermargen bestehen. — Um die Produktionskosten

4 Selbst bei der Mbelherstellung fehlt die heimische Basis. Holz, Maschinen, Bei-
ze, Leim, Schrauben, Werkzeug, Maschinen, Design und Arbeitskrifte stammen
aus dem Ausland (vgl. Kasten 3).
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moglichst gering zu halten®, hat der Eigentiimer (s. 0.) iiberwiegend asiatische
Niherinnen zu Billiglohnen eingestellt. Sie stammten frither aus Sri Lanka
und kommen heute aus China. Die Chinesinnen werden bevorzugt, weil sie
als leistungsfihiger und arbeitswilliger gelten und kostengiinstiger sind. Der
monatliche Lohn fiir 6 Arbeitstage mit faktisch 10-12 Stunden betrigt 120
US $. Fiir omanische Beschiftigte, die nach staatlichen Richtlinien 35% der
Belegschaft betragen sollen, liegt der Lohn fiir 5 Tage und 8 Stunden ca. drei
Mal so hoch. — Der Firmenbesitzer gibt unmiBverstindlich zu, daB die Renta-
bilitdt des Unternehmens bei einer héheren "Omanisierungsrate" nicht mehr
gewibhrleistet wire. Die Griinde dafiir liegen aber nicht einzig im Lohnniveau,
sondern in der Qualitit und vor allem in der Arbeitswilligkeit der omanischen
Beschiftigten.

Es gibt z. Z. ungefihr 25 derartige Betriebe in Oman. Ihr Fortbestehen héngt,
so die Aussage des Eigentiimers des besuchten Unternehmens, einzig vom
Zugang zu den billigen Arbeitskriften aus dem Ausland ab; ein starkes Ar-
gument gegen die regierungsseits propagierte Politik der Nationalisierung der
omanischen Arbeitswelt.

3.4.2 Landwirtschaft

Bei einem Ackerlandanteil an der Landesfliiche von nicht einmal 0,5% in
allen kleinen Golfstaaten, klimatisch ungiinstigen Voraussetzungen (hohe
Temperaturen, geringe Niederschlige; vgl. Abb. 2) und begrenzten Grund-
wasserreserven diirfte das Thema Landwirtschaft fiir die Landesentwicklung
eigentlich keine Rolle spielen. Dennoch wird die Frage nach Selbsténdigkeit
in der Nahrungsmittelversorgung hier nicht nur gestellt, sondern werden zur
Erlangung dieses Zieles auch erhebliche finanzielle Aufwendungen geleistet
und technische MaBnahmen ergriffen. Dazu gehdren zahlreiche staatliche Ex-
perimentier- und Produktionsfarmen, Gewichshiuser, Hydrokulturen, Land-
verteilung, GrundwassererschlieBung sowie Diingemittel-, Geriteeinsatz u. a.
m. Auch unterstiitzen die jeweiligen Regierungen materiell den Erhalt der
traditionellen Oasen und ihrer Bewisserungsanlagen (falag), die Pflege der
Dattelpalmen oder die Zucht von Kamelen. Doch wurden wie z. B. in der
nordlichen Kiistenebene Omans, Batinah, auch unzihlige Girten angelegt,
von denen nur wenige agrarisch genutzt werden. Aus Tiefbrunnen gespeiste

2 Preisbeispiel: Fiir 12 Herrenoberhemden werden 25 US §$ bezahlt (= Arbeitslohn,
Unternehmergewinn, Verpackung, Versand). Dieser Betrag wurde im Feb. 1999
auch fiir ein vergleichbares Produkt von einem amerikanischen Auftraggeber in
Bangladesh gezahlt. (Nach Befragungen, die wihrend einer Exkursion in Bangla-
desh durchgefiihrt worden sind.)
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Blumen-, Baum- und Zierpflanzenanlagen herrschen vor. Die Absenkung des
Grundwassers hat zum Eindringen von salzigem Meerwasser gefiihrt und in-
zwischen lokal derart dramatische AusmaBe angenommen, daB die relativ
salztoleranten Dattelpalmen in Kiistennihe nicht mehr gedeihen und flichen-
haftes Oasensterben beobachtet werden kann. Motorpumpen fiihren auch in
den Oasen des Hinterlandes zur Grundwasserabsenkung und zum Trockenfal-
len traditioneller Brunnen mit einfachen Hebevorrichtungen (Ziehbrunnen)
oder Gopelwerken. Allgemein bleiben die Flichen unter den meist nicht mehr
gepflegten Dattelpalmen weitgehend ungenutzt, verunkrauten oder werden —
wie vielerorts beobachtbar — von Dornenstriuchern besiedelt.

Um die AuBenabhingigkeit in der Nahrungsmittelversorgung zu reduzie-
ren, wurden in allen fiinf Léndern von Anbeginn in erster Linie Agrarprojekte
in Angriff genommen. Dabei besann man sich weniger auf die vorhandenen,
in Oman und den VAE sogar zahlreichen Oasen, sondern setzte auf extension
centres, experimental- und production farms. Unter Einsatz modernster Tech-
nik wurden z. T. beachtliche Mengen an Gemiise, Futter (Alfalfa) und Getrei-
de sowie Fleisch, Gefliigel und Milch erzeugt. Positiv entwickelten sich z. B.
die von der omanischen Regierung initiierten Milchfarmprojekte (Sun
Farms). Durch bewisserten Feldfutterbau und Heuproduktion geschieht die
Versorgung eingestallter Hochleistungsrinder, deren Milch, zu konserviertem
und lagerbarem Trockenpulver verarbeitet, als Grundlage fiir eine Vielzahl
verschiedener Produkte dient. Sie vermégen den internen Markt weitgehend
zu decken.

So erfreulich einzelne Ergebnisse auch waren, trugen sie nicht unerheblich
dazu bei, die traditionellen Oasen und die beduinische Tierhaltung zu unter-
minieren und vielerorts sogar zur Aufgabe zu zwingen. Mitverantwortlich
dafiir war nicht zuletzt auch die Einrichtung ausgedehnter Privat- (Oman) und
vor allem Staatsfarmen (VAE). Letztere wurden — nach Uberwindung der An-
laufschwierigkeiten und Erreichen der Produktionsphase — aufgeteilt und in
Privateigentum von "locals" iiberfithrt (Cordes 1981). Damit wurde eine ab-
sentistische Grundbesitzerschicht etabliert, die nicht nur die Landarbeit, son-
dern héufig auch die Organisation der Farmen ganz in die Hinde auslindi-
scher Arbeitskrifte legte und vor allem an einer marktorientierten Produktion
z. B. von Gemiise oder auch Blumen nicht interessiert war. Der Anbau von
Futter fiir die Rennkamele herrschte eindeutig vor (Scholz 1988). In den VAE
setzte die Regierung — wie schon erwihnt — anfangs fast einseitig auf den kos-
tenintensiven Gewichshausanbau und auf Hydrokulturen, spéter auf die An-
lage von riesigen Farmen und Girten (Gabriel 1987). Dazu wurden z. B. in
den Liwa-Oasen (Abu Dhabi/VAE) ganze Diinenziige mit Bulldozern einge-
ebnet und mit Gemiise (Blumenkohl, WeiBlkohl, Gurken, Tomaten, Kopfsalat)
bepflanzt. Der auf Tropfenbewisserung sowie auf Einsatz von Kunstdiinger
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und Insektiziden beruhende Anbau ist duBerst kapitalintensiv, und die Pro-
duktionserfolge sind ausgesprochen fraglich. Denn die Erzeugnisse sind, in-
folge mangelnden Managements und dessen geringen Interesses, qualitativ
kaum marktwiirdig oder gelangen nicht zeit- und marktgerecht zum Absatz.
Sie landen vielmehr auf Abfallkippen und dienen den frei weidenden Kame-
len als leicht erreichbare Futterquelle. Dennoch wird der Anbau unter Einsatz
kostbaren Grundwassers, importierten Diingers und Saatgutes sowie von
Gastarbeitern und staatlicher Unterstiitzung fortgesetzt.

Wenn durch dieses kostenintensive Wirtschaften inzwischen (1999) auch
ein Teil des lokalen Bedarfs an Nahrungsmitteln befriedigt werden kann
(VAE 24-28 %, Oman 30 %, Kuwait vor der irakischen Invasion mit 5 %;
alles Schitzwerte), so diirfen die Nachteile dieser Agrarentwicklung — wie
eingangs schon angedeutet — nicht iibersehen werden. Sie seien stichwortartig
zusammengefaBt:

— Extrem hohe Produktionskosten und staatliche Subventionen.
— Stindig steigender Wasserbedarf und dramatische Abnahme und Absen-
kung des Grundwassers.

Bodenzerstorung, Uberdiingung, Bodenverdichtung (Zementierung), Ver-
krustung.

Monokulturen in Gewiichshiiusern, Krankheiten, Ungeziefer, Anfilligkeit.

Fehlende Managementerfahrungen und ungiinstige Héndlernachfrage nach
lokalen Erzeugnissen.
Kostspieliger Futteranbau fiir "Luxus"-Tierhaltung (Rennkamele).

An einem Beispiel aus den VAE sei auf diese kritischen Aspekte einge-
gangen.

Exkurs: Die Oasis Agricultural Farm Dhaid in Sharjah (VAE; = OAFD)
umfaBt eine Gesamtfliche von 6,2 ha, von der 4 ha auf Gewichshduser und
die restlichen 2,2 ha auf Freiland entfallen. Die Gesamtkosten fiir die 1982
errichtete Anlage betrugen 10 Mio. DM. Davon wurden 7 Mio. in den Bau
der Gewiichshiuser mit Heiz- und Kiihlaggregaten und die Einrichtung einer
Tropfenbewisserungsanlage sowie 0,4 Mio. in die Erstellung der Arbeiter-
wohn- und Wirtschaftsgebiude investiert. Der Rest verteilte sich auf Sonder-
zahlungen (Bestechungsgelder), ohne die derartige Projekte {iberhaupt nicht
durch die Entscheidungsgremien gelangen. Im Umland der Oase Dhaid, die
am westlichen Rand eines zu den nordlichen Ausldufern des Oman-Gebirges
parallel verlaufenden, in der Vergangenheit recht grundwasserreichen Wadi
liegt, entstanden seit Ende der 70er Jahre unzihlige derartiger Anlagen. Als
die OAFD 1983 mit der Bewiisserung begann, lag der Grundwasserspiegel in
den drei Brunnen bei 36 m, 1985 bei 67 m und 1990 bei knapp 100 m. Die
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Bohrtiefe erreichte inzwischen 180 m und die Tauchpumpe saB bei 140 m,
um eine sichere Wasserentnahme zu garantieren. (In Dhaid gibt es Farmen,
die frither ihre Felder mit sogenannten Persian Wheels/Gépelwerken aus einer
Tiefe von 5-8 m bewdsserten, heute das Wasser aus Tiefen von iiber 270 m
pumpen miissen.) Die Forderung der zwei stindig genutzten Pumpen der
OAFD betrigt jeweils 60 m’/h. Fiir die 4 ha umfassenden Gewichshuser
werden im Sommer tiglich 600-800 m’ Wasser bendtigt. Davon werden 90
% zu Kiihl- und 10 % zu Bewisserungszwecken verbraucht, Im Winterhalb-
jahr liegt der entsprechende Wasserbedarf bei 50-100 m’, wovon nur 10 %
zur Kithlung verwendet werden. Dann jedoch fallen hohe Kosten fiir die Be-
heizung der Gewichshéuser an. Die Ursache dafiir liegt in der geringen Tem-
peraturtoleranz der Gewichse. In etwa halbjahrigem Wechsel werden in den
Gewichshdusern Tomaten und Gurken angebaut, die eine Temperatur zwi-
schen 16 und 24 °C bzw. zwischen 18 und 27 °C benétigen. Sie kann nur
durch Heizen wihrend der Nachtstunden im Winterhalbjahr und durch Kiih-
lung wihrend der Tagesstunden garantiert werden. Der Wechsel einzig zwi-
schen Tomaten und Gurken erzwingt auBerdem den stéindigen Einsatz hoher
Diingermengen und von Pestiziden. Auch verdichtet sich durch die Tropfen-
bewisserung rings um die Pflanzen der Boden derart, daB die notwendige Zu-
fuhr von Sauerstoff zu den Wurzeln véllig unterbunden wird. Das Auflockern
des Bodens ist nicht nur arbeitsintensiv, es setzt auch ein duBerst behutsames
Vorgehen mit der Hacke voraus, sollen die Wurzeln nicht beschidigt werden.
Seit einigen Jahren wird gegen die Bodenverhirtung ein mit Diinger getrank-
ter, korniger und pordser Kunststoff (seit 1985 in den VAE produziert) einge-
setzt. Doch auch dadurch kann die Bodenverschlemmung nur hinausgezdgert,
nicht jedoch unterbunden werden.

Diese kapitalintensive Produktion (Kiihlung, Heizung, Bewisserung, Diin-
gung, Pestizide, Bodenverbesserungsmafnahmen und L&hne) geschah in
OAFD mehrere Jahre zumindest kostendeckend, waren Preise und Absatz in
den VAE gesichert. Doch nach 1987 gerieten sie durch den stindig wachsen-
den Import vor allem im Sommerhalbjahr aus Jordanien, Libanon und der
Tiirkei, von wo die Erzeugnisse mit Kiihlcontainer-Lastwagen herantranspor-
tiert werden, in Bewegung. Die OAFD konnte ihre Erzeugnisse nicht mehr in
den erforderlichen Mengen und zu den notwendigen Preisen absetzen. Die
Eigentiimer versuchten, indem sie den europdischen durch einen kostengiins-
tigeren asiatischen Manager austauschten und billigste Arbeitskrifte aus Sri
Lanka einsetzten, die Produktionskosten zu reduzieren. Auch kamen sie, um
neue Mirkte zu erschlieBen, vor einigen Jahren auf die Idee, Kiihlcontainer-
Lastwagen anzumieten und die Gurken und Tomaten auf dem Landweg nach
Skandinavien zu verfrachten. Das Experiment scheiterte.
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In den amtlichen Darstellungen, die von jihrlich beachtlichen Zuwachsra-
ten in der Landwirtschaft berichten (z. B. fiir Oman von 1986 bis 1995:
Kunstdiingerverbrauch von 4 698 t zu 17 495 t; Gemiiseerzeugung von 576 t
zu 1 543 t; Landverteilung pro Jahr nach fiddan von 454 zu 3 804), finden
sich keine Hinweise auf derartige strukturelle Probleme. Auch wird die Frage
nach einer eigenstindigen Nahrungsmittelversorgung immer seltener gestellt.
Diese Aussage gilt selbst fiir die Fleisch- und Lebendtierversorgung; eine
doch tiberraschende Tatsache in Léndern mit einer ehemals tiberwiegend no-
madischen Bevélkerung und schier unermeBlicher Flichen fiir mobile Tier-
haltung. Tierimporte haben die Versorgung iibernommen. Sie kommen haupt-
sidchlich aus Australien und Neuseeland (Schafe) sowie aus Somalia (Ziegen)
und Syrien.

Exkurs: Die traditionelle Existenzgrundlage der Beduinen, die Wandertier-
haltung, wird zwar von den Regierungen der arabischen Golfstaaten weder
verboten noch behindert; sie genoB in der Vergangenheit jedoch auch keine
spezifische Forderung. Diesen Aussagen widersprechen keineswegs die fi-
nanziellen Zuwendungen, die die Tierhalter in allen Lindern erfahren oder
zumindest fordern kénnen. Sie rangieren eher in der Kategorie "Privilegien";
denn eine gesamtwirtschaftlich niitzliche Funktion fillt ihnen kaum zu. In den
VAE dienen z. B. diese Zuwendungen in erster Linie der Ziichtung von
Rennkamelen und zur Versorgung von Schafen und Ziegen mit kostenauf-
wendig erzeugter Luzerne (Alfalfa). Das Produktionsziel besteht dabei eher
im Vergniigen (Rennkamele) bzw. in der Versorgung lediglich der Tiereigner
mit Frischfleisch.

Die Tierhaltung erfolgt, soweit iiberhaupt noch vorhanden, heute vorherr-
schend iiber angestellte auslindische Hirten, den Einsatz von importiertem
Trockenfutter und von Luzerne, die auf Bewisserungsland kostspielig produ-
ziert wird. Die Tiere verbleiben meist an stationidren Pferchpldtzen und wer-
den mittels Motorfahrzeugen mit Futter und Wasser versorgt. Dort, wo noch
Weidewanderungen stattfinden, bleiben sie in ihrer Reichweite beschrinkt
oder werden in vollig geéinderter Form abgewickelt. So erfolgt zum Beispiel
in Oman, wo Wandertierhaltung noch eine gréBere Rolle spielt, die Verlage-
rung der Tiere zu den Weideplitzen weitgehend mit Spezialfahrzeugen. Dabei
werden — infolge Aufhebung der traditionellen tribalen Bannbereiche (Wei-
debezirke) — die besten oder durch Niederschlige momentan begiinstigten
Weidegebiete nicht selten von mehreren Herden gleichzeitig aufgesucht. Auf
weniger gut erreichbaren Weidearealen kommt es zu Folgeschidden: Bei-
spielsweise dehnen sich dornenreiche Strauch- und Buschvegetation auf Kos-
ten der Futterpflanzen aus und erschweren dariiber hinaus die Zuginglichkeit
und Passierbarkeit der Weiden (Scholz 1982). Die Eigentiimerfamilien folgen
den Tieren bei den Standortwechseln nicht mehr nach. Sie verbleiben in stati-
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ondren Behausungen, die je nach Land und Region ein traditionelles Zelt oder
auch ein modernes, villenartiges Stadthaus sein konnen. Gelegentliche, auch
langfristige Aufenthalte der Familie am Weidestandort sind damit ebensowe-
nig ausgeschlossen wie die stindige Kontrolle von Hirten und Herden durch
die Eigentiimer.

Es diirfte nach diesen Ausfiihrungen nicht iiberraschen, daB die Tierhaltung
— obgleich die Statistiken eine zahlenméBige Zunahme verzeichnen — ihre
Funktion als Existenzgrundlage nicht mehr erfiillen kann. Sie kann — wie z. B.
im Falle der Dromedarzucht in den VAE - nur durch den Einsatz aufier-
pastoraler Mittel fortbestehen. Vielerorts hat sie den Charakter eines Hobbys
oder einer gelegentlichen Nebeneinkommensquelle angenommen. Der in
allen Lindern bestehende Bedarf an Fleisch wird hingegen durch
preisgiinstige Importe an Lebendtieren und Gefrierfleisch oder (iiber
inlindische Produktionsfarmen gedeckt. Als Triger dieses Handels und
derartiger Farmen fungieren nicht selten ehemalige Beduinen.

Die Bilder von griinen Feldern und Girten inmitten gelber Diinen und die
verheiBungsvollen staatlichen Darstellungen von der Produktion von Gemilse,
Getreide und Futter auf bislang fiir unfruchtbar gehaltenen Sandflédchen sind
zweifellos beeindruckend. Doch es darf dabei folgendes nicht iibersehen wer-
den: Erstens handelt es sich um wirklich nur punkthafte Erscheinungen.
Zweitens sind diese Ergebnisse ohne hohen und stindigen Kapitaleinsatz (aus
Einnahmen des Erdélverkaufs) nicht moglich und auch auf Dauer nicht halt-
bar. Drittens ist die Nachhaltigkeit all dieser (Farm-)Projekte keineswegs ge-
sichert (s. o. Beispiel: OAFD). Viertens konnte bislang das angestrebte Ziel
der Nahrungsmittelautarkie nicht oder nur teilweise erreicht werden, und
fiinftens spielen die traditionellen Oasen und die beduinische Tierhaltung kei-
ne nennenswerte wirtschaftliche Rolle mehr. Der Preis, mit dem die optisch
zweifellos spektakuldren Ergebnisse in der Landwirtschaft der kleinen Golf-
staaten erzielt wurden, ist allzu hoch.
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3.4.3 Tourismus

Noch bis Mitte der 80er Jahre wurde dem Tourismus in den kleinen Golf-
staaten in wirtschaftlicher Hinsicht keine Bedeutung beigemessen. Dabei
schriinkten strikte Visabeschrinkungen und die hohen Reisekosten den inter-
nationalen Tourismus ein. Der internationale Tourismus sollte nicht geférdert
werden, weil man negative Auswirkungen auf die Lebensart und Kultur der
einheimischen Bevdlkerung befiirchtete. Der Reiseverkehr — so weit davon
iiberhaupt gesprochen werden kann — beschrinkte sich lange Zeit — abgesehen
von den Ein- und Ausreisen der ausldndischen Arbeitnehmer — auf Geschiifts-
und Wochenendreisen von Experten. Erst seit Mitte der 80er Jahre wird — mit
dem Ziel der Einnahmendiversifizierung — die Tourismusbranche von den
Regierungen der kleinen Golfstaaten aktiv gefordert.

Tabelle 9: Touristenankiinfte, Einnahmen des Tourismussektors und
Anzahl der Hotels

Bahrain Oman VAE
1985|1990 1985 (1990 1985
Touristen- 65(1.376 88x |149

ankiinfte in
1000
Einnahmen ¥ 3,4 .| 0,6
aus dem
Tourismus-
sektor in %
vom BIP
Anzahl der i 47 58| 27 5 36| 78x| 122| 300
Hotels
x Daten bezichen sich auf andere Jahre oder Zeitriume als die in der Kopfzei-
le angegebenen.

Der in allen Lindern erfolgte landesweite Ausbau moderner Infrastruktur
erweist sich dabei als giinstige Voraussetzung. Ziel ist es, zahlungskriftige
Touristen anzuziehen.

In Bahrain kam der Durchbruch fiir den Tourismussektor mit der Eroff-
nung des StraBendamms zwischen dem saudiarabischen Festland und der In-
sel Bahrain im November 1986. Wihrend 1985 nur ca. 65 000 Touristenan-
kiinfte gezihlt wurden, stieg die Zahl bis 1996 auf knapp 2,7 Mio. Allein die-
ser zahlenmiBige Anstieg hat die Tourismusbranche zu einem expansiven
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Wirtschaftssektor Bahrains werden lassen. Es handelt sich aber in erster Linie
um Tagestouristen, die aus den benachbarten GCC-Staaten, vornehmlich aus
Saudi-Arabien und Kuwait (1996: 75 %), nach Bahrain kommen, um die hier
bestehende groBere Freiziigigkeit (Bars, Nachtclubs, Alkohol, Badestrinde,
Einkaufszentren) zu nutzen.

Seit Beginn der 90er Jahre wird Oman professionell als Reiseland vermark-
tet. Zunichst erfolgte eine Erleichterung der Einreise fiir internationale Tou-
risten, und die Aufenthaltsdauer wurde auf 21 Tage verldngert. Inzwischen
gibt es innerhalb des Ministeriums fiir Handel und Industrie sogar eine Abtei-
lung eigens fiir Tourismus. Es wird versucht, den Privatsektor maBgeblich an
der Entwicklung des Tourismussektors zu beteiligen, indem omanische und
auslindische Investoren angeworben werden. Mit den geplanten Projekten
will man die Einnahmen von 42 Mio. R. O. (1997) bis zum Jahr 2005 auf 150
Mio. R. O. erhdhen. Zwar ist es Ziel, durch Tourismus Devisen zu erwirt-
schaften, aber dies soll durch einen behutsam geplanten Fremdenverkehr er-
folgen, der auf wohlhabende, anspruchsvolle Giste aus Europa und Asien
setzt, die an der Kultur und den Naturschénheiten Omans interessiert sind.

Die VAE, insbesondere Dubai und Sharjah, rechnen fiir die kommenden
Jahre mit hohen Steigerungsraten im Tourismusgeschift. Im Vergleich zu
allen anderen kleinen Golfstaaten nimmt Dubai die fithrende Stellung im

Tourismussektor ein. Bereits 1994 hatte sich dieses Emirat einen Namen unter
den internationalen Reisezielen zu sichern vermocht. Dazu trugen in hohem
MaBe die internationalen Marketingaktivititen der Fluglinie Emirates Air bei,
die 1985 ihren Betrieb aufnahm. Komfortable Strandhotels, zahlreiche
Wassersportmdglichkeiten, umfangreiches Einkaufsangebot (shopping
centres) und auch eine Art Sextourismus aus RuBland kennzeichnen die
touristische Attraktivitit der VAE. In enger Verbindung mit der Rolle der
VAE als Finanz-, Handels- und Tagungszentrum steht die {iberdurch-
schnittliche Zahl an Luxushotels, die Auslastungsraten bis zu 74% im
Jahresdurchschnitt aufweisen.

3.5 Gesellschaft
3.5.1 Gesellschaftlicher Wandel

Die Gesellschaft der kleinen Golfstaaten leitet sich aus beduinischer Tradi-
tion her und ist damit stammlich begriindet und segregiert (Heard-Bey 1982;
Scholz 1987; vgl. Kap. 3.5.2). Bestimmend fiir die soziale Position und den
Zugang zu Pfriinden und Amtern waren in der Vergangenheit und sind heute
noch immer tribale Herkunft und personliche Beziehungen. Doch haben die
traditionellen Bewertungsmuster unverkennbar an Bedeutung verloren. So
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bildeten sich iiberall neue, iiberkommene Stammes- oder Herkunftsbande ii-
bergreifende Faktionen oder Klientele mit dem Ziel der EinfluB- oder Pfriin-
desicherung heraus (Scholz 1988). Uberlagert und durchdrungen von der do-
minierenden Macht der jeweiligen Herrscherfamilien besteht ein Klima hie-
rarchisch struktureller und direkter Abhéingigkeit. Auf der Erscheinungsebene
wird sie durch Luxus, Prachtentfaltung, formale Offenheit und scheinbar ge-
sellschaftlichen Konsens verdeckt. Diese generelle Beschreibung soll keines-
wegs die auch in der einheimischen Bevolkerung bestehenden groBen Unter-
schiede verkennen. Sie #uBern sich nicht in Armut und Reichtum oder in
Hunger und UberfluB, sondern im Zugang zu Pfriinden und Amtern,
Grundstiicken und Behausungen, Geschenken der Herrscher und unverdien-
ten Einkommen und damit einzig in der Hohe der finanziellen Selbstbefriedi-
gung. In der einheimischen Gesellschaft herrscht eine Schichtung ohne for-
male, leistungsbezogene Legitimation.

Von dieser herrschenden und besitzenden Klasse der lokalen Rentiers sind
die zahlenmiBig dominierenden Ausldnder strikt abgegrenzt. Obgleich ohne
ihren Einsatz in Wirtschaft, Verwaltung und Militir diese Linder wohl nicht
funktionierten, sind sie in allen sozialen, 6konomischen und rechtlichen Be-
reichen benachteiligt. Anfangs untereinander nach nationaler Zugehdrigkeit
geschieden, bildeten sich in der "Klasse" der Gastarbeiter allmihlich bil-

dungs- und einkommensmiBige, d. h. leistungsbestimmte Schichten heraus
(Scholz 1990, 1991). Je héher sie rangieren desto ausgeprigter greifen sie
iiber die Herkunftsgrenzen hinweg: Der indische Bankangestellte steht seinem
pakistanischen Kollegen niher als seinem Landsmann, der als Arbeiter titig
ist.

Generell ist somit heute in den kleinen Golfstaaten von einer klassenmaBi-
gen Zweiteilung in "nationals" und "non-nationals" (Gastarbeiter) auszuge-
hen. Sie trennen nicht nur der unterschiedliche Zugang zu allen materiellen
Werten, sondern auch rechtliche, soziale und funktionale Ungleichstellung
bzw. Ungleichbehandlung. Die "nationals", zwar noch immer tribaler Orien-
tierung folgend (s. 0. Abb. 3.), sind heute vielfiltig schichtenméBig differen-
ziert. Von wirklich (absolut) Armen kann zwar nirgendwo, wohl aber von
extrem Reichen und einer breiten "Mittel"-Schicht gesprochen werden. Zu ihr
zihlen neben Handlern und Kleinunternehmern vor allem das Heer der Regie-
rungsbeschiiftigten — vom Wichter bis zum Arzt — und all jene, die sicheren
Zugang zu den verschiedensten unverdienten Einkommen, Vergiinstigungen
und sonstigen Pfriinden haben. Dazu wiederum sind die traditionellen tribalen
Bande noch immer eine conditio sine qua non.

Diese sozial-horizontale Zweiteilung der Gesellschaft der kleinen Golfstaa-
ten in "locals"/"nationals” und "non-locals"/ "non-nationals" entscheidet zwar
in erster Linie iiber den Zugang zu materiellen Werten. Sie verstellt aber den
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Blick auf die Realitit der funktionalen Positionsbestimmung. Denn trotz pro-
pagierter, weitestgehender Durchsetzung von Verwaltung und Wirtschaft mit
einheimischen Arbeitskriften sind die kleinen Golfstaaten noch immer und
wohl auch fiir unabsehbare Zeit von "Gastarbeitern” abhiingig. Das liegt we-
niger an fehlender Bildung der Einheimischen, die mit beachtlichem Erfolg
ausgebaut wurde, als vielmehr in ihrer Einstellung zu aktiver, engagierter und
selbstverantwortlicher Arbeit. Sie wird zwar gefordert, doch die klasseninter-
ne Dynamik und geltenden sozialen Bewertungsmuster fiir die verschiedenen
Titigkeiten verhindern ihre Freisetzung. Darin wird sich nichts #ndern, so
lange die rentierstaatliche Grundstruktur soziales Ansehen und materielle Ba-
sis sichern.

Diese eingestandenermafBien generellen Ausfiihrungen — detaillierte ein-

schlidgige Studien liegen nicht vor — deuten doch unmiBverstindlich auf tief-
greifendere Verdnderungen in der Gesellschaft der kleinen Golfstaaten hin
(Ibrahim 1982; Scholz 1994). Um den Tiefgang der sozialen Verinderungen
wenigstens ansatzweise zu verdeutlichen, eignet sich — dank einiger statisti-
scher Berichte — die gesellschaftliche Integration der Frauen. Sie kann als ein
Zeichen dafiir gelten, daB traditionelle Rollenverstindnisse generell im Um-
bruch begriffen sind.
Exkurs: Wihrend 1980 Frauen z. B. im Berufsleben noch keine nennenswerte
Rolle spielten — nur zwischen 4% (Oman) und 11,1% (Kuwait) waren in den
ArbeitsprozeB auBer Haus integriert —, zeigte sich fiir 1996 ein anderes Bild.
In allen fiinf Staaten hatte sich der Anteil der erwerbstitigen Frauen inzwi-
schen mindestens verdoppelt. In Kuwait, Katar und Bahrain erreichte er mit
20,3 bis 24,3% die hchsten Werte (Tabelle 10). Besonders in den Stidten
iiben immer mehr Frauen einen Beruf aus. Titig sind sie hier — vereinzelt
auch in hoheren Positionen — vor allem im staatlichen Bereich (Verwaltung,
Schulen, Gesundheitswesen, Ministerien). Doch finden sie zunehmend Zu-
gang auch in den privaten Dienstleistungen (z. B. Reise-, Architektur-, Ver-
waltungsbiiros, Banken, Hotels).

In Oman, wo der Anteil der erwerbstéitigen Frauen 1996 mit 8,4% den ver-
gleichsweise niedrigsten Wert aufwies, werden inzwischen durch das Minis-
terium fiir Arbeit und Sozialwesen gezielt MaBnahmen zur Eingliederung von
Frauen in den Arbeitsmarkt durchgefiihrt. Dazu z#hlen beispielsweise die
Griindung von landesweiten Ausbildungszentren fiir Frauen sowie ihre finan-
zielle Unterstiitzung (Gewihrung zinsfreier Kredite) bei (kleinen) Unterneh-
mensgriindungen. Vorbereitet wurden diese Mainahmen hier durch die Integ-
ration der Frauen in die Politik. Ein fast progressiv zu nennender Schritt in
diese Richtung wurde im Sommer 1994 unternommen, als erstmalig auch
Frauen aus zunichst sechs Verwaltungsbezirken des Hauptstadtgebietes (Ca-

Yom o

pital Area) das passive Wahlrecht zum maglis as-$ira (Beratende Versamm-
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lung, Konsultativrat; s. 0.) erhielten. Bei dieser Wahl gelang auch zwei von
ihnen der Einzug in diese omanische "Volksvertretung". Bei den Wahlen zum
3. Konsultativrat im November 1997 waren von den 736 Kandidaten immer-
hin 27 Frauen (4%). — In den VAE hingegen sind Frauen von der Politik offi-
ziell noch immer ausgeschlossen. In dem streng islamisch gerierenden Kuwait
hatten sich die Frauen seit Jahren vergebens um die Einfiihrung wenigstens
des aktiven Wahlrechtes bemiiht. Am 1. Mai 1999 wurde es endlich einge-
fithrt und ab 2003 werden Frauen bei Parlamentswahlen selbst fiir einen Ab-
geordnetensitz kandidieren konnen.

Tabelle 10: Weibliche Erwerbspersonen und ihr Anteil an der Gesamt-
bevolkerung 1980 und 1996

Erwerbspersonen |Anteil der Erwerbspersonen an der Ge-
samtbevdlkerung und nach Geschlecht in
%

Jihrliche | Anteil an [ minnlich weiblich

Wachs- |der Ge-

tumsrate |samtbe-
in % volkerung

1980 —| 1980 | 1996

1996
Bahrain 3,9| 39,4 45,1
Katar 7,0| 45,6| 54,4
Kuwait 1,7| 36,2| 40,5
Oman 3,9 29,8] 26,5
VAE 0,5 53,8| 49,4

3.5.2 Beduinentum

Der Bedeutung wegen, die den Beduinen ehemals und dem Beduinentum
traditionell in den arabischen Lindern und insbesondere in den kleinen Golf-
staaten zukam und die ihm noch in der Gegenwart zugewachsen ist, sei im
folgenden etwas ausfiihrlicher darauf eingegangen.

Die Beduinen, die mobilen, nomadischen Tierhalter, die unsteten Zelt-,
Héhlen- und Baumhiittenbewohner finden bei den Eliten der kleinen
Golfstaaten heute keine rechte Duldung, werden als unzeitgemil abgetan.
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Das Beduinentum hingegen gewinnt zunehmend eine leicht verklirte
Wertschitzung. Verantwortlich dafiir ist letztlich die im Rahmen nationaler
und kultureller Identitéitssuche erfolgende Riickbesinnung auf eigenstindige
Tradition, auf Tugend, Dichtung und Brauchtum des Beduinentums, auf den
beduinischen Ursprung der Bevélkerung und nicht zuletzt auch auf die
Tatsache, daB die Herrscherfamilien ausnahmslos beduinischer Herkunft
entstammen und sich ihr Machtanspruch aus tribal-beduinischer Tradition
ableitet.

Der Wandel im Beduinentum (Nomadismus als sozio-tkologische
Kulturweise), Gegenstand eines breiten Schrifttums, findet rein #uBerlich
Ausdruck in SeBhaftwerdung und Aufgabe der mobilen Tierhaltung. Erklirt
wird dieser Vorgang als Ergebnis innergesellschaftlich ablaufender, extern
direkt oder indirekt induzierter Konfliktprozesse und in der Verinderung oder
dem Verschwinden der diese Kulturweise konstituierenden natiirlichen/
okologischen Grundlagen und politisch/herrschaftsstrukturellen Rahmenbe-
dingungen. Sie vollziehen sich sowohl auf der konkreten politischen Ebene:
"Staatsmacht — Stamm" als auch iiber die Mechanismen struktureller Gewalt,
iiber ein vielschichtiges System mehr oder weniger subtiler EinfluBnahme.
Dem Beduinen/Nomaden sind dabei Spielraum und Alternativen seines
Handelns weitgehend vorgegeben (Scholz 1982, 1995).

Dabei gilt es jedoch, einige fiir die arabischen Golfstaaten spezifischen

Besonderheiten zu beachten:

— Die arabischen Golfstaaten waren weitgehend frei von direkter und selbst
indirekter kolonialer, zumindest europiisch-kolonialer Beherrschung,
durch die in anderen Teilen des Trockengiirtels schon recht friih (19. Jh.)
Verinderungen im nomadischen Lebensraum eingeleitet wurden. Die
Beduinen der Golfstaaten hingegen wurden im Prinzip erstmals im Zuge
der Erdolexploration mit Neuerungen konfrontiert. Und mit Aufnahme
und Ausweitung der kommerziellen Erddlférderung und den jetzt
mdglichen staatlichen Entwicklungsprogrammen wurden sie unentrinnbar
in den "WandlungsprozeB" eingebunden (Scholz 1981).

Bei dem in allen arabischen Golfstaaten beobachtbaren Bemiihen um eine
eigenstindige nationale Identitit, wobei dem "Personenkult" der
Jjeweiligen Herrscher eine zentrale Bedeutung zukommt, wurde auBer auf
Religion und Geschichte vor allem auch auf die beduinische Tradition
dieser Linder und ihrer Herrscherfamilien zuriickgegriffen (Heard-Bey
1982; Niblock 1980). Beduinischer Tradition entstammende Wertnormen,
Sozialstrukturen, Rechtsbriuche und Verwaltungseinrichtungen fanden
direkt oder auch in gewandelter Form Eingang in die zum Teil nach
westlichen Leitbildern orientierten modernen Staatsauffassungen. Das
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Beduinentum, Ausdruck kultureller Eigenprigsamkeit und historischer
Eigenstindigkeit, wurde zu einem der zentralen "Symbole" nationaler
Identifikation (Scholz 1981).

Vor dem Hintergrund dieser Besonderheiten erhebt sich die Frage nach
dem tatsiichlich stattgefundenen Wandel im beduinischen Lebensraum der
kleinen Golfstaaten, nach Lage und Rolle der Beduinen, deren Anteil an der
Einwohnerschaft dieser Linder ehemals zwischen 30 und 60% (vielleicht
sogar iiber 80%, VAE) gelegen haben diirfte. Der Ubersichtlichkeit wegen sei
eine Einteilung in drei zeitliche Abschnitte und eine Beschrinkung auf die
wesentlichen Prozesse und Ergebnisse erlaubt.

(1) ... vor 1945: Obgleich in Bahrain die Erdolforderung schon 1934 einsetz-
te, ist nur wenig iiber die Rolle, die dabei speziell den Beduinen zufiel,
bekannt. Lediglich die Beduinen, so heiit es (Nakhleh 1976), die am
Perlentauchen beteiligt waren und durch dessen Niedergang in den
zwanziger Jahren freigesetzt worden waren, nutzten die sich in der
Erdélwirtschaft anbietenden Chancen. Sonst blieb der beduinische Le-
bensraum in den kleinen Golfstaaten noch weitgehend frei von direkten
und auch indirekten duBeren Einfliissen (Leidlmair 1965).

... von 1945 bis 1970: Bis zum Jahre 1970 waren Erdéllagerstitten in al-
len hier behandelten Lindern erschlossen worden. Bei Exploration und
Forderung, bei Pisten-, StraBen- und Campbau, im Transport- und Ver-
sorgungswesen sowie im Dienstleistungsbereich boten sich jetzt aller-
orts vielfiltige Verdienstmdglichkeiten fiir vor allem auch ungelemnte,
wenig qualifizierte Arbeitskrifte. AuBerdem zogen auch die Pisten,
Brunnen, Bohrstationen, Camps und vor allem die neuen Siedlungen,
die fiir die auslindischen Experten und Facharbeiter erstellt wurden,
die benachbart lebenden Beduinen an. Hier bildeten sich die Leitlinien
oder Ansatzstellen vollig ungesteuerter, unkoordinierter Ansiedlungs-
prozesse. Die selbst einfachsten Annehmlichkeiten, die sich hier in
Verbindung mit einem bisher nicht gekannten, zwar geringen, aber si-
cheren Geldeinkommen boten (z. B. Arbeitsplatznihe, Trinkwasser,
Gesundheitsversorgung, Lebensmittel, Transporteinrichtungen), verste-
tigten diesen Vorgang. Diente anfinglich noch das traditionelle Zelt
oder die Hiitte aus Palmzweigmatten als Behausung, fanden bald "mo-
derne", sich hohen Prestigewertes erfreuende Baumaterialien Einsatz:
Sperrholz, Wellblech, Oltonnen, Eternitplatten, Plastikplanen, Pappe
usw. Die Behausungen nahmen jenen Hiittencharakter an, der von aus-
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lindischen Beobachtern stets negativ, als armselig, von den Bewohnern
selbst jedoch als Ausdruck von Fortschritt gewertet bzw. verstanden
wurde.

Neue Verdienstquellen  dringten die  Tierhaltung  als
Wirtschaftsgrundlage zuriick. Rasch akzeptierte der Beduine die
motorisierten Transportmittel und begann in wachsendem MaBe, das
Einkommen in Kraftfahrzeugen, neuen Lebensmitteln, Haushaltsge-
riten, Kleidung, Schmuck, Transistorradios, Bettgestellen, Schaum-
stoffmatratzen u. a. m. anzulegen. Durch diese Neuerungen wurde
nicht nur ganz allmihlich eine Verdnderung traditioneller Wohn- und
Konsummuster eingeleitet und stellte sich die Abhingigkeit von
auBerpastoralen Verdienstquellen ein, sondern es wurde schon in
diesem Stadium nachhaltig die bisherige Wirtschaftsgrundlage der
Beduinen, die mobile Tierhaltung, zuriickgedringt: Die Ménner fielen
jetzt als Hirten weitgehend aus. Frauen und Kinder waren zu
weitrdumigen Wanderungen und zur Kontrolle groBer (Kamel-)
Herden nicht befihigt. Die Weidewanderung blieb zunehmend auf den
Nahbereich des Siedlungsplatzes, der auch kaum noch gewechselt
wurde, beschrinkt. Aus Futtermangel, zur Vermeidung von Uber-
weidung oder auch infolge gednderter Distgewohnheiten der Beduinen
erfolgte der Ubergang zu Kleintieren und wurde die Tierzahl reduziert.
Weite Teile dieser Linder — vor allem die Winterweidegebiete — ver-
loren in dieser Zeit ihre bisherige Funktion als Existenzbasis.

Exkurs: Einen indirekten Hinweis auf das AusmaB dieses Prozesses
vermittelt die Entstehung der randstidtischen Hiittensiedlungen. Sie
nehmen schon in den sechziger Jahren in Kuwait und Katar
ausgedehnte Areale ein und sind spater auch in den VAE und Oman
nachweisbar (Al-Moosa 1976; Cordes 1980; Janzen 1980; Ritter 1977,
Scholz 1975, 1982). Dabei handelt es sich hier jedoch nicht um
Elendsviertel, wie sie fiir andere Entwicklungslinder beschrieben
werden, sondern um ein temporéires Zwischenstadium auf dem — bald
auch staatlicherseits gefrderten — Ubergang zu einer modernen
urbanen Wohn- und Siedlungsweise. Sie wird seit Mitte der sechziger
Jahre mittels sog. "low-cost-house”-Projekte in Kuwait, Katar und Abu
Dhabi eingeleitet. Diese neuen Behausungen, anfangs einzig innerhalb
der Stidte errichtet, wurden den tiberwiegend beduinischen Bewohnern
der Hiittensiedlungen meist kostenlos zur Verfligung gestellt und die
Hiittenviertel selbst beseitigt (Scholz 1975).

So positiv diese MaBnahme aus europiischer Sicht auf den ersten Blick
auch sein mag, die Beduinen nahmen dieses Angebot anfangs nur
zdgernd an. Die von westlichen Planern konzipierten Siedlungen und
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Behausungen entsprachen nicht beduinischen Raumvorstellungen,
waren iiberaus primitiv, nicht funktional ausgestattet (z. B. Einsicht in
die Innenhdfe, Steinplatten statt Sand in den Hofen, mehrere Geschosse
usw.) und allzu eng bemessen. Sie boten den teilweise vielkdpfigen
beduinischen (Gro8-)Familien nicht den notwendigen Raum.

Dank steigender Einnahmen und nicht zuletzt infolge innenpolitischer
Zwinge ergriffen die Regierungen zur Steuerung der Entwicklung im
beduinischen Lebensraum allméhlich immer vielféltigere MaBnahmen.
So erhielten z. B. Stammesfilhrer Geldzuwendungen mit der Auflage,
sie an die Mitglieder ihrer Stimme zu verteilen. Motorpumpen, Land,
Bauplitze und Héuser sowie Kraftfahrzeuge wurden verschenkt. Die
Erdélfirmen waren aufgefordert, Qualifikations- und Weiterbildungs-
mdglichkeiten anzubieten und eintrigliche Titigkeiten zu vermitteln.
Auch lernten die Beduinen bald, die Mechanismen von Patronage und
Klientel auf staatlicher Ebene zu nutzen. Ihre Stammesfiihrer begannen
als labour-officer zu fungieren, d. h. sie vermittelten Arbeitskrifte aus
ihren Stimmen z. B. an die Erdolfirmen und Serviceunternehmen.
Giitertransporte iibertrug man an beduinische Unternehmer, die ebenso
wie die Taxichauffeure (z. B. in Kuwait, Katar) ihre Fahrzeuge meist
von den Regierungen kostenlos gestellt bekamen. In dem durch
wachsende Kaufkraft und steigenden Warenimport quantitativ und
rdumlich expandierenden Handel boten sich den Beduinen auBierdem
bislang ungeahnte Einkommensquellen. Auch kiindete sich in dem
staatlich betriecbenen Ausbau von Bewisserungsprojekten eine
Neuerung an, die verstérkt nach 1970 an Bedeutung gewinnen sollte.

.. nach 1970: Das internationale Interesse an der Golfregion, das in den
sechziger Jahren beobachtet werden konnte, nahm im folgenden Jahr-
zehnt verstirkt zu. Verantwortlich dafiir waren neben verschiedenen
geopolitischen Verinderungen (s. 0.) vor allem die wachsende Bedeu-
tung der Region als  Energielieferant fiir die gesamte westliche Welt
und als zahlungskriftiger Markt fiir deren Fertigwaren und Know-how.
Binnen weniger Jahre erlangten die Golfstaaten eine globale Relevanz
und die Linder dadurch an internationalem Gewicht und SelbstbewuBt-
sein. Konsequenzen auch nach innen konnten nicht ausbleiben. Was re-
sultierte daraus fiir die Beduinen?

Die Herrscher, bislang aus Machtsicherung mehr oder weniger auf
Duldung und Unterstiitzung durch die beduinischen Stimme angewiesen,
setzten ihren bislang verhaltenen landesweiten Machtanspruch durch,
richteten Verwaltungen ein, setzten staatliche Kontrolle durch, forderten
nationales vor tribalem Selbstverstindnis und die Kanalisation tribaler
Loyalitiit jeweils auf die Herrscherperson. Auch hoben sie den Anspruch der
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Stimme auf Bannbereiche auf, unterminierten die Stellung der
Stammesfiihrer (Scheichs) und nutzten die sprichwortliche Kéuflichkeit des
Beduinen mit dem Ziel der EinfluBsicherung. Eine breite Palette geschickter
MabBnahmen wurde dabei eingesetzt: Rekrutierung des Personalbestandes von
Polizei, Militdr und Verwaltung aus den Stdmmen; Vergabe von Stipendien
an die Sohne der Scheichs und die Mdglichkeit zum Besuch von zivilen und
militdrischen Eliteschulen sowie von Universititen; Schulgeld und Geschenke
fiir den Schulbesuch; Angebot von eintrdglichen Arbeitspléitzen; Vergabe von
Rechten zum Handel mit Trinkwasser; Zuweisung von Land und
Ertragsanteilen bei staatlich betriebenen Farmen. Zu den eintréglichen
Privilegien der beduinischen Stammesmitglieder gehorte auch ihre Funktion
als Falkner, Trainer fiir Reitkamele (Dromedare) und Rennpferde, als
Chauffeure fiir die Vielzahl der Luxuslimousinen der Herrscherfamilien, als
"body guard", Wichter, Verwalter u. a. m. Auch als Taxiunternehmer,
Sponsoren fiir ausldndische Arbeitskrifte und Firmen boten sich vielfiltige,
angenehme Einkommenschancen vor allem auch fiir die Beduinen.

Die dazu parallel verlaufende: Landesentwicklung lieB Verwaltung,
Dienstleistungsgewerbe und Wirtschaft expandieren und Idste eine
massenhafte Einwanderung von Gastarbeitern aller Kategorien aus den
arabischen und asiatischen Nachbarregionen aus. Um der dadurch drohenden
demographischen Uberfremdung sowie vor allem sozialen Degradierung und
dkonomischen Verdriangung der einheimischen Bevélkerung vorzubeugen,
schufen die Regierungen fiir sie rechtliche und 6konomische Privilegien. Sie
verpflichteten die ausldndischen Firmen zur beruflichen Qualifizierung der
lokalen Arbeitskrifte. Zur Hebung der Hygiene und Gesundheit, nicht zuletzt
in der Absicht, den GeburteniiberschuB zu erhShen, boten sie kostenlos
landesweite Gesundheitsdienste, Trinkwasserversorgung und moderne "low-
cost-houses" an.

Dem Selbstverstindnis und Herrschaftsanspruch der Regierungen aller
arabischen Golfstaaten entsprechend, muBte bei den innenpolitischen Zielen
in erster Linie der Abbau stammlicher Segmentierung der Gesellschaft, die
Aufhebung individueller Fiihrungsanspriiche (z. B. der Scheichs) sowie die
Schaffung eines alle Bevolkerungsteile erfassenden NationalbewuBtseins
rangieren. Mit der Ubertragung eintréglicher staatlicher Amter (z. B. walj,
qadi, undersecretary, director u. a. m.) anfangs einzig an ausgesuchte
Stammesfithrer und vor allem auch an deren Sthne, mit der Uberlassung von
Land und Hiusern sowie mit regelmiBigen oder gelegentlichen
Geldzahlungen bzw. Sachgeschenken suchten die Regierungen allerorts, sich
die Loyalitidt der Stammeseliten regelrecht zu erkaufen. Auch schreckte man
in einzelnen Fillen vor ZwangsmaBnahmen nicht zuriick.

In diesem Zusammenhang wurden die Funktionen, die die Scheichs
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innerhalb ihres Stammes und fiir ihre Mitglieder wahrnahmen, allméhlich auf
staatliche Institutionen und Reprisentanten iibertragen. Dazu gehorten die
Skonomische Sicherung, Land- und Wasserzuweisungen, Schlichtung
intertribaler Konflikte und von Blutfehden, Rechtsprechung, tiberstammliche
Firsprache, Regelung von EheschlieBungen u. a. m. Die bisherige Funktion
der Scheichs wurde somit strukturell gewandelt, ihre traditionelle Position
allmihlich iiberflilssig. Und in dem MaBe, wie sich auch ihren S6hnen neue,
angesehene Positionen erdffneten und jene Scheichs, die an ihrer
traditionellen Rolle unkonziliant festhielten, regierungsseits diskriminiert oder
sanktioniert wurden und dadurch auch rasch ihre bisherige Gefolgschaft
verloren, biiBte auch der Titel "Scheich" seine Wertschétzung (Oman bildet
dabei vielleicht eine gewisse Ausnahme!) und die daran ehemals gebundene
Funktion ihre Attraktivitit fiir die Nachkommen der bisherigen
Stammesfiihrer ein. Dadurch waren zwar die bisherigen politischen
Funktionen und Privilegien der tribalen Fithrungsschicht eingeschriinkt
worden, ihre Skonomische Stellung jedoch erlitt kaum Schaden. Vielmehr
zihlen die ehemals fihrenden Stammesfamilien heute ausnahmslos zur
wirtschaftlich und gesellschaftlich fithrenden Elite dieser Lander.

Mit diesen Verinderungen in der Fithrungsschicht der Stimme einher gin-
gen auf der Ebene der einfachen Stammesbevélkerung die Lockerung der
stammesinternen Bindungen, eine Zuriicknahme der Forderung nach stamm-
licher Eigenstindigkeit und nicht zuletzt auch ein Verlust der Funktion der
Stammesgemeinschaft fiir die Existenzsicherung des Einzelnen. Nutzung der
natiirlichen Ressourcen (z. B. Weide, Wasser, Holz), Wahrnehmung von Ar-
beitsplitzen oder Erwerb von Land konnten von nun an — unabhéngig von der
stammlichen Zugehorigkeit — im Prinzip iiberall erfolgen. Selbst in Sied-
lungsprojekten, in denen anfinglich die Zuweisung der einzelnen Viertel nach
Stimmen oder Teilstimmen stattfand, wurde hinfort mehr das Prinzip der
Familienzusammengehorigkeit verfolgt. Auch bei der Einstellung von Ar-
beitskriften durch Polizei, Militir, Regierung und private Firmen wurde —
sieht man von der allgemein iiblichen Giinstlingswirtschaft einmal ab — im
Prinzip nach iiberstammlichen Gesichtspunkten verfahren. Die politische
Funktion und traditionelle gesellschaftliche Bedeutung des einzelnen Stam-
mes wurden auf diese Weise zwar in Frage gestellt, allméhlich auch abgebaut
und intratribale Denk- und Handlungsmuster ilberwunden, doch die stammli-
che Herkunft, Stamm an sich, erlangte — wohl auch als Reaktion auf die be-
volkerungsmiBige Uberfremdung — die Funktion einer neuen sozialen Kate-
gorie. Sie steht — #hnlich wie badu (Beduinen) in den VAE - quasi als Aus-
druck fiir lokale Elite.

Diese Stellung driickt sich auch in den Einkommensquellen der Beduinen aus.
Sie liegen heute fast ausschlieBlich im auBerpastoralen Bereich: Sachge-
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schenke, Landzuwendungen und Renten, d. h. vornehmlich unverdiente Ein-
kommen. Sie finden ihre Begriindung einzig in der stammlichen Herkunft der
Empfinger. Doch darf keineswegs von allgemeiner sozialer Gleichstellung
ausgegangen werden. Es gibt in allen fiinf Landern auch Beduinen, deren Le-
bensstandard unter dem Landesmittels rangiert. Doch diese Tatsache ist eher
als Ausnahme zu betrachten und aus speziellen lokalen und persénlichen
Griinden zu erkliren.

Der Wertschitzung des Beduinentums, dem Herrschaftsanspruch der Re-
gierungen, den finanziellen Mitteln und Entwicklungsplinen sowie den struk-
turellen Raummustern entsprechend, wurden den Beduinen in den kleinen
Golfstaaten generell vielfiltige Teilhabechancen angeboten und von ihnen
durch aktive Teilnahme auch wahrgenommen. Verbunden damit waren Auf-
gabe der bisherigen Lebens- und Wirtschaftsrdume, Ubergang zur SeBhaftig-
keit, zu neuen Wohn- und Diétformen, zu bislang unbekannten Erwerbsmdg-
lichkeiten und Einkommensquellen, Hebung des Bildungs- und des Niveaus
der Infrastrukturversorgung, Mitwirkung an Verwaltung, Wirtschaft und auch
Gesellschaft. Nicht die eingangs fiir den Nomadismus innerhalb des gesamten
altweltlichen Trockengiirtels allgemein formulierte Aussage iiber Marginali-
sierung und soziale Degradierung der Beduinen bestimmt demnach den Wan-
del im beduinischen Lebensraum der arabischen Golfstaaten. Vielmehr be-
steht hier ein regierungsseitiges Angebot zur aktiven Teilnahme der Beduinen

an dem modernen EntwicklungsprozeB (Integrations-Modell). Eine akzeptab-
le Alternative dazu gibt es freilich nicht!

3.5.3 Bildungswesen

Ein besonderes Augenmerk gehorte in allen Golfstaaten von Anbeginn
dem Bildungswesen. Heute entsprechen die Bildungseinrichtungen nicht nur
formal und baulich internationalem Standard. Universititen, in stattlichen
Bauwerken und Anlagen untergebracht, und mehrstufige Schulsysteme nach
britischem Vorbild haben die ehemals im Landesinneren einzig vorhandenen
Koranschulen (madrasa) in den Hintergrund gedridngt. Auslandsstipendien
der Regierungen, Forderung des Schul- und Universititsbesuches sowie die
Aussicht auf eine begehrte Regierungsanstellung trugen in der Vergangenheit
zur Akzeptanz der Forderung der Regierungen nach allgemeinem Schulbe-
such bei.

Das bahrainische Bildungswesen gilt als das modernste und am besten
entwickelte in der Region des Arabischen Golfes. Schon 1939 wurden in Ma-
nama die ersten Mittel- und Oberschulen gegriindet und 1961 das dreistufige
Schulwesen eingefiihrt. Die Alphabetisierungsrate lag 1995 bei 85%. Sie er-
reichte damit den héchsten Wert innerhalb der Region (Tabelle 11). In Katar
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wurden die ersten Schulen 1952 und in den VAE 1953 er6ffnet. In Kuwait
war die Schulpflicht, die es in Oman und Katar auch heute noch nicht gibt,
1962 eingefiihrt worden. Beachtlich im Vergleich zu einigen Nachbarstaaten
ist die Tatsache, daB Midchen formal uneingeschrinkt die gleichen Bildungs-
und Berufschancen haben wie die Jungen. Inzwischen ist ein qualifizierter
Ausbildungsabschlufl der jungen Frauen sogar fast schon zu einer conditio
sine qua non fiir die Brautwahl der Ménner geworden.

Tabelle 11: Alphabetisierung der erwachsenen Bevilkerung und Ein-
schulungsrate von Midchen

Einschulungsrate von Maid-
chen in % der ménnlichen Be-
volkerung

Alphabetisie-
rungsrate der
erwachsenen
Bevdélkerung
in %

1970

Alphabetisierungs-
rate von Frauen in
% der minnlichen
Bevdlkerung

1995 1995 1990-1995

Grundschule

Weiterfiihren-
de Schulen

Bahrain

53

85

89

103

103

Katar

58

79

101

94

103

Kuwait

57

79

91

100

98

Oman

59x

65x

94

91

VAE

54

79

101

96

110

x Daten beziehen sich auf andere Jahre oder Zeitrdume als die in der Kopfzei-
le angegebenen.

3.5.4 Bevilkerung

Die Bevélkerungsstruktur in den kleinen Golfstaaten zeichnet sich durch
einen hohen Auslinderanteil und durch eine junge Altersstruktur aus. Das in
allen Lindern relativ hohe durchschnittliche Bevolkerungswachstum in den
70er und 80er Jahren (Tabelle 12) geht zum einen auf die regierungsseits be-
griiBte hohe Geburtenrate und zum anderen auf die Zuwanderung hauptsich-
lich einfacher und ungelernter ausléndischer Arbeitskrifte zuriick. Sie stamm-
ten zu groBen Anteilen aus Siid- und Siidostasien (vor allem Indien, Pakistan,
Bangladesh) und aus ostafrikanischen Lindern (z. B. Sudan, Somalia).
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Mit etwa 28% (1997) an der Gesamteinwohnerzahl verzeichnet Oman den
geringsten Ausldnderanteil, wihrend in Bahrain 44%, in Kuwait 65% und in
den VAE sogar 90% der Bevolkerung Auslinder sind. In Katar, wo die aus-
lindische Bevolkerung etwa 80 % der Gesamteinwohnerzahl erreicht, hat sich
die Gesamtbevdlkerung aufgrund der hohen Zuwanderung von 1970 bis 1995
nahezu versechsfacht. In allen fiinf Lindern bedingt die hohe Einwanderungs-
rate von Arbeitskriften einen {iberproportionalen Anteil junger Ménner an der
Gesamtbevélkerung. Wihrend in Oman iiber die Hilfte der Bevolkerung der
Altersgruppe unter 15 Jahren angehort (52 %), dominieren in den anderen
Lindern die Jahrgiinge zwischen 15 und 64: Kuwait 65%, Bahrain 66%, VAE
67%, Katar 71%. Nur etwa 3% der Bevélkerung sind élter als 64 Jahre.

Tabelle 12: Bevilkerungsentwicklung in den kleinen Golfstaaten 1978 —
1998

Jahrl. Wachstumsrate in
Bevilkerung in 1 000 %

1978 1988 1998 |1978-1988 [ 1988-1998
Bahrain 315 458 592 3,8 2P
Katar 204 429 568 7% 2,8
Kuwait 1224 1963 2266 4,8 1,4
Oman 1023 1631 2397 4,8 3.9
VAE 768 1764 2 663 8,7 4,2

Aus dem aus Regierungssicht zwar begriiBenswerten hohen Bevolkerungs-
zuwachs der einheimischen Bevolkerung resultiert ein Problem, mit dem alle
fiinf Staaten inzwischen konfrontiert sind und fiir das noch keine probate L&-
sung gefunden wurde: eine junge einheimische Generation, die das gut aus-
gebaute Bildungssystem durchlaufen hat, iiber qualifizierte Kenntnisse und
Fihigkeiten verfiigt und seit Jahren mit hohen Erwartungen auf den Arbeits-
markt stromt.

Die bisherigen Beschiftigungsfelder des dffentlichen Sektors, von den Re-
gierungen groBziigig offeriert, sind weitgehend ausgeschopft, wenn nicht so-
gar {ibersittigt. Die Versuche der Regierungen, die Privatwirtschaft als Tétig-
keitsbereich zu erschlieBen, sind begriiBenswert, die bislang erzielten Ergeb-
nisse jedoch noch nicht ausreichend. Das liegt zum einen daran, da§ bestimm-
te Tétigkeiten von den Einheimischen nicht geschitzt werden, weil es sich um
traditionelle Gastarbeiterbeschiftigungen handelt (job of Hindi man!) oder
weil die Entlohnung nicht als ausreichend erachtet wird und willige, belastba-
re Fremdarbeitskrifte billig zur Verfligung stehen. Auch haben die privatwirt-
schaftlichen Unternehmen die politische Dimension der Beschiftigungslosig-




Erddlreichtum und sozio-Skonomischer Wandel

keit Jugendlicher noch nicht ausreichend internalisiert und daher auch noch
keine entscheidenden Lésungen zur VergroBerung der Ausbildungsmoglich-
keiten fiir einheimische Nachwuchskriifte angeboten.

Das Problem zunehmender und langfristiger Arbeitslosigkeit vor allem Ju-
gendlicher ist inzwischen aber nicht mehr nur von marginaler Bedeutung in
den kleinen Golfstaaten. Fiir Bahrain wurde 1995 offiziell zwar eine Arbeits-
losenquote von 1,8% angegeben. Tats#chlich lag sie jedoch bei der gesamten
einheimischen Bevélkerung bei 15-30%. Bei den jlingeren Altersgruppen
wird sie sogar auf tiber 40% geschitzt. In den Nachbarstaaten geben die
Schitzwerte dhnliche Relationen an.

Eine Losung des Problems wird in der offiziell seit Jahren propagierten
Nationalisierung der Arbeitswelt gesehen. Dadurch soll zuerst einmal die
Zahl auslidndischer Arbeitskrifte reduziert, die AuBenabhingigkeit der natio-
nalen Wirtschaft und Dienstleistungen eingeddmmt und den einheimischen
Arbeitssuchenden Chancen erdffnet werden (Tabelle 13). Neben der Ver-
schirfung der Einwanderungsgesetze und der Ausweisung illegaler Arbeits-
migranten wird verstirkt der Heranbildung eines eigenen berufspraktischen
technischen, handwerklichen und gewerblichen Nachwuchses gro8e Bedeu-
tung beigemessen.

Exkurs: Als die kleinen Golfstaaten in den GenuB {ippiger Geldmittel gelang-
ten, war die Zahl ihrer Einwohner klein und der Ausbildungsstand duBerst
gering. Zur Realisierung der von Anbeginn recht ehrgeizigen Entwicklungs-
ziele waren sie daher auf auslindische Arbeitskréfte angewiesen. Diese Au-
Benabhéngigkeit ist trotz anders lautender Erkldrungen und Vorstellungen der
Regierungen bis in die Gegenwart nicht wirklich entscheidend beseitigt wor-
den (Tabelle 13): Im Jahr 1990 stellten die Arbeitsmigranten in Bahrain 51%,
Oman 70%, Kuwait 86%, den VAE 89% und Katar sogar 92% aller Beschif-
tigten. In den niederen Dienstleistungen, in Landwirtschaft, Baugewerbe, d. h.
eigentlich in allen sozial nicht sonderlich angesehenen Titigkeitsbereichen,
erreichen sie in allen fiinf Lindern annéhernd 100%. Selbst in héher qualifi-
zierten Berufen mit besonderen Fertigkeiten oder Kenntnissen dominieren sie.
Dort bestimmen sie auch deren soziales Image und damit nicht selten die Be-
reitschaft der "nationals", derartige Tétigkeiten {iberhaupt aufzunehmen.

Nur ein geringer Teil der Gastarbeiter in den Golfstaaten sind Frauen. Die
meisten Arbeitsmigrantinnen kommen aus Sri Lanka, Indonesien und den
Philippinen. Sie sind iiberwiegend als Dienstpersonal in privaten Haushalten
titig. Von ihnen wird wiederholt berichtet, daB sie MiBhandlungen und sexu-
ellem MiBbrauch ausgeliefert sind. Thre Arbeitszeit betrégt oftmals bis zu 15
Stunden pro Tag. Die meisten von ihnen haben weder einen arbeitsfreien Tag
innerhalb der Woche, noch wird ihnen der rechtlich zustehende Urlaub ge-
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wihrt. Da die Arbeitgeber die Pisse einbehalten, kénnen sie nicht einmal das
Haus verlassen. Selbst Kiindigung des Arbeitsvertrages bereitet Schwierigkei-
ten, da das fiir die Heimkehr notwendige Geld nicht vorhanden ist oder eben
der PaB nicht herausgegeben wird.

Tabelle 13: Gastarbeiter in den kleinen Golfstaaten in den Jahren 1975 —
1990

(Anzahl der "non-local" Arbeitskrifte und ihr Anteil an den Beschéftigten)

1975 1980 1985 1990

Land in in |in in in in |in in
1.000 |% |1.000 |% [1.000 |% |1.000 (o4

Bahrain 39| 46 78 101} 58 132

Katar 1L 83T 100 157| 90 230

Kuwait 0L - 395 552| 81 31

Oman 54| 171 336| 69 442

VAE 84| 471 612| 90 805

4. Perspektiven und Probleme

Die kleinen Golfstaaten haben seit Ende der 60er Jahre ausnahmslos eine
bemerkenswerte Entwicklung zu verzeichnen. Das Erreichte ist beachtlich. Es
ist das Ergebnis des Wunsches nach Modernisierung westlichen Standards
unter Einsatz auslindischer Experten und Arbeitskrifte, von industriestaatli-
chem Know-how, von Import von Ideen, Rohstoffen, kapitalintensiven Pro-
duktionsmitteln und Waren aller Art. Bislang einzige lokale Grundlage dafiir
bilden Erds/Erdgas und die schwankenden Einnahmen aus deren Verkauf.
Diese Tatsache wirft abschlieBend die Frage nach Persistenz und Nachhaltig-
keit des Erreichten auf.

Zuerst sei selbstkritisch vermerkt, daB das Nachdenken iiber eine solche
Frage wohl eine typisch deutsche oder westliche Attitiide sein muB. Denn bei
den darauf angesprochenen Bewohnern der kleinen Golfstaaten entstand eher
lichelndes Unverstindnis oder die Gegenfrage nach der Uberlebenschance
unserer iiberaus gefihrdeten Hochzivilisation. Doch einmal gestellt, fiihrt sie
rasch zu den zentralen Problemen, von denen die wichtigsten im folgenden
angesprochen seien:

(1) Die einseitige Abhiingigkeit von Erdsl und Erdgas konnte trotz erhebli-
cher Anstrengungen im Industrie- und Agrarbereich bislang nicht merk-
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lich reduziert werden. Damit bleiben die Golfokonomien von Geschehnis-
sen des globalen Marktes und Prozessen in den Abnehmerlidndern abhén-
gig, auf die sie keinen Einfluf nehmen kénnen. Sie bestimmen jedoch die
Hohe ihrer Budgets und beeinflussen dadurch ihre interne soziale und inf-
rastrukturelle Entwicklung.

(2) Der Ausbau einer eigenstindigen, diversifizierten Industrie findet rasch
Grenzen in der Enge des internen und in der recht unflexiblen Zugéng-
lichkeit des globalen Marktes, in der branchenmiBigen Ahnlichkeit der
jeweils aufgebauten Industrie und in der extremen AuBenabhéngigkeit bei
Rohstoffen, Fertigungsanlagen, Produktionsverfahren (Know-how) und
vor allem Arbeitskriften (EI-Shagi 1985; Meyer 1995).

(3) Bislang gelang es nicht, die seit Jahren geforderte Nationalisierung der
Arbeitswelt, d. h. die Substitution der Gastarbeiter durch lokale Fachkrif-
te, zu realisieren. So lange dies jedoch nicht gelingt, werden die kleinen
Golfstaaten keine Nachhaltigkeit ihrer Entwicklung erreichen konnen.
Dafiir ist Partizipation der eigenen Bevolkerung und deren Erkennt-
nis/Einsicht notwendig, ihre Bediirfnisse zu erkennen, weitestgehend
selbst zu befriedigen und damit als aktiver Triger der Entwicklung zu
wirken.

(4) Pseudo-Schwungrad der geschilderten Entwicklungen ist in allen fiinf
Lindern der Zugang der "nationals" zu den verschiedensten Formen staat-
licher Forderungen, Vergiinstigungen und unverdienter Einkommen
(Rentierkomplex). Als innenpolitisches Mittel eingesetzt, hat das Ren-
tierwesen inzwischen eine derart generelle Erwartungshaltung erzeugt,
daB davon sowohl das soziale wie dkonomische Verhalten der breiten
Masse bestimmt werden. Es duBert sich z. B. in der heute als selbstver-
stiandlich erachteten Forderung nach gut bezahlten und sicheren Regie-
rungsanstellungen, nach Zugang zu zinslosen Bau- und Geschiftskredi-
ten, kostenlosen Grundstiicken, in der Ablehnung jeder Form von Steuern
und von Kosten fiir soziale und infrastrukturelle Leistungen. Eine solche,
letztlich durch die Regierungen aus innenpolitischen Zwingen induzierte
Nehmergesinnung ist jeglicher nachhaltigen Entwicklung abtriiglich: Ei-
genbeteiligung, Selbstverantwortung und Partizipation werden weder ge-
weckt noch strategisch genutzt.

Die jiingsten Beobachtungen d. Verf. legen aber noch ein ganz anderes
Problem bloB. Die kleinen Golfstaaten bediirfen — angesichts geringer wer-
dender/schwankender Einnahmen aus dem Erdol — fiir die Sicherung des Er-
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reichten dringend der Einsicht in die Notwendigkeit von "Maintenance"-
Wissen, "Maintenance"-Erfahrung und "Maintenance-Strategien". Sie zeich-
neten letztlich die vorbildgebende Entwicklung des Westens (zumindest in
der Vergangenheit) aus. Die Richtigkeit, Giiltigkeit und Funktion von Wert-
erhaltung im EntwicklungsprozeB ist bislang nicht widerlegt worden. Ohne
Wissen um die Komplexitit von Werterhaltungsstrategien und deren Anwen-
dung koénnen jedoch die kostspieligen, hochwertigen, technisch aufwendigen
Einrichtungen/Bauten/Anlagen oder die Errungenschaften der sozialen Infra-
struktur, die in den vergangenen dreiBig Jahren erzielt worden sind, weder fur
die Zukunft erhalten noch einigermaBen funktionstiichtig gehalten werden.
Hier stoBen die beispiellosen Entwicklungs-, Auf- und Ausbau-Erfolge an
strukturelle Grenzen. Lemprozesse sind erforderlich! Doch wer sieht sie ein?
Wer regt sie an? Wer setzt sie durch? Hier liegt aus der Sicht d. Verf. die
Antwort auf die Frage nach der Nachhaltigkeit der Entwicklung in den klei-
nen Golfstaaten.
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Abbildungen

Abb. 1: Die kleinen Golfstaaten und ihr Umfeld.
(Quelle: Scholz, 1999; leicht verdndert und aktualisiert).
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Abb. 2: Die geotektonische Grofigliederung der Golfregion und die Erdélla-
gerstitten.

(Quelle: Scholz, 1999; leicht verdndert).
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Abb. 3: Die traditionelle und heutige soziale Differenzierung der Bevilkerung
Omans (Muscats) und der Nachbarstaaten (Modell).

(Quelle: Scholz, 1999; leicht verdndert).
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The Development of Prose in the Countries of the Arabian Gulf
— An Innovatory Attempt to Show Knowledge of Man and his
World

Barbara Michalak-Pikulska (Cracow)

Motto: "Travellers who look at the world through the spectacles brought
from their homeland when somewhere foreign do not make the effort
to refocus" Jan Potocki, Journey to the Moroccan Empire, 1791.

A new, modern literature is being created in the countries of the Gulf:
Saudi Arabia, Kuwait, Bahrain, slightly later in the United Arab Emirates and
Qatar, under the clear influence of contacts with Arab countries like Egypt,
the Lebanon or Syria, together with contacts with Europe. Its origins go back
more or less to the 1930s, when the Arabs in those countries were trying to
gain independence.! Despite the fact that the cultural and literary revival in
particular countries did not take the same route, it did have common elements
such as the sense of unity of old culture and language.?

An extremely important factor in influencing the development of
contemporary Arab literature in the countries of the Gulf was to be the
numerous contacts with Europe. The manifestations of these contacts were
varied: the sending of Arabs to Europe to acquaint them with modem
civilisation, or religious mission activities, which set up their educational and
scientific centres. Besides, the countries also started to organise primary and
higher education.

In Saudi Arabia education was already in the process of development under
King ‘Abd al-‘Aziz Al Sa‘td. On the 10th of November 1957 the first univer-
sity was founded in Riyadh.?

In Bahrain the school system had already started to develop by 1919. In
Kuwait the first school Al-Mubarakiyya was founded in 1912, and the univer-
sity only in 1965.°

Saudi Arabia became united in 1932, Kuwait gained independence in 1961, Bah-
rain, Qatar and the United Arab Emirates in 1971.

Muhammad Talib al-Dwik, al-Qrssa al-gasira 1 Qatar (The Short Story in Qatar),
in: A/-Adab, Bairut 1989, nos. 2-3, p. 147.

Compare " This is our country" a prospectus issucd by the Ministry of Informa-
tion, Kingdom of Saudi Arabia, Riyadh, n. d., pp. 48-49.
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As far as the United Arab Emirates are concerned at the moment independ-
ence was gained, there were in the region about 60 schools. Al-‘Ain Univer-
sity campus was founded in 1977.°

In Qatar the Ministry of Education was set up in 1956 before the country
gained independence. Qatar University was founded in 1973.

The alumni and the graduates from those newly organised schools and uni-
versities constituted the seeds of the first intelligentsia in this area. Young
people gathered at Literary Clubs and wrote for the arising and developing
newspapers and magazines. It should be stressed that it was journalism that
played a particularly important role in the development of short narrational
forms — which were, and still are the literary lifeblood of the Gulf region. The
editors of these newspapers and magazines were very often authors them-
selves, and so propagated the short story, which in concentrating on one event
seemed to be the most proper means of addressing specific social problems.
Equally the writers themselves felt more comfortable following directly
through them the quick changes occurring in the country and society, without
loosing currentness.

The first newspaper to appear in 1908 on the market in al-Hijaz was the
weekly al-Hijaz published in two languages: Arabic and Turkish. The news-
paper al-Qibla, the first edition of which appeared in 1916, played an impor-
tant role in literary life there. From 1924 the newspaper Umm al-qura was
published, which fulfilled the function of an official state paper in Saudi Ara-
bia. Articles devoted to literature were also published in it. Subsequently
other titles started to appear: from 1931 Sawt al-Hijaz, on whose pages the
works of debut writers were published. In 1936 there arose the first literary
journal a/-Manhal, and Jarida al-Madina which was founded in 1936 also
published short stories. It was right on the pages of Sawt al-Hijiz that the
short story al-Ibn al-4q (The Disobedient Son) written by ‘Aziz Diya’ was
published in 1938. This is a depressing tale of a son who decides to leave his
poisonous and invasive mother.

During the course of the World War II the Saudi press stopped publishing.
Its activities were renewed after the end of hostilities. On the market during
the 1960s, besides the old titles there appeared the new ones: Akhbar al-

Mangsiar Muhammad Sarhan, Waq© al-paraka al-fikriyya fI al-Bahrain 1940~
1990 (The Realism of the Intellectual Movement in Bahrain 1940-1990), al-
Manima 1993, p. 114.

Muhammad Hasan ‘Abd Allah, al-Haraka al-adabiyya wa-I-fikriyya fI I-Kuwait
(The Literary and Intellectual Movement in Kuwait), al-Kuwait 1973, p. 134.

The United Arab Emirates 1993, prospectus published by the Ministry of Infor-
mation and Culture, Abu Dhabi 1993, p. 100.

Qatar Year Book 1994-1995, prospectus issued by The Ministry of Information
and Culture, Doha 1996, p. 69.
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Zahran, al-Fajr al-jadid, al-Adwa’, al-Halij al-arabiand Quraish. It is worth
emphasising that the period from 1945 to 1964 was unusually profitable for
the development of literature in Saudi Arabia. After 1964 on the pages of the
press literary cultural subjects gave way to information from the world of
politics and economics.?

As far as Kuwait is concerned the first journal appeared on the 20th No-
vember 1928 and was called a/-Kuwait. It was printed in Iraq and its pub-
lisher was the writer and historian ‘Abd al-‘Aziz al-Rashid. The journal was a
monthly of a religious, literary and historical character. It was on its pages in
1929 that Khalid al-Faraj published the first Kuwaiti short story entitled
Munira (Munira). In the short story the heroine on her family’s advice marries
her cousin. She is, however, unhappy because she can not have children. This
results in her personal value crisis as a woman and a member of Arab society.
Tragedy is furthered by her husband’s constant complaints about the absence
of an heir. Munira driven to despair resorts to various methods, consulting
with magicians and giving into their spells. These people use her however and
psychologically and physically ruined she commits suicide.

The next journal a/-Kazima came into being in 1948 and was printed in
Kuwait. It had an already mature literary, scientific and social profile con-
fronting as things happened with the activities of Kuwaiti writers. Next to ap-
pear were journals like: the weekly a/-Fukaha founded by the writer Farhan
Rashid Farhan in 1950 and the monthly a/-Ra%d in 1952. Currently literary
subjects are discussed within the pages of a/-Bayan, the organ of the Kuwait
Writers’ Union.”

In Bahrain, as in other countries of the Gulf, the press has played an impor-
tant role in the development of prose. Among the titles worthy of mention are
to be found: the newspaper a/-Bahrain, where next to the political and eco-
nomic news are published poetry and literary articles. It was on its pages that
Muhammad Yisuf published the first Bahraini short stories e. g.: H#’%ra (Dis-
tressed One), a/-Shar (The Poet) or Baina sariq wa-bakhil (Between a Miser
and a Thief). Later the appeared the subsequent titles: .A/-Qafila, al-Watan
and Sawt al-Bahrain. An important stage in the development of Bahrainian
literature was the creation in the 1960s of the literary journal a/-Adwa> '°

In Qatar the first short narrational forms were to be found in the magazines:
Al-Dauha, al-‘Ahd and al-Uriaba. "

S Compare Sahmi Majid al-Hajirl, al-Qissa al-qasira fI al-Mamlaka al-‘Arabiyya
al-Sadiyya (The Short Story in Saudi Arabia), al-Riyad 1987, pp. 51-66.

° Compare Muhammad Hasan ‘Abd Allah, op. cit., pp. 181-250.

'® Compare ‘Abd al-Qadir ‘Aqil, Lamha mijaza ‘an al-gissa al-qasira f1 al-Bahrain
(A Short Outline of the History of the Short Story in Bahrain), in: A/-Adab,
Bairnt 1989, nos. 2-3, pp. 154-157.

""" Compare Muhammad Talib al-Dwik, op. cit., p. 149.
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The first literary attempts by the young generation of United Arab Emirates
writers were published within the pages of the journals: A/-Nagr, al-Zamalik,
al-Shabab and al-Ahli. In the 1980s appeared the daily a/-/ttihad, the weekly
Akhbar Dubayy and the monthly a/-Majma*. The author of the first short
story entitled Qu/ib /2 tarham (Merciless Hearts), which appeared at the end
of the 1960s was ‘Abd Allah Sagr Ahmad.

The first attempts at prose met in time a rising level of social consciousness.
Thus, short stories were able to easily certify social injustice, they also were
able to show the author’s attitude towards reality, as his voice represented the
hidden drama of the members of Arab society, particularly that of women.
Those initial short stories concentrated round the dramatic conflict-ridden social
reality. The development of action was clearly foreseeable from the outset,
because of the fossilised structure and unchanging mechanisms of Arab society
depicted. The realistic presentation of the world was accompanied by the
underdeveloped form of the story. The authors tried to show some social
tragedy, which was the effect of the backwardness, miscomprehension or
underdevelopment of the Arab world. Short stories depicted chiefly mere facts
and events. Slowly, however, many writers, as a consequence of widened
horizons and reading introduced new techniques of depicting the world
portrayed, and enriched their adroitness in writing with new means of
expression. Besides the dry, meaningless storytelling, there appears
regressiveness to the past as a means of portraying contemporary problems.
The differences between the time of action and the age, as well as the social
position of the characters deepen, which is used to show social and personal
view differences resulting from the changes brought about by the times.

An important moment in the cultural life of the Gulf was the establishment
of Literary Clubs — it was here that discussions on cultural and literary prob-
lems were conducted. In Saudi Arabia it being Al-Jama“iyya al-‘Arabiyya al-
Sa‘ddiyya li-I-Thaqafa wa-l-Funiin, in Kuwait Al-Rabita al-Udab#’, in Bah-
rain Usra al-Udaba’> wa-1-Kuttab, in the United Arab Emirates Ittihad Kuttib
wa-Udaba’ al-Imarat.

The mission of the contemporary Arab writer was stated by Dha I-Nin
Aiyib in the introduction to the first collection of short stories entitled Rusu/
al-thagafa (The Messengers of Culture): "The most important duty for
writers is to present pictures that are faithful to what they see: the events,
characters, social systems, national laws and folk traditions, which are not
written down but obeyed by society. They should criticise, not fearing the

"2 Compare Multaqa al-awwal li-I-kitabat al-qassasiyya wa-I-riwdi’yya fi Daulat al-
Imarat al-‘Arabiyya al-Muttahida (Proceedings from the First Meeting of Writers
of Short Stories and Novels in the United Arab Emirates), Da’irat al-Thaqafa wa-
I-Ilam, al-Shariqa 1989, pp. 11-22.
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consequences, the backward systems, cruel traditions and customs, and at
the same time uncover and analyse their reasons and basis".

The short story developed in the new Arab literature of the Gulf after po-
etry. As far as the problems are concerned those traditional topics depicting
the amazing past of these countries, society and family relations were joined
by new ones characteristic for the Gulf. The main ones being the discovery of
the crude oil and the subsequent economic boom, political, social and cultural
changes, the inflow of a large number of immigrants, the place of man from
the Gulf region in contemporary Arab and world society, or freeing from old
alliances: the sea and the desert.

The most graceful subject of the stories is love: often filled with the aroma
of folklore and enshrouded with mystery. The younger generation of authors
frequently consciously relates in their works to the tradition of the desert. In
the new form the motif of romantic love of the Udhra tribe from al-Hijaz de-
sert, is constantly repeated. At present this subject is often related to the strict
norms of traditional social divisions, concerning both equally men and
women. At the beginnings the dramas of alienation and cruelty were never
talked about, but later they started to awaken social attention and interest.

The female problem in Saudi prose takes up a lot of room. The writers pre-
sented portraits of mother, mother-in-law, wife, sister, divorcee or widow.
They wrote about her problems connected not solely with a good marriage,
but also her limited educational possibilities. Interesting works devoted to this
problem include Muhammad Amin Yahya’s short stories: /%iraf (Confession)
or al-Id (The Holiday)". The case of egoism relating to the marriage of
daughters is well illustrated by the short story al-Mutarahhiba (The Nun) by
Muhammad ‘Ali Magribi'*. In another story entitled a/-Mutallaga (The Divor-
cee) Sa‘d al-Bawardi shows a woman hurt by fate, and forced into a marriage
with a man whose only attribute is money. In the works by Khalil al-Fazi¢
entitled: A/-Zauja al-thaniyya (The Second Wife) and al-Jidir al-Hashabi
(The Wooden Walls) the women represent different psychological types, and
have originated from different social backgrounds. They are sensitive women,
with broad imaginations and a sensitive reception of the surrounding world.
In contemporary Saudi literature women also spoke out on the subjects di-
rectly concerning them. Here should be mentioned, among others, Jamila
Fatani and her collection of short stories entitled a/-Intisar ala al-mustahil

" Muhammad Amin Yahya was born in 1342 H. (1923/24). He gained his legal
papers at the ‘Ain Shams University in Cairo. His literary work has been pub-
lished in Saudi newspapers and journals. (From: Sahmi Majid al-Hajiry, op. cit.,
pp. 159-184).

' Muhammad ‘Ali Magribi born in Jeddah in 1332 H. (1913/14). He finished the
Al-Falah School in Jeddah. He worked for press organs in Mecca. He has printed
poetry, short stories and critical-literary articles within the pages of literary jour-
nals and newspapers. (From: Sahmi Majid al-Hajiri, op. cit., pp. 184-209).
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(The Victory), Ruqaiya al-Shabib and her collection Hi/m (Dream) and
Fatima al-‘Utaibi and her interesting collection entitled Zhtifal bi-anni imra’a
(I Celebrate for I am a Woman). In many families there still took place the old
way of treating a woman like an object; women who were barely able to lead
their own lives as they had no way out of the trap. This is why they revolted
so often, and were even able to kill to get freedom and dignity back as is
shown in the story of the Kuwaiti writer Laila al-Uthman'® entitled Min mi-
laff imra’a (From the Diary of a Woman).

Laila al-‘Uthman devotes many of her works to women. '® Her heroines are
not only young imprisoned by their families or forced to share intimate rela-
tions with men despised chosen by their families. There appears also in her
works women-mothers presented here in a surprisingly negative way, who
mercilessly invade their daughters’ private lives and are the pillars of the op-
portunism there present, e. g. in the short story a/-Qalb wa-ra’ihat al-khubz al-
mahrig (Heart and the Smell of Fresh Bread). In Thuraiya al-Baqsami’s short
stories'’ from the collection a/-Sidra (The Lotus) the heroines do not agree
with the fate allotted them, and do not obey the dogma of a woman’s total
dependence on man. They often rebel, each in her own way, according to her
temperament and existential dignity. The short story Ya al-mashmam (Oh,
Musk) shows the tragedy of the right to a free choice of partner which deep-
ens consciousness of the unavoidable character of the relationship forced by
contracts and financial relations, as a result of which daughters were simply
sold by their families. An important place in Kuwaiti women’s literature is
occupied by Laila Muhammad $alih‘s collection of short stories entitled Jirah
fi I-‘uyiin (Wounds in the Eyes). It tells of the internal experience of a con-
temporary Arab woman and her possibilities in society. Her second collection
entitled Liga’ fi mausim al-ward (Meeting in a Season of Flowers) expresses
the painful recollections from the period of Iraqi occupation. The short stories
undertake the subject of war and love in war conditions and their participation
in the resistance movement.

In Bahrain female topics have been dealt with by, among others: Muham-
mad al-Majid in the short story Jarima fi haiy majhil (Crime in an Unknown
District), Hidaya Sultan al-Salim in the short story Lan takrah al-fajr (Y ou are
Not Going to Hate the Morn) as well as Fauziyya Rashid in the collection

15 L aila al-“Uthman born in Kuwait in 1945.

16 Collections of short stories /mra’a fI ina’(The Trapped Woman) al-Kuwait 1977,
al-Rahil (The Departure) Bairat 1979, al-Hubb laht suwar (Images of Love) al-
Kuwait 1982, Fathiyya takhtar mautaha (Fathiyya Chooses her Death) al-Qahira
1987; novels: Wasmiyya takhruj min al-bahr (Wasmiyya Comes Out of the Sea)
al-Kuwait 1987, a/-Mar’a wa-I-qitta (The Woman and the Cat) Bairat 1985.
Thuraiyi al-Bagsami born in Kuwait in 1952 is a well-known contemporary
writer and painter. She studied at the College of Fine Art in Cairo, and then
graduated from the Surikov Institute of Art in Moscow.
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Mardya al-zull wa-I-farah (Reflections of Sadness and Joy) and Munira al-
Fadil in the collection a/-Rimira.

The heroines of the short stories Biddya al-fariq (The Beginning of the
Road) or Khawatir fatat saghira (Danger Threatens the Young Girl) written
by Qatari authors Mariam Muhammad ‘Abd Allah and Amina Isma‘l al-
Ansari respectively, are never indifferent or bored although almost always
torn by conflicting feelings and unease. Their drama chiefly results from per-
sonal entanglement in the conflicts with the dogmatism of the traditional
structures of Arab society.

Equally young Emirate literature adds its output to the subject matter of
unwanted marriages which are to be found in the short stories entitled: Bushra
11 I-sittin (Bushra is Sixty) written by ‘Abd al-Rida al-Sajwani and a/-Urs
(The Wedding) by Salma Matar Yasuf. Salm3 Yasuf’s work deals mainly
with woman and their daily problems. She tries to show in her works that a
woman does not selflessly follow the will of others. The woman is forced to
act so by fear or necessity as can be seen in the short story Ushba (Herb),
which is the story of a neglected orphan brought up by an uncle in order to
receive in the future a good dowry.

The prose works of writers, both male and female, of the countries of the
Gulf bring the world of Arab women closer to us, as well as directly the sur-
roundings presenting before one’s eyes the rich panorama of genre custom
scenes. All of them try to grasp a fragment of the passing reality and that just
arriving. In their works one can see generally two bases in relation to the past:
the basis which demands changes in the name of essential progress as well as
the basis of reflection, melancholy and sometimes remorse for the former,
simple way of life.

The Saudi writer Ibrahim al-Nasir in the collection a/-Ard bi-12 matar (The
Land Without Rain) sketches interesting pictures from the lives of the inhabi-
tants of Saudi Arabia, particularly his native Najd. He devotes his works to
the conflicts between traditional customs and the reality of present time and
the desire for happiness for the younger generation, which extends beyond the
borders of the desert villages. The young men manage to reach the oil re-
gions, work and earn there, since the moment of oil’s discovery became a real
turning point not only in the field of economics but equally in the field of cul-
ture. The authors of the short stories became witnesses to the social and cul-
tural changes.

The discovery of oil caused a sudden influx of foreign capital and traders,
the intensified construction of new districts and exchange of information. The
newly created social classes brought about an undermining of many tradi-
tional concepts. The mature generation of grandfathers and fathers still held
on tightly to traditions and religion, but the generation of educated sons were
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open to progress and civilisation.'® Besides, the discovery of oil caused huge
changes in the traditional social structure. Citizens were faced with a fiscal-
social conflict. Besides which there took place a conflict between the values
which were in force prior to the discovery of oil and those associated with the
new era.

In the literary output of Gulf writers short stories slowly stopped being a
passive relation of events illustrating traditional social life and gradually and
consciously started to examine the problems of man and his place in the con-
temporary world. This only deepens the range of the short story as well as
equally varying the time of action, the social and individual roles of the he-
roes’ attitudes to all the changes that are being brought in with the times. Ac-
companying the development of the quickly erected rich new districts there is
a mixture of feelings among the older inhabitants. This is illustrated by the
short story al-Hajis wa-I-hutam (The Phantoms and The Ruins) by the Ku-
waiti writer Sulaiman al-Shatti'’®, in which the hero — an old bricklayer ob-
serves the demolition of old houses which he himself once built. In their place
new buildings are being put up which reflect by their size and abundance so-
ciety’s new wealth. This builder observing this feels sadness and pain. At the
same time there develop in him strange feelings that together with the
destruction of the last house so too his life will end. Another short story by
the same author entitled Wajhan fi ‘atma (Two Faces in the Darkness) shows
another valued profession in Gulf countries — that of a trader. The hero is the
representative of a backward form of trade without agreements. He is con-
nected to his job not only economically but also emotionally. However, the
climate of the old bazaar and trade is disappearing in these countries day by
day.

At the basis of the literature of the Gulf lies respect for one’s past, a desire
to continue tradition, but after its application to new contents and functions.
Hence contemporariness is characterised by a fierce conflict between riches
and the access to luxuries and possibilities of world travel associated with it,
and traditional culture, which is constantly the basic factor that causes inhabi-
tants of the Gulf to feel a degree of dissimilarity in relation to other Arab
countries. The story Ashiq al-bahr (The Sea’s Lover) by Ibrahim Mubarak
from the United Arab Emirates, is filled with an enormous yearning for the
past. It tells of the life of a diver who has to give up his beloved sea. The ro-
manticism of the story awakens in the reader a longing for former traditions
and the climate of the Orient: the sea, tents, narrow streets, little cafes, tradi-
tional bazaars and earthen clay buildings. The present as understood by Emir-

'* Compare Barbara Michalak, Innovatory trends in the Modern Kuwaiti short story,
Warsaw: Majallat al-dirdsat al-arabiyya wa-I-islimiyya, No 2, 1994, pp. 23—
28.

1% Sulaiman al-Shatti, born in Kuwait in 1943. He is a writer, literary critic and doc-
tor at Kuwait University.
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ate writers is a period of social, political and economic changes that have yet
to take on a final form. The Emirate writer Sa‘id al-Hanki in the short story
Humim al-muwatin S (The Worries of Citizen S) shows us the unhealthy
state of relations between people: falseness, superficiality and hypocrisy
which has taken over the newly rich society of the Gulf. "The author in this
story has included a message for the old and young generation. He considers
that a lot of time will be needed for the generations to come closer to each
other and to understand each other mutually as long as they are divided by a
ravine."® Muhammad Amin Yahya in the short story a/-Waf¥>(The Faithful-
ness) touches on the problem of friendship and shows its consequences. The
writer in his work accentuates some noble features such as friendship and
faithfulness which serve to bring closer the features of the society of the town
of Jeddah, thanks to which he gained the nickname al-Jiddi (The Inhabitant of
Jeddah).

Finally the discovery of oil changed and divided society in the Gulf coun-
tries, which had lived until then through fishing and the pearl trade. The gen-
eration of fathers and grandfathers based on the traditional model of living
took pride in the customs and traditions prior to the economic boom. The
young generation of sons and grandsons, brought up in the prosperity is set
for the quickest possible profit and ease. The most important for it is the
achievement of a high standard material standard. The Emirate writer Amina
‘Abd Allah Bashhan considers such behaviour as a disease which day by day
infects an increasing number of people. She describes this in the short story
entitled Zahira hamiya (High Noon).

The inhabitants of the Gulf understand that they have to introduce certain
changes in social and family relations, while at the same time they are consis-
tent in many areas, like in dressing habits. They are afraid of the loss of their
own identity as well as the rupture of existing social relations that would lead
to a situation where connections were solely based on business and money.
"The authors of the short stories (...) have tried to look at the past from the
angle of linking it to the present, while at the same time taking all that is the
best from the past and supplementing the present with it."*'

The newly rich society of the Gulf came across equally the problem of the
influx of large numbers of foreigners who came to work bringing with them
other languages, cultures and re-ligions. "Following the discovery of oil the
Arabian Peninsula became a region to which people came from all over the

® Diya* al-Sadiql, al-Bra al-mahalliyya fl 1-gissa I-qasira i -Imarat (The Local En-
vironment in the Emirate Short Story), in: Abhath al-multaqa al-thani Ii-1-
kitabat al-qassasiyya wa-l-riwd’iyya fI Daulat al-Imarat al-‘Arabiyya al-
Muttahida (Proceedings from the Second Meeting of Short Story and Novel
Weriters in the United Arab Emirates), I, al-Shariqa 1989, pp. 191-192.
Walid Abn Bakr, a/-Sawt al-thani fi I-qissa al-kuwaitiyya (A Second Voice in
the Kuwaiti Short Story), al-Kuwait 1985, p. 27.
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world in order to find work. They came to build new states. They brought
with themselves their customs, ways of thinking, ways of dress and many
other strange things unknown before in the countries of the Gulf. Arab society
was enriched by new experiences, while at the same time causing many po-
litical and social problems. There started to appear class differences between
employer and employee."”

The short story Tufitla wa-hulm al-qabila (Childhood and Tribal Dreams)
by the Emirate writer Swad al-‘Arimi is a protest against the throwing off of
tradition. It shows the life of a man in the new social reality together with the
daily choices he must make connected with it. The hero moves from the coun-
try to the town where he finds work in one of the government institutions. His
new surroundings mean that he has to change his previous life, habits, way of
dressing and utterance. He has to also get use to total subordinance in relation
to superiors, accepting their niggling and cynical comments and orders. He
was even forced to shave off his beard, which in his traditional surroundings
was a symbol of masculinity. The acceptance of a new style and new reality
turned out to be beyond his resilience and led to his committing suicide. This
act is an expression of the condemnation of this new reality as well as the
casting off of the new social relations and principles based on material gain
and hypocrisy. The arbitrariness of the relations between employee and em-
ployer is shown by the short story Wisam sharaf (The Order of Honour) by
the Emirate writer Muhammad Hasan al-Harbi. He presents the nature of the
new work relations where greed and using the other person hold sway. The
hero spent the best years of his life in a factory where he was given the sack
when he started to sicken. This sad story ends with the death of the hero at the
plant in full view of his work colleagues.

The literary output of the Gulf that concerns immigrants is small when
one considers that they make up the majority of the Gulf’s population. The
indigenous inhabitants try to isolate themselves from the new comers,
especially from Asian countries. One example could be the Kuwaiti writer
Walid al-Rujaiyib’s short story entitled 7a%ug nuqfa tasqut ... taq (The Drop
Rises and Falls ... Drip, Drip) in which the hero arriving illegally to his
dreamt of Kuwait — the place full of dreams of fortunes. However after a
few weeks he undergoes a psychological crisis for he realises the
impossibility of achieving his desires. Finally he accepts his fate as
somebody condemned to menial work which will bring neither money nor
guarantee a quick return home. In other stories Walid al-Rujaiyib describes
"normal” citizens who lose the sense in life as a result of the injustice of
relations between employers and employees — who on the whole are
exploited and preoccupied by work which barely guarantees them a

2 Nariyya al-Rami, al-Qissa al-qasira fi l-khalij al-‘arabl wa-l-jazira al-‘arabiyya
(Short Stories in Countries of the Arabian Gulf and Arabian Peninsula), a/-Fusia/
(Cairo), No 4, July-August-September 1982, pp. 252-253.
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vegetating existence.” The problem of disillusioned and disappointed
immigrants is continued by the Kuwaiti writer Fahd al-Duwairi in the short
story Rajul al-fundiq (The Man from the Hotel) in which the hero breaks
down because of lack of work and takes to stealing in order to survive. Laila
al-‘Uthman’s story entitled Nashat tajassusi (Spy Acts) also deals with this
subject matter telling of the bitter fate of those lonely, weak and exploited
immigrants, whose share becomes finally a premature — often by unknown
hands — death. The above mentioned short stories deal with the always
actual problem of credulous immigrants, who believe in the possibility of
becoming rich quickly, and what often leads to a destruction of health and
financial ruin for them and their families.

Short stories devoted to servants are to be found only in the output of writ-
ers of Gulf countries. Their heroes are ordinary Indian or Asian servants. This
subject was the outcome of the huge influx of labour force from poor Asian
countries with the aim of making money. The writers in their works showed
the problems connected with their presence in Arab houses. The greatest writ-
ers’ concern was immense and long term influence on the up-bringing of
children. Servants were usually of a different faith, spoke in a different and
poor language as well as represented different traditions. Besides which the
servants knew the secrets of their masters and mistresses or were intertwined
in personal relations with their employers. It is worth remembering here the
works of Kuwaiti authors: the short story Mund 13 (Muna 13) by Isma‘il
Fahd Isma‘l or Tufil/ati al-ukhri (My Second Childhood) by Laila al-
“Uthman. In the story Muna 13, a poor girl servant is used by the rich master.
The employer’s wife starts to be jealous and accuses her of being late home
because of flirting with traders. This was put the husband off the girl, but the
effect is the reverse and the husband all the more is fascinated. As a result of
her severe protest because of fear of the wife the servant rejects the master’s
advances, who in an act of revenge cuts off her long hair — the symbol of
femininity. Sulaiman al-KhulaifY’s short story entitled Yakulina ‘ali sufra
sakhina (They Eat at a Warm Table) concerns the touchy subject of romances
with servants. This subject becomes especially painful when the witnesses to
such situations are innocent children.

The young generation of Arabs from the Gulf tries to free itself of two ele-
ments: the sea and the desert — being their time immemorial natural life envi-
ronments. The sea was, is and will be a great might for them. Extremely many
references to the sea as to everyday reality can be found particularly in works
of literature in which the subject of old Kuwait is voiced. The sea then was
the main motor of life providing food, employment, recreation, freedom, hope
and a subject for a story. In the short stories the sea does not appear purely in

3 Walid al-Rujaiyib — short stories: A/-fursa al-/a ... akhira (The Only Occasion),
Wa-I-insan 12 yasman (And the Man Still Doesn’t Get Fat), Man afragh qa' al-
Jasad al-ma‘raq min al-milh?(Who Sucked Out the Salt from that Wasted Body?).
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a descriptive form, but appears as the all present backcloth for the life of fish-
ermen, pearl divers, smugglers, travellers or women doing their housework,
playing with children and those they love. From this period come the colour-
ful stories about fantastic phantoms and unusual phenomena accompanying
the element, which are recorded in the short stories.”

In the short stories of the Kuwaiti writer Laila al-‘Uthman, the sea is the
fundamental element of dependence, identification and love for the father-
land. In the short story Zahra tadkhul al-haiy (Zahra Conquers the Village)
the heroine adds to the suffering and alienation of the resident, autonomous
population the subject of whose envious feelings becomes the sea — the con-
stant companion and partners of the inhabitants loves and lives. The sea fulfils
an important function in her novel Wasmiyya takhruj min al-bahr (Wasmiyya
Comes Out of the Sea) where the drama of unrequited love is collaborated by
the heroine’s suicide in the sea. In turn in Thuraiyia al-Baqsami’s short story
al-dumya (The Doll) the sea and its scenery are places of everyday women’s
work.

The sea for the inhabitants of the Gulf plays a fundamental role in the di-
rect context, for not only do they love it but equally have total faith in it.
Daily contact means that their experiences are directed towards it, the gener-
ous provider and uncompromising opponent. All human matters of life and
death were saturated with its presence. Such an image of the sea is empha-
sised by the Bahrainian writers ‘All Saiyar in the stories a/-Saiyid (The Mas-
ter) or al-Ma‘raka (The Fight), and ‘Isa Rashid al-Khalifa in the short story a/-
Naukhidha Ahmad (Captain Ahmad).

Equally Emirate writers have not neglected the subject of the sea. ‘Abd al-
“Aziz al-Sharhan in the story a/-Shaga (The Pains) shows a student studying
abroad and his yearning for the sea. The work of fishermen and their daily
painful labour of the haul are presented in ‘Ali Muhammad Rashid’s short
story entitled Rijal fi mihna (Men in Unhappiness). Sa‘id Salim al-Hanki’s
short story J/2 ‘Abd Allah al-saghir ... wasiyya (Advice for Little ‘Abd Allah)
is filled with descriptions of children’s games at the seaside as well as the cus-
toms of the inhabitants. In the novel entitled a/-Saif wa-I-zahra (The Sword
and The Flower) by ‘Ali Aba al-Rish the sea is depicted in the context of the
influx of illegal immigrants. The author opened a broad discussion on the dif-
ficult subject of the influx of illegal labour to the Emirates.

The desert is not a favourite literary subject even though it is after all the
natural environment for the life of the Arabs of the Gulf. The Bedouins and
their attempts to find their place in contemporary, modern society is described
in the short story entitled Abd Arab by the Saudi writer ‘Abd al-Rahman al-
Sha‘ir.

% Compare Barbara Michalak-Pikulska, The Contemporary Kuwaiti Short Story
in Peace Time and War 1929-1995, Cracow 1998, pp. 69-74.
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An important theme that appears on the pages of literature is the problem
of the so-called "bidin" or people without citizenship. The most numerous
being the Bedouin who free for centuries did not want register, and at the
same time belonged to a definite state from the very beginning. At present the
young generation accuses the government of not informing their uneducated
fathers of the need to register, to possess identity cards and the consequences
that result from not fulfilling these conditions. By the end of the 1980s the
United Arab Emirates and Saudi Arabia had dealt with these problems.” In
Kuwait the problem continues to remain unsolved.”® Many writers belong to
the so-called "bidiin", even though they were born in Kuwait. Today they are
refused citizenship for various reasons even though they are involved in rais-
ing the culture of their country. Among them one should mention Talib al-
Rifaq, Laila Muhammad Salih, Sa‘diyya Mifrah, Nasir al-Zafiri, ‘Ali al-
Mas‘idi, Jasim Muhammad al-Shamrl. Despite their lack of Kuwaiti citizen-
ship they feel themselves Kuwaiti, and have no intention of leaving the land
of their fathers. This problem — unique on a world scale — has found its refec-
tion in the literature of the countries of the Gulf, as equally among writers
without citizenship as those with. And so, for example, Jasim Muhammad al-
Shamri in the short story al-A/am ... al-amal wa-antunna (Pain ... Hope and
You) condoles with the minimal chances for the "bidiins" in the new order
that exists in Kuwait post Iraqi invasion. A painful admission also shows it-
self in another of his short stories Jsa%dtum bi-isha! al-7lm (The Nipping of
Education in the Bud), in which the festivities associated with the start of the
school year following liberation are described. Children lacking citizenship
are not admitted to the jollity. The author demands universal access to educa-
tion. In turn the Kuwaiti writer Muna al-Shafa‘i joins the struggle of women
without citizenship in the short story Ustidra (Legend) where the heroine not
possessing citizenship opposes her mother who is persuading her to marry a
Kuwaiti in order solely to secure citizenship. The heroine yearns to have her
own because she loves the fatherland in which she was born and brought up,
and is unable to understand why the land doesn’t want her.

This problem area has equally found its reflection in the short story a/-
Baidar (The Threshing Floor) by the Emirate writer ‘Abd al-Hamid Ahmad.
The hero is here an Omani, who came to the Emirates in his youth. He
worked on the date palm plantations, but with the changes he lost his job. In

¥ Andzej Kapiszewski, Native Arab Population and Foreign Workers in the Gulf
States, Cracow 1999, pp. 67-77.

% Official sources do not give the present figures for the number of people without
citizenship in Kuwait. The last time there were taken into consideration was in the
1975 census with the figure being a mere 168. It is difficult therefore to under-
stand where the present figure of 116,694. Before the Iraqi invasion of the 2nd
August 1990 there were 219,942 of them. (From: Khalid al-Rashid, a/-Qabas
Newspaper, al-Kuwait, 24 April 1993, edition 7134, p. 1).
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the course of these thirty years he did not think of sorting out an identity card,
and when he wanted to return home he was not allowed in. Driven to ex-
tremes he commits suicide.

In connection with the existence of a new economic and political situation
the authors of short stories adopted a penetration of the social relationships in
force within the family. They demanded a reduction in paternal authority in
favour of all members of the family and analysed the reasons for women’s

~ subservience to men. "One could say that the writers (...) took upon them-

selves the burden of responsibility for the changes which came into society
(...), and which were caused by sudden and quick material changes."”’

The works of the pioneers in short story writing dealt, chiefly, with the re-
alistic portrayal of the social state of things, in part still traditionally under-
standing life’s sense as well as the status of individual family members along
with individual and collective attitudes concerning the existing problems. For
strength, wealth, good social position and an influential family is expected of
men. While from women; total servitude, the conscientious fulfilment of do-
mestic duties as well as the possibility of numerous offspring. In other words
to support an image of a wife and mother as was confirmed by the words of
the Prophet Muhammad "(she) should delight in his eyes when he looks at
her, be obedient when he orders and never challenge her husband when he
decides for her and for himself."® If one of those elements disappoints then
society uncompromisingly and brutally reacts throwing such a unit to the
margins of social life, often pushing towards death, as is the case in the first
Kuwaiti short story Munira(Munira) by Khalid al-Faraj.”

Much has been written about paternal authority which was indisputable.
Immediately behind it came the authority of the oldest son and then only the
mother, who introduced into the family chaos as well as being the reason for
argument and many personal problems particularly in relation to daughters. In
Saudi literature this subject is realised in the short story Khaiba amal (Disillu-
sionment) by Ibrahim al-Nasir, as well as in short stories: A/-Hubb 1 yakfi
(Love is Not Enough) and a/-Ukht al-wasfa (Sister Wasta) by Muhammad
Isa al-Mashhadi. In Bahrain ‘All Saiyar has written on this subject in the
work Shams 1 tashruq kulla yaum (The Sun Doesn’t Rise Every Day). The
subject matter of a mother’s authority appears in the short stories of the Ku-

77 Walid Aba Bakr, op. cit., pp. 5-6.

2 From: Wiebke Walther, Kobieta w Islamic (The Woman in Islam), Warsaw
1982, pp. 35-36.

2 The short story entitled Munira by Khalid al-Faraj is the first to be written not
only in Kuwait but in the entire Arabian Gulf. It was published in the journal a/-
Kuwait, in edition 6-7, November-December 1929. (From: Khalid Sa‘nd al-Zaid,
Qisas yatima fi I-majallat al-kuwaitiyya 1929-1955 (Orphaned Short Stories in
Kuwaiti Journals 1929-1955), al-Kuwait 1982, p. 33).
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waiti woman writer Laila al-Uthman with unusual frequency. The mothers
mercilessly interfere in the private life of their daughters, pulling them by the
hair, beating, causing scenes and going through their things in order to find
proof of forbidden rendezvous, e. g. in the short stories a/-Qalb wa-ra’ihat al-
khubz al-mahriq (The Heart and Smell of The Baked Bread) or al-Auram
(The Swelling). In Qatar the greatest room for the subjects of authority has
been devoted by Khalil al-Fazi in his story a/-Kalimat al-ariyya (The Naked
Words) author describes the grasping and toxic love of a mother for her son
and the attempt to take control of him and impose her will on him. Another of
his short stories entitled a/-Hudir’ al-sakhib (The Loud Silence) presents the
opposition of the son to his father’s will. Finally the authority and place of the
oldest son finds expression in the short story a/-Fashl al-dhari‘(The Great De-
feat). The matter of authority became one of the most important subjects in
the countries of the Gulf. The authors tried to depict this problem in a civi-
lised way presenting in their short stories heroes not only negative but also
positive who can be met daily on the street.*

The authors of the short stories demand equal access to culture and educa-
tion, as equally for men as women. Internal fa-mily structures change and
with them the reduction in authority: paternal, of the eldest brother and ma-
ternal. Social differences of course still exist, but slowly the heroes and hero-
ines of the short stories gain consciousness of the new situation and either
revolt or search for possibilities of fulfilling many of their dreams and expec-
tations. In many works appear the problems of emancipated consciousness,
which starts to triumph over the barriers of sex. This subject can be found e.
g. in the short story entitled Khauatir fatat saghira (Danger Threatening a
Young Girl) by the Qatari writer Amina Isma‘il al-Ansari, or in the work of
the Kuwaiti Laila al-‘Uthman entitled /mra’a £i ina’(The Trapped Woman).

The authors of the short stories start to ask about the place and social role
of a woman, who all the more often is taking up professional employment. In
the short story by the Kuwaiti writer Thuraiya al-Bagsami entitled Bug‘a lawn
(Coloured Stain) the heroine is a woman — an artist freed from the traditional
roles of wife and mother, she stands facing the new problem which is the art-
ist’s calling and consciousness. Often it is a dangerous partner as is empha-
sised by Laila al-Uthman’s short story entitled at-Timthal (The Sculpture),
which offers the reflection that even a calling is unable to bring an Arab
woman happiness. For the sculptress achieves her mastery at the price of her
health, and finally life. The crowning of this theme could be the work by the
Kuwaiti Muna al-Shafa‘i entitled Halat khassa (Special State), in which the
emancipated consciousness of the heroine is presented overcoming the barri-
ers of sex. The appearance of this new type of female-artist heroine, an edu-

2 Compare: Nuriyya al-Rami, a/-Qissa al-qasira fI I-khalij al-arabi wa-I-jazira al-
‘arabiyya (The Short Story in Countries of the Arabian Gulf and Arabian Penin-
sula), op. cit., pp. 246-247.
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cated partner loving and understanding her husband is an usually revolution-
ary angle of the approaching modern times. Love equally is slowly not pro-
hibited, since the partners equally value it. Thuraiya al-Baqsami from Kuwait
as pronounced as follows on the subject: "Now everything depends on people.
Each lives as he feels fit, while society has now no right to interfere, as once it
did when ever it felt like it."”'

Descent and inheritance played an important role in social relations. A su-
perb illustration of which is the short story entitled Awdat Sa9d ( Said’s Re-
turn) from the pen of Muhammad <Alim al-Afghani*?, who as an immigrant in
Saudi Arabia had the particular right to broach such subject matter.

The drama of social differences was felt by children as we can observe in
the short stories entitled: A/-Dumya (The Doll) and Tawasul (Continuity) by
the Kuwaiti writers Thuraiya al-Bagsami and Walid al-Rujaiyib respectively.
In another work of Walid al-Rujaiyib entitled Nujiim aqal ... nujim akthar
(The Star the Lesser ... the Star the Greater) the author compares social rela-
tions current in the armed forces where the holding of office expands not only
one’s administrative competency, but allows disturbance of one’s private life.
The writer emphasises the fact that the post occupied is often abused and used
in social relations. Wamda Amal’s short story a/-Fa’id (Excess) presents the
class conflict between the rich and the poor, which is an obstacle in the union
of two lovers: a rich young girl and her impoverished cousin.

In the United Arab Emirates the woman writer Amina ‘Abd Allah Bashhan
described the force of money in the work Mahra (Mare), in which the inhabi-
tants of a small, poor village sanction and agree to the conditions of a rich
Shaikh Sulaiman who marries their daughters in turn only to discard them
after a few months.

The short stories from the Gulf loyally accompany the changes in social re-
lations. Their authors in presenting concrete examples from the reality, which
surrounds them, desire to inform and teach society subtly. This is clear in the
marriage ceremonies: resounding from the selection of sweetheart through the
engagement to the very day of the wedding. Before, however, marriage Vows
are taken the whole process is accompanied by numerous frauds brought
about by the means of matchmakers. The matchmakers often in their mission
were frauds in their exaggeration of facts about the future spouses, which re-
sulted in many family conflicts. This has its reflection in Thuraiya al-
Bagsami’s short story entitled ‘Ards al-gamar (A Fiancée like the Moon),

3 Interview conducted by Barbara Michalak-Pikulska with Thuraiya al-Bagsami,
Kuwait 28th October 1994.

32 Muhammad ‘Alim al-Afghani — born in Pakistan. He was employed in Medina.
He wrote short stories for the journal a/-Manhal, Sawt al-Hijaz. He worked in
education and diplomacy. He stopped writing after 1950. (From: Sahmi M3jid al-
Hajiri, op. cit., pp. 146-147).
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where the matchmaker heavily exaggerates in his description of the wealth
and possessions of the groom arousing with this the fears of the bride who is
in awe of such a perfect husband.

The imposition of marriage traditions is still one of the greatest problems in
countries of the Arabian Gulf. Young people have to marry to strengthen
blood ties and for purely material motives. Besides which it remains one of
the only ways of impressing with one’s wealth. The short story by the Ku-
waiti writer Sulaiman al-Khulaifi entitled Zawaj (Marriage) presents money
as the purchasing force in the fiancée stakes. A rich merchant marries a girl
chosen also by his nephew for himself, whose love was unable to surmount
his uncle’s riches. Writers covered also the subject of the possibilities of
mixed marriages as is shown by the short story entitled La khabar Ja ... (No,
No There’s No News) by the Kuwaiti writer Laila al-“Uthman or by the other
entitled Bushra T sittin (Bushra is Sixty) by the Emirate writer ‘Abd al-Rida
al-Sajwani.

The writers did not avoid embarrassing subjects like marital betrayal. In
traditional Arab society this problem belonged to the range of taboo subjects
and could not see the light of day. In Gulf society of present day, short
stories described betrayals or their attempts, and their authors attempted to
analyse their causes as equally on the part of men as women. Female
betrayal was something new. Up until then it was only the man who did the
betraying. Betrayal on the part of women was the means of blaming
tradition for unfair treatment. The authors discovered therefore the reasons
that pushed one to betrayal as well as the void which surrounded and in
which one was forced to live. We can find an unusual form of betrayal in
Sulaiman al-Khulaifi’s short story entitled Yakulina @ld sufra sakhina
(They Eat at a Warm Table), where the husband and wife mutually betray
each other for each of them feels the void. They have affairs with the staff.
The author follows the romances of the master of the house with an Indian
serving girl and his wife with the chauffeur. Eventually matters come to a
head with the discovery of the affairs by the young daughter who is a
witness to her parents’ doings. In turn the Saudi writer Hamid al-Damanhiri
in the novel 7haman al-tadhiya (The Victim’s Price) presents the story of a
young Saudi married to his cousin who is sent to study in Cairo. There he
strikes up a close acquaintance with an Egyptian girl though ultimately
despite emotional involvement he splits up with her and returns to his wife.
This self same subject matter is to be found in the Qatari short story entitled
Saf¥’t al-rith (Purity of the Soul) by Nasir Salih al-Fadal. The hero of this
story leaves for Europe to study and there falls in love with an European girl
yet when he finds out that she has had other relationship returns to his
beloved from Qatar.

One of the most recent problems that have occurred together with the eco-
nomic development of the countries of the Gulf was the taking up of em-
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ployment by women. This was a completely new situation and initially unac-
ceptable. However with the passing of time an increasing number of women
decided on employment outside of the home. Many of them started to educate
themselves and fight for social position. This subject is effectively dealt with
in Kuwait by Laila al-Uthmén for example in the title story from the collec-
tion Jmra’a f1 ina’(The Trapped Woman), where a young university graduate
seeking her independence is portrayed. Equally the heroine of the short story
al-Timthal (The Sculpture) is totally independent and emancipated. In Saudi
Arabia this subject has been dealt with by Muhammad al-Mirbati in the short
story al-Amila (The Employee) as well as by ‘Abd al-Salam Hashim Hafiz in
the story Laha madin (The Woman With a Past). In the latter erotic scenes
dominate. In Qatar the woman writer Mariam Muhammad ‘Abd Allah is
noted for this subject matter, especially with the short story Bidaya al-Tariq
(The Beginning of the Way). The heroine decisively refuses to marry her
cousin simply because tradition deems it so. The author is clearly on the side
of the girl emphasising how many families have split up due to the unsuitabil-
ity of the spouses. A day in the life of a young female Qatari student is de-
scribed in the short story al-Huwa (The Abyss) by Nora Muhammad al-Sa‘d.
Salma Matar Yasuf from the United Arab Emirates in the short story a/-Zahra
(The Flower) shows how important a role a woman plays in the life of a man.
The hero of the work on the basis of a relationship with a woman discovers a
new, different world, which was earlier unknown to him. The life of his part-
ner intrigued him to the point whereby he attempts to think in her categories,
to get to know more deeper her life situation, as well as all the social condi-
tioning which limits her freedom. This author presents equally a woman dis-
carded by society in the short story al-Nashid (The Hymn). The heroine is
here a beautiful woman, who through her appearance, behaviour and personal
charm attempts to capture men’s hearts. She uses her body as bait to take her
revenge on men for treating women as objects.

In the literature of the Gulf we can equally observe the commitment of
writers to the problems of struggles for self-determination as well as Arab
unity. An important and often undertaken theme is that of the Palestinians. In
Saudi Arabia Sa‘'d al-Bawaridi has written the collection Shabah al-Filastin
(The Spectre of Palestine). Equally the heroes of the short story Ummuhatuna
wa-I-nidal (Our Mothers and the Struggle) by Ibrahim al-Nasir sign up as
volunteers in order to defend Egypt during the Anglo-French-Israeli aggres-
sion. A/-batal Ibrahim (Ibrahim the Hero) by Hasan ‘Abd Allah al-Quraish is
the story of a pupil planning to study medicine. Fate has it, however, differ-
. ently planned, for the hero joins the army to die defending Palestine.

In Kuwait, long before the Iraqi aggression in 1990, subjects concerned
with aggression and conspiracy had been embarked upon by Laila al-
Uthman. One should here mention the symbolic short story al-Naml al-
ashgar (The Red Ants), which was as if a prophetic vision of the invasion
which was to come. Another of Laila al-Uthman’s short stories entitled a/-
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Hasharat (The Bugs) is a timeless and universal tale of patriotism. The au-
thor’s attitude is unequivocal. She believes that all Arab countries are one
body and the creation of any divisions is criminal, so all forms of aggression
and family separation with the actual view of the perspective of the dependent
peace of humanity from its dawn.

The Palestinian subject often appears in Emirate literature too, for example
in the short story Hadha I-wajh laisa Ii (That Face is Not Mine) by Su‘ad al-
‘Arimi. The writer also examines the theme of the Iran-Iraq War in the short
story Bagaya damm (The Remains of the Blood). The Palestinian problem is
presented in an extremely interesting way against the backcloth of the con-
flicts of the Arab world in the short story Safar al-asfir (The Journey's' Jour-
ney). The main hero travels from one Arab country to another in search of
work. Eventually he achieves his aim and is employed as a night watchman in
a twenty two-storey building. It is no coincidence that the building is twenty-
two stories high. The same number as there are Arab countries. The author
also deals with their problems and conflicts in order to eventually charge the
Arab world with guilt for the tragedy of the Palestinian nation.

The dramatic events of the 2nd August 1990 in Kuwait: the course of the
war as well as its results became the basis for rich short story output. The ma-
Jority of already active writers decided to give expression to the topic. Among
them one should mention: Isma‘il Fahd Isma‘il®, Thuraiya al-Bagsami®,
Hamad al-Hamad™, Walid al-Rujaiyib*®, Muna al-Shafa‘i*’, Laila Muhammad
Salih *® or Laila al-‘Uthman.*

The first of the problems presented by the Kuwaiti writers, as an aim was
the creation of wide war documentation. Looking at the literary output, which
resulted as the reply to the war drama, we are able to compile almost chrono-
logically the whole picture of the war with its beginning, course and joyful

¥ Isma‘l Fahd Ismail — author of the collection Ihdathiyyat zaman al-azla
(Events from the Troubled Time) al-Kuwait 1996.

* Thuraiya al-Bagsami — author of the collections. Shuma ¢ al-saradib (Cellar Can-
dles) al-Kuwait 1992, Rahil al-nawafidh (The Windows’ Flight), al-Kuwait
1994,

* Hamad al-Hamad — author of the collection Layali al-jamr (Sweltering Nights),
al-Kuwait 1991.

% Walid al-Rujaiyib — author of the collection Talaga fi sadr al-shimal (A Shot in
the Breast of the North) Bairiit 1992.

7 Muna al-Shafal — author of the collection Drama al-hawds (The Drama of
Senses) al- Kuwait 1995.

% Laila Muhammad Salih — author of the collection Liga’ fi mausim al-ward (Meet-
ing in the Season of Flowers) al-Kuwait 1994.

¥ Laila al-‘Uthman — author of the collection al-Hawajiz al- sauda’(Black Control
Points) al-Kuwait 1994.




Barbara Michalak-Pikulska

ending. The points and figures in the centre of attention differ. In the fates of
the heroes’ of the short stories we can see the whole cross section of social
attitudes and behaviour whose personal story belongs to that general story of
war.

Women devote the most space to the subject of beliefs, superstition and
magic. This was connected with the frequent presence of women at home and
their participation in acts of magic, palm reading or fortune telling from cof-
fee grounds. The Kuwaiti Thuraiya al-Baqsami’s short stories from the collec-
tion al-‘Araq al-aswad (The Black Sweat) in portraying attitudes are rooted in
the belief fully superstitious in demons, genies, evil spirits who disrupt life
and are the cause of the unfortunate incidences. In one of the short stories
from this collection, entitled Umm Adam, the author presents people who be-
lieve in good and evil spirits. The heroine seems to be versed in the art of
magic to the point where everyone starts to fear her, considering her at the
same time to be a witch and finally killing her. Later it turns out that she was
a useful and good old woman. We can equally find this sort of depiction in
Hamad al-Hamad’s work in short stories such as: Shabah al-lail (The Night
Spirit), Manzil al-jadid (The New House) or Marziq ... marralan ukhrd
(Marziq Again). Among Laila al-‘Uthman’s short stories are several that re-
fer to the fantastic area of the imagination including a/-Jinniyya (The Genie),
which is an oneiric tale of a fantastic phantom which activates imagination
and consciousness.

The current of symbolism all the more often appears in the prose of writers
of the Gulf. The most numerous constitutes symbols as the carriers of mean-
ings known from life, surroundings or one’s own experiences, and particu-
larly those resulting from a close relationship with nature. Manfred Lurker
writes: "When we talk today about the literary symbol we get stuck constantly
with Goethe (...), who notices a real symbol where it particularly represents
the whole shape not as a dream or shadow but as life and the momentary
manifestation of what is not banal."® In the next part of the argument he
writes that: "The designations of a symbol can be: the carrier of the meaning,
a visual concept, comparison, personification, paradigm, pattern, type or even
archetype, metaphor and allegory"."

The Saudi ‘Abd al-Quddis al-Ansari in the short story Marham al-tanasi
(The Forgetting Ointment) attempts to present his thoughts through the help
of symbols e. g. the suitcase of worries is an inseparable part of the heart,
while the forgetting ointment can be bouught in the Hope Chemist’s. The
short story of the Qatari Nura Muhammad al-Sa‘d entitled a/-Huwa (The

4 Manfred Lurker, Przeslanie symboli w mitach, kulturach i religiach (The
Transference of Symbols in Myths, Cultures and Religions), Cracow 1994, p.
103.

“ Ibid., p. 27.
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Abyss) is equally full of symbols, which require explanation and serve to ex-
press the fear of opposing social reality. In the United Arab Emirates Laila
Ahmad and her collection of short stories a/-Khaima, al-Mahrajin, al-Watan
(The Tent, The Festival, The Fatherland) is considered to be a representative
of the symbolic current. In the short story Kanara (Canary) woman is a sym-
bol of the fatherland. The Kuwaiti writers Thuraiya al-Baqsami and Laila al-
‘Uthman’s work is also full of symbolism. In Thuraiya’s prose symbols ap-
pear in the most varied of functions: obstruction, exposure, concentrating at-
tention, constructing the correct mood, the attainment of the expression of
truth. For example in the short story Sursar (Cockroach) the insect appears in
two roles: of a directly hideous impression as well as of oppressive fate. In
turn in the short story Buga‘t lawn (Coloured Stain) the title stain means de-
feat and creative languor. In the title story from the collection a/-Sidra (The
Lotus) the main symbol is a lotus tree, which for Muslims is the symbol of
prosperity. They believe the lotus was the Prophet Muhammad’s favourite
tree. The often-repeating symbols in Laila al-Uthman’s short stories are the
sea or a cat. The cat means the appearance of something significant and
changing e. g. in the short stories Muhakamatan (Two Hearings), ‘Ajizan ...
lauha wa-qifta (Two Old People ... a Picture and Cat ...) and a/-mawa’ (The
Miaowing). The symbolism concerning the sea and its element needs to be
considered as a special group. The daily contact of the inhabitants of the Gulf
with the sea meant that they directed in its direction the experiences of every-
day. Laila al-Uthman portrays this in her short stories: Rihla as-sawa<d al-
samra’(The Wandering of the Dark Shoulders), Zahra tadkhul al-hayy (Zahra
Conquers the Village) or Fathiyya takhtar mautuha (Fathiyya Chooses her
Death).

To conclude I would like to write a few words about the subject of Omani
prose which in a way similar to other countries of the Gulf is linked to the
development of the press. In Oman there are such titles as: daily ‘Uman, al-
Shabiba or the cultural-literary journal Nizwa. The poet Mahmiid al-Khasibi
was the author of the first collection of short stories entitled Qalb /i-/-bia
(Heart for Sale), which appeared in print in 1983. During the first stage of the
short story’s development writers took up the subject of inter-tribal clashes
and fights, until the moment sultan Qabiis came to power. Works by Ahmad
Bilal, who is the author of the collections Sizr a/-manaya (The Wall of Death)
from 1983, Wa-akhrajat al-ard (And the Earth Threw Out) from 1983 as well
as La ya gharib (No, Stranger) from 1988 distinguish themselves. He de-
scribes the period of the clashes and fights from the period prior to Sultan
Qabas’s coming to power. After that he portrays clearly the changes and pos-
sibilities for the Omanis following the Sultan’s accent to power in 1970. The
national subject matter was continued by ‘Ali b. ‘Abd Allah al-Kalbani in the
collection entitled S7ira maa al-amwaj (The Fight With the Waves) from
1987. Sadiq bin Hasan ‘Abdawani in the collection A/-Dajjala (The Fraud)
from 1989 examined the socio-cultural problem area. In individual short sto-
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ries he dealt with the subject of family ties, marital contacts, the departure of
young Omanis abroad to study, their return and the difficulties they met with
adapting again to the traditions and customs of their own country. Hamad b.
Rashid b. Rashid devoted his collection of 1990, Zagharid al-sahil (The
Whinnying of the Horses), to political, historical and social subject matters. In
his twenty short stories Hamad declares himself for peace, he links to those
subjects already explored on the pages of Arab literature presenting the ex-
periences of Arabs travelling to Europe, he also links in with the traditions
and past of his country.

The 1990s sees the enriching of ‘Ali al-Ma‘mari’s interesting and extremely
difficult work — the author of four collections of short stories: Ayyam al-
ruad ... ‘ash rajaban (The Days of Thunder ... Life in the Month of Rajab) of
1992, Mufija’at al-ahibba (The Surprise of Loving People) of 1993, Safinat
al-kharif al-khallasiyya (The Autumn Vessel of Redemption) of 1995 and
Asfir damlaj al-wahm (Books in Gilded Handcuffs) of 1997. The short sto-
ries are often the reflection of moments experienced by the writer. The author
often refers to the past and reminiscences. In his collections he employs the
new technique of collage hence one short story flows out of the previous one
and combines with the next in order to form the subsequent one.

Khalid b. Mansar al-Farisi has turned out a colossal literary output in the
form of ten collections of short stories. He deals with the subject of love in the

collection Malamih al-zaman alladhi nahyah (Signs of the Times We Live
In), philosophical matters in the collection /nsan + insan = insan (Man +
Man = Man), the subject of women and their problems in the collection Mam-
lakat al-awanis (The Kingdom of Old Maids), and children in the collection
Lakum tiflukum wa-Ii tifli (You’ve Got Your Children and I've Got Mine).
Khalid loves his country and home town of Muscat as finds reflection in the
collections: Musqat tughanni (Muscat Sings) and Rifila fi Uman min Zufar
ili Musandam (Journey Round Oman). In the first one he describes the dis-
tricts of Muscat that were once separate towns. On the streets, in houses and
parks he peeps at daily life, traditions that are dying out day by day and love,
which is immortal. The latter collection is a picture of Oman seen with the
author’s eyes from his two-year tour round his native country.

The problems of people who have come from the country to the town to-
gether with the problems brought connected with this are shown in Muham-
mad al-Yahya1’s collection entitled Kharzat al-mashi (Talisman). He clearly
shows the difficulty the inhabitants of the country encounter in trying to adapt
to life in the town. Often the price was too high and the weaker individuals
were forced to return. His stories are filled with sad irony and compassion for
simple people who are unable to find their place in the new reality.

Fantastic and existential subject matter characterise Numair b. Salim al-
Sa‘id’s short stories from the collection Duyif min al-sama’ (Guests from
Heaven). Numair is an extremely sensitive writer with him often pondering
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the evanescence of human life. He asks who man becomes in the face of
death. He examines the essence of good and evil. His short stories are closely
linked with life and the behaviour of people towards each other.

To the younger generation of writers should be included: Yahya b. Salam
al-Mundhadi and his collection Nafidhatan li-dhalika al-bahr (Two Eyes on
the Sea), Salim al-Tuaya and the collection a/-Matar qabil al-shita’(Rain be-
fore Winter) and Salim al-Humaidi the author of the collection Rawa’h al-
fugara’(The Smell of Paupers).

As of date no single Omani woman has published independently a collec-
tion of short stories although their first literary attempts are appearing within
the pages of newspapers and journals.

In summing up one needs to emphasise that the short story of countries of
the Gulf is created in the classic literary language which has survived almost
one and a half thousand years. Hence contemporary Arabic literature always
maintains a tradition going back to the sixth century even when dealing with
matters of the modern world. The common denominator in Gulf literature be-
came the criticism of former traditions, the abuse of authority and paternal
power against women and children. Besides which the writers record the
quick social, economic, cultural and political changes taking place in Gulf
countries.

An important factor in forging the unity of contemporary Arab Gulf litera-

ture are the close contacts and cultural exchange linking the creators of all
countries. They have adopted the custom of organising cultural festivals,
which give them the possibility of meeting and exchanging views. For these
writers are envoys, mediators and translators of reality, spokesmen of creative
thought and literary culture, regardless of the level of their works. They have
brought and are bringing influence to bear on the attitude of postulating for
the loosening of unconditional rights limiting man’s freedom regardless of
sex. The century old attitude of the poet — the defender of his tribe has been
reborn in the figure of the contemporary writer involved in problems of na-
tion and society.







A Historical and Linguistic Inquiry into Dhowtypes
of the Arabian Gulf and Oman

Dionisius Albertus Agius (Leeds)

Introduction

Arabs classivi craft based on their hull shape and functionality.

Craft-types and labels vary from region to region, some terms are identical to
different vessels and others may apply to structurally similar craft. I, like
many visitors to the Gulf, fell into the trap of romanticising the apparently
age-old and picturesque dhows as the fossilised remnants of antiquity. One
year into my field trips I became aware that this is not at all true.! There is a
continuum with the past which is very evident today. It must first be estab-
lished that the nomenclature "dhow" is a generic term used by the west repre-
senting any Indian Ocean craft-type. When referring to ships in general, a
Gulf Arab speaks of khashaba, markab or safina.

The purpose of hull designs depended on several practical considerations
such as seaworthiness, weight, speed (or mere decoration). Ship designs are
types which Arabs have individually named while in the west they fall under
the collective title of dhow. In this survey, we will look not only at the history
and nomenclature of ship-types but also how categories are defined and how
distinctions are perceived and expressed. It is perhaps not an ideal way in
which to focus on categories, some types do not fit exactly into the group I
have chosen but in doing so I believe the reader is able to form a picture of
the dhows in relation to each other, their function at sea and perhaps, most
important of all, seeing them through the eyes of the semen and boatbuilders
themselves.

' My main fieldwork consisted in collecting data from shipwrights, captains and

seamen between the years 1985 and 1998 comparing the findings with technical
works written in the past century. The present study appears in a much detailed
form in my work, In the Wake of the Dhow: The Arabian Gulf and Oman, Read-
ing: Garnet-Ithaca, 2000.

HBO 30 (2000), 179-224
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Large Vessels

The deep-sea vessels baghla, ghanja and kiitiyya with Indian design have
striking features characterized by their carved ornamentation at the stem and,
rear windows and quarter galleries at the stern which Gulf builders, Omanis
and Kuwaitis in particular, have adapted into local types.

The increased contact between Oman and the English East India Company
in the eighteenth century must have brought new ideas to Arab hull designs:
the British had at this time established dockyards at Bombay to produce ves-
sels as well as Indian-design dhows as the demand for Indian products be-
came increasingly important. The Omanis joined this boom trade and it was
perhaps at this time that Indian shipwrights were contacted to produce for
Arab clients large trading vessels like the baghla and the ghanja. Before long
an Arab type, cross-fertilized with European and Indian ideas was standard-
ized and we find these vessels being then constructed in Mutrah, Sur and Ku-
wait during the nineteenth century until the first few decades of the twentieth
century.

The baghla was the largest type and the most ornate of all Arab dhows: it
was rigged with two or three masts carrying lateen sails and white-bladed
oars, fully decked with a low bow and a high unswept quarterdeck. The light
superstructure attached to the stern served as the living quarters for the cap-
tain, his wives, family and personal attendants and some elite passengers. The
rudder was hung from the sternpost by gudgeons and pintles controlled by
steering chains which were attached to a steering wheel. The baghla must
have been a beautiful craft to look at with its chestnut-brown sides. The richly
ornamented carved transom stern pierced by five windows was described by

Hornell as having "elaborate foliar scrolls", and "intricate arabesques".”

It is generally believed that the baghla was in use around the beginnning of
the seventeenth century after Omani sailors visited shipbuilding yards that
belonged to the English East India Company in Bombay.’ In the beginning of
the nineteenth century Chesney found baghlas (up to 70 tons) sailing in the
lower parts of the rivers Euphrates and Tigris carrying cargoes of dates to the
upper parts of the Gulf* These were much smaller than the large Arab and
Indian baghlas with a weight varying from 70 to 400 tons even up to 500 tons
and a length of 100 to 150 feet. Trading baghlas were employed by Arab and
Indian merchants on trips between the Gulf and the Indian coast, observed

2 Hornell, Tentative Classification 13.
3 Al-Qina°i and al-Khusasi, Ta’rikh sina“at al-sufun 122.

* Chesney, Expedition II, 645.
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Stocqueler on his journey from Bombay to Kuwait in 1831.° The baghla was
generally built at Cochin and other places on the Malabar coast in the nine-
teenth century (ibid.), but in the Gulf, the Kuwaitis perhaps after the Omanis,
traditionally built baghlas until it disappeared in favour of the biim (s. v.) in
the early twentieth century. The costs of building such a vessel were enor-
mous and probably carpenters were hard to find. In any case the biim, as will
be shown, proved to be cost effective, smaller, lighter and faster even though
it carried the same amount of cargo weight. Not only were the baghlas cargo
vessels but some, apparently, according to Edye and Low, were armed with
guns on the stern for defence against pirates. Some had a long life: one being
built in 1750, apparently was still sailing in 1837.5 One peculiar type of
baghla was a double-ender which had the characteristic bollard-like-stemhead
but without the ornate transom stern as the c. 1830 model now in the Science
Museum in London demonstrates. It was designed to be a fast dhow for pi-
ratical activities. I have not come across this type in any account or report.
The term baghla or bghala as I heard in Kuwait, Sharjah and Ajman (pl.
bghala ) takes different written forms among western travellers and writers:
By the Anglo-Indians it is known as bungalow or buggalow, ’ the latter found
on the west coast of India and applied to Arab vessels. That the sixteenth-
century Portuguese style played an influential role in the construction method
of this vessel has gained a wider acceptance among maritime historians. A
different theory on the origins of this craft comes from Hikoichi Yajima: he
argues that the massive square stern and the quarter projection richly orna-
mented with carving may have been influenced by Chinese junks which an-
chored at south Indian ports close to the end of the thirteenth century.® Sev-
eral Chinese immigrants called chini-bachaghan accompanied by their car-
penters settled in these ports. They were engaged in trading and repairing of
Junks initially but, probably with time, were employed in the construction of
Indian and Arab vessels. Yajima claims that some of the traditional shipbuild-
ing techniques in the area went through several alterations with the introduc-
tion of Chinese nautical techniques. If this is so, then the baghla may predate
the Portuguese influence by at least a century. Interestingly enough, almost

3 Stocqueler, Fifteen Months I, 1-3.

Edye, Description 12-13 and Low, History I, 169.

Burton, Personal Narrative I, 178, fn. 2; also see Edye, Description 12-13 and
Yule and Burnell, Hobson-Jobson 123. Other written forms noted are baggala or
buggala, bagalh, baglh, buglah and budgerow. As Wilson rightly noted that in the
navy baghlas were called "dhows" but in official documents they were referred to
as bugles or buggalows, see Persian Gulf 225.

Yajima, Arab Dhow 22-3.
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contemporary to the Portuguese era in the Gulf and Indian Ocean, we find
transport baghlas recorded by al-Maqrizi (d. 845/1442), probably in reference
to the Mediterranean.’

Almost all Gulf Arabs I interviewed claimed that baghla is a pure Arabic
word. I think the word comes from Indian, the pahala, a type similar to kiiti-
yya (s. v.), found from Bombay to Calicut though the Portuguese connection
with the word baxel, a generic name for any kind of ocean-going vessel listed
in Cobarruvias’ Spanish dictionary in 161 1,'° should not be ruled out com-
pletely.

The ghanja (pl. ghanjat) was similar to the baghla: it is distinguished by a
square galleon-shape stern with a high poop, the rails on the poop extending
aft of transom and the port windows and the stern were painted with blue and
white decorations, colourful as the Indian, Chinese and south Asian native
craft were. It had a distinctive bollard figurehead with an iron ring. The earlier
ghanjas mentioned by Hunter were smaller with a weight of from 50 to 70
tons identical to the ones recorded in Lorimer's chronicles which are said to
have carried 20 to 80 tons of cargo and a crew of from 15 to 20 men."' Se-
veral of my Omani informants, in their 60s plus, said that the Suri ghanjas
were much larger, some 70 to 100 feet with a cargo weight from 70 to 200
tons, the last one being built in 1952.

The origin of the name of this vessel is not clear. It does sound Hindi but
the popular belief that it is linked to a holy Indian river should not be taken
seriously. The word is pronounced ghanye or ghinye in Sur, ghanche or
khanche in Bahrain and gancha or ghancha in Kuwait. Written variations are
ganja, ghancha, and khansha, the latter Dickson identifies with the Suri dia-
lect.'? Speaking to Ahmed Salih Hussein al-Hanish, a shipwright from Khor
Fakkan,'® about the close similarities of ghanja and baghla, he said that he
worked as a gallaf (dhowbuilder) for 40 years and he could make the distinc-
tion very clearly, but in general he remarked, locals tend to tag one name not
the other purely as it came down to them from their ancestors and not for any
technical reason. "Ghanye is made in Sur, in India they call it baghla, here in
Khor Fakkan we call it kitiyye (s. v.) like the Indians do", he concluded. A
good example of a vessel, the nomenclature of which varied as it anchored in
different ports of the Gulf.

Al-Magrizi, Khitat IV, 10.

1 OEDI, 1160.

" Hunter, Account 83—4; Lorimer: Gazetteer I, iib, 2322.
12 Dickson, Arab 475.

3 Interviewed on 17 April 1996.




A Historical and Linguistic Inquiry into Dhow-types 183
of the Arabian Gulf and Oman

The katiyya (pl. kuwati or kitiyyar) was, until fairly recently, built in Ku-
wait and Bahrain and still is in Bushehr on the other side of the Gulf. In all
respects it resembles the baghla or ghanja, except that the stemhead is like a
bird's head pointing backwards unlike the baghla‘s plain knob. It is consid-
ered to be a fast-sailing vessel used mainly as a cargo craft. On some of the
older katiyyas, like the ones I saw in Dubai port in April 1996 and 1997, you
find false stern galleries with a flat and plain transom stern. This katiyya is
some sort of modern Gulf Arab adaptation and it is smaller than the Indian-
design wahan, another modern adaptation of the katiyya, described by Prins
as the giant of the Indian Ocean and often found in Dubai.'* On board the ves-
sel you find a mashuwwa (s. v.) or a dimi which serves as a lifeboat and for
light work while on older and larger katiyyas, Prins (ibid.) reports, a type
called jal7is hung to the beams projecting over the stern.

When I visited the boatyards in Doha (Kuwait), in January 1985, 1 was
shown several katiyyas (or as sometimes pronounced katiyye) which, though
they looked very similar to the baghlas, were all Indian designed. My Paki-
stani informants in Dubai, whom I interviewed in April 1996, called them
lanch and it was only after a few visits on deck of these vessels where I was
served chay (tea) that the real name brich or ibrich was revealed, the Indian
native type belonging to Karachi and the Kutch Madvani coast. Two skippers
told me that a common brich has a cargo weight of 200 tons and is about 40
to 80 feet long. In the past it used to carry one or two masts and was heavily
rigged with lateen sails. Two builders I spoke to in Dubai in April 1996 re-
ferred to them as ibrich bakistani and in Qatar they were called kalikut ibrij.
The huge brich that I saw under construction in the Deira boatyard of Obaid
Jumaa b. Suloom in Dubai was one of the largest I had ever seen, 130 feet
long taking up to 900 tons of cargo weight.

The word katiyya is Hindi and it could have originated from Gujarat'® or
Sri Lanka, recorded in the sixteenth and seventeenth centuries as cotia (or
kotia).' Moore and Serjeant think that the Arab katiyya or Indian kotia may
be identified with the medieval gifa (pl. agt#a or gitaor qata’r)."’ Essen-
tially, gifa was a common term for a galley and it is generally associated with
the Mediterranean type as reported by the medieval historians. We find in the

chronicles of Bafqih al-Shahri mention of Frankish (Portuguese) gifas which
were in sight on the south Arabian coast west of Mukalla in the sixteenth cen-

"* Prins, Persian Gulf Dhows 159.
* Yajima, Arab Dhow 24.
Yule and Burnell, Hobson-Jobson 265.
’ Moore, Last Days 76; Serjeant, Portuguese 135.
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tury.'® The question is whether the gif@ is a reference to a particular type of

galley or, in the absence of any nomenclature, it means specifically "a piece
of the fleet", in other words any type of vessel. More facts need to be corrobo-
rated if a link exists between katiyya and gita. The linguistic link is always
difficult to establish, though technically, it has been shown that the katiyya’s
hull design and often rounded stern so characteristic of this ship is but another
modified survival of the sixteenth century trading vessel.

The War Vessels and Slavers

The slave trade, one of the most profitable branches of shipping for two
centuries brought prosperity to the Gulf. Black labourers were boarded on
daws, ghurabs and the battils, destined to become pearl-divers. India's vast
resources in timber provided an advantage for Arabs and Indians in building
swift sailing dhows. Those who were slaveholders used them as war vessels
to protect themselves against any raids by British cruisers patrolling the Red
Sea, East Africa, the Gulf and the west coast of India.

The daw, ghurab and battil were designed as merchant ships with low-
freeboard having guns mounted on poop and forecastle but some were pur-
posely designed as warships with high castles erected at bow and stern to give
a better field of fire and also to provide a defence against boarders entering by
the waist. Renowned for their speed, the three vessels served as slavers in the
latter years of the nineteenth century, between the east coast of Africa and the
Gulf, the slave market being in Muslim lands. Slavery continued to exist and
despite increasingly successful efforts to abolish it, Arab slavers were found
plying the Arabian Sea and the Gulf way into the 1940s.

The daw until the early part of the twentieth century was seen anchored in
the ports of Kuwait, Bahrain, Dubai, Mutrah and Raysut and also the Red Sea.
It was manufactured in Cochin on the Malabar coast "most perfectly in the
European style", John Edye wrote.'? Generally described as "an old-fashioned
vessel of Arab build, with a long grab stem, i. e. rising at a long slope from
the water, and about as long as the keel",?® the daw was smaller than the
baghla and ghanja and, like them, it had a high stern and poop projecting
considerably over the rudder. It was a cargo vessel, single masted, lateen-
rigged, with 10 to 12 ports, some 90 feet in length, 20 feet wide, with a depth

18 Shihab, al-Marikib 54-5.
' Edye, Description 11.
2 yyle and Burnell: Hobson-Jobson 314.
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of 11 feet and of 150 to 200 tons burden.?' But the daw also functioned as a
war vessel. Speaking of Oman and Zanzibar at the turn of the twentieth cen-
tury, Moritz, quoted by Kindermann, reported to have seen war daws which
he described being large-bottomed with 16 guns if they are decked, carrying
more than 100 tons and they travelled with a square sail.”* Miles claims that
the nineteenth century war-daw could carry 400 men and 40-50 guns: it was
too heavy to make use of oars and it was manoeuvred high enough in the wa-
ter to cope with the heavy seas.”? Daws also served as cargo vessels: they car-
ried coffee and spice in 1798, the historian al-Jabarti (d. 1241/1825) wrote;
they were very much sought by merchants to ferry Muslim pilgrims during
the pilgrimage season and at the time of the Khedive Muhammad Ali (1183—
1266/ 1769-1849) daws often transported soldiers from one coast to another
of the Red Sea.?* These craft became notoriously known in the west as the
Arab or Indian vessels often engaged in carrying slaves from the east coast of
Africa to the Gulf and the Red Sea.”

The word daw does not look genuinely Arabic. Hornell is of the opinion
that daw could be traced to Swahili dau or dow, a small or medium-sized ves-
sel, succeeded in a modified design by the Lamu mtepe.’® Nonetheless, other
connections should not be ruled out. A very early reference (historically sig-
nificant) to this craft is perhaps the medieval daww, which the lexicographer

al-Azhari (d. 370/981) confirms a Farsi (Persian) origin.”” Prins suggests that
it can be traced to the Farsi dawh, signifying a small ship?, like the one on
the east African coast. However, no source is given to justify his case. A ship
by the name fava which appears around 1470 is worth mentioning. In the
trave] account of the Russian Athanasius Nikitin it is narrated that he shipped

' A forerunner of the d4w was what the Emiratis call ka/ba or galba (s. v.) (known
also as bakistani) which they claim to be a Dubai invention under Pakistani influ-
ence, see Prins, Persian Gulf Dhows 159. However, no one I spoken to seemed to
know what it was or when it was introduced. Nor could I find any clue as to what
the popular Omani ka/ba was, whether it was built from an older design or was an
adaptation to the Dubai model. We know from Miles that, in the beginning of the
twentieth century, it was a large cargo dhow "of peculiar architecture", see Coun-
tries and Tribes 414.

Kindermann, Schiff 26.

Miles, Countries and Tribes 414.

Al-Nakhili, Sufun islamiyya 45.

OED I, 713; see also Yule and Burnell, Hobson-Jobson 314-5.
Hornell, Sailing Craft 35.

Lane, Arabic-English Lexicon I, 928.

Prins, Sailing from Lamu 79.
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his horses in one of these tavas which sailed across the Indian Ocean to Mus-
cat in ten days.?’ The Marathi form is d4o or dava and the possibility of some
connection there with fava is not stretching it too far.

On the lines of a war vessel we have ghurab (pl. aghriba or ghirban) which
had a low and sharp projecting prow and a square stern like that of a galley,
two or three masts, weighed from 150 to 300 tons, and was very broad in
proportion to its length. In the mid-eighteenth century this craft was known
by the Dutch goerab, gourab, gorab or grab® and the English grabb or
grab.>' The ghurab served as a corsair ship and the British popularized its
name by calling it "grab" referring to "grab(bing) all that passed the sea" as it
was believed to do. The English East India Company employed ghurabs, one
of which carried 18 guns around 1754.> There has often been mention of this
vessel in connection with India from the arrival there of the Portuguese, but in
fact it was a type of vessel which was much used by the Arabs and probably
built in Muscat. The word ghurab sounds Arabic meaning, as it does, "crow"
and other names of ship-types in the medieval period have names of birds
such as famama (dove) "transport ship" and fayra (big bird) "swift boat",
mentioned by al-Muqaddasi (d. 378/988) but there is nothing to point out why
such names were given to vessels in the first place.”® I think ghurab may have
originated from Farsi gharab, an old-fashioned term for "launch” still being
used in official documents. The several Iranian sailors I met in Doha (Qatar)
in 1992 and Dubai in 1996 called any vessel, new or old, gurab. 1 spoke to
Saif Mohammed bi-1-Qaizi, a shipwright at the Deira boatyard,** who told me
that a type ghayrab was built there and at one time. The name could be a di-
minutive of ghurab. It was stitched, resembling the bagqdra (a double-ender
with a very sharp-pointed clipper bow) (s. v.) but smaller with the stempost
pointing more forward.

If the Farsi origin is not accepted then it would be interesting to find out
what connection there was between the Mediterranean ghurab and the one
used in the Gulf or Indian Ocean? There is enough evidence to show that the

Yule and Burnell, Hobson-Jobson 315.

CDRAD/ Dutch Archives. VOC 2680, OB 1747, 10 (ff. 43—4), 34 (fol. 365);
VOC 2996 Kharg, November 1759, fol. 20; VOC 9101 Masqat, 8 March 1758,
fol. 15; VOC 1913, Bandar Abbas, 2 April 1717, fol. 29; VOC 2748, 1741, fol.
87; VOC 2680, 1741, fol. 44; VOC 2546, ff. 1804-6.

Toreen, Voyage to Suratte 205.

Yule and Burnell, Hobson-Jobson 392.
Agius, Muqaddasi's Information 324, 328.
Interviewed on 15 April 1996.
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Mediterranean craft was both a merchant and a war galley and several ac-
counts report ghurabs as pirate vessels used by Frankish corsairs. Christian
and Muslim diplomats employed ghurabs to discuss peace and draw up trea-
ties concerning trade and safety.”® Of all the ship-types that al-Magqrizi (d.
845/1442) mentions, the ghurab was certainly considered one of the most im-
portant galleys that was known at the time.*® The problem is that we have lit-
tle indication as to how this Mediterranean ghurab looked. Moreover, the ref-
erence to Christian and Muslim ghurabs by Muslim chroniclers complicates
the issue as to whether the term is Arabic, Latin or Greek of origin. Were the
Christian and Muslim ghurab identical? All that we are told is that the Mus-
lim type was much smaller than the Christian vessel.

No Portuguese document refers to any Mediterranean Christian ghurabs
sailing in the Gulf and the Indian Ocean and therefore the assertion that the
Arabic ghurab has its roots in the east is strongly possible. Two reports con-
firm this: Ibn Battata (d. 770/1368) on his visit to Qandahar in South India in
1343 wrote that he embarked on a ship called ‘vkayri, belonging to Ibrahim,
one of the principal Muslims in the court of the Sultan of Qandahar, Jalansi.
He said that this boat resembled very much a ghurab, only that the latter was
a broader vessel equipped with 60 oars and "covered with a roof during battle
in order to protect the rowers from arrows and stones".>” Ibn Battuta was very
familiar with Indian Ocean and Gulf vessels, the details which he comes up
with concerning such craft is quite remarkable.’® Incidentally, hardly any
Mediterranean ship is mentioned in his diaries though one would have ex-
pected this to be so being himself from Tangier, Morocco. The other piece of
information comes later in 1690 from Hyde who states that the galley was
called by Arabs, Asians and Africans ghorzib,39 which implies that the vessel
was known locally.

A peculiar type, battil (pl. batatil),*® was used in the past as a coastal trad-
ing vessel in times of war, as a pirate ship and occasionally as a pearler. It was
a double-ended craft, with a fiddle-headed bow, a high sternpost with forward

Al-Nuwairi I-Iskandarani, KLI (No 738) MS. 2335, fol. 254 r; fol. 239 v.

Agius, Maqrizi's Evidence 185-97.

Ibn Battiita, Voyages 1V, 59; Travels IV, 800; H A R Gibb, like many authors,
translates ghurdb as English grab, see Ibn Battita, Travels 1V, 709, fn. 10, the
term being adopted from Hobson-Jobson though not necessary accurate.

See Agius, Classifying Vessel-types (forthcoming).

Hyde, Syntagma I, 97.

Not to be confused with the Musandam batti/ (s. v.), characterized by its low
pointed prow, high sternpost and projections.
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projections and double forward-leaning masts. The cargo weight varied from
15 to 60 tons and some even from 100 to 200 tons. The line drawing at the
Jabal Jussasiyah shows clear evidence of a battil type with seven oars on one
side. We find characteristics of the bow shape and the high stern with its rud-
der in place. One notes a triangular and a lateen sail which were probably
used at the same time for different winds*'.

I spoke to Mohammed Khamis Bu Haroon at al-Buttin in Abu Dhabi*
about this vessel and he said that he remembers his grandfather talking about
cargo battils carrying up to 200 passengers. Only three battils in Kuwait, Du-
bai and Lengeh on the Iranian coast were recorded to have existed in the
1930s and 1940s.** During my field trip to Doha (Qatar) in April 1992, the
master builder Yousef al-Majid* showed me a 90-foot long battil, which he
had just completed.* It is decked but, apparently, this was not common, I was
told. Speed was this vessel's main feature which made it the most desired
fighting craft among Arab ships. I noticed the keel was about one third of the
vessel in length: from the keel the after part rises upwards forming a thin
stern-board, towering over the poop. The battik came in various sizes: the
larger ones were steered by a balanced rudder while the smaller ones were
propelled by oars and sails, although Rowand did mention in his report that
the larger vessels only used oars when pearling.*® Finally, it may be added
that the battil, renowned as it was for its speed, became very popular among
slave-traders as it sat low in the water and could easily defend or attack ag-
gressors that patrolled the Arabian Sea and the Gulf.

The biim Family

Much of what is known in the west today as the dhow actually refers to the
Kuwaiti double-ended biim, one of the finest types in the maritime history of
the Gulf. It replaced the giant baghla and ghanja of the nineteenth century.
Indeed, it was a success, more economical than these craft and much faster.
The biim was modelled after the Indian-built dangi, the latter probably related

4 Kapel, Rock Carvings, Figure 9 "line drawings of ships; and of animals", Site
421.

Interviewed on 16 April 1996.

Dickson, Arab 478-9.

Interviewed on 18 April 1992.

A report on building the battil was recorded in detail by  “Abdallah, Taqrir I-
I11.

Lorimer, Gazetteer 1, iib, 2322.
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to the seventeenth and eighteenth century franki recorded so often in the
European chronicles and reports. Travel accounts of this century often men-
tion the hundreds of bams that lay at anchor in the ports of Kuwait, Bahrain,
Doha (Qatar), Dubai, Mutrah and Sur, preparing for voyages to India and East
Africa. Today, these majestic bams ply between the waters of Dubai and the
shore of Iran and a few sail beyond the Straits of Hormuz.

The bam (pl. abwam) is distinguished by its straight, sharp-pointed saror
(stemhead), usually painted black and white. Kuwait has been known since
the early part of the twentieth century for building this craft, mainly for trad-
ing, though some were used for pearl-diving. Numerous biims were seen at
that time in the ports of Ras al-Khaimah, Abu Dhabi, Bahrain and Bushehr on
the Iranian coast. It superseded the ornately decorated square-sterned high-
pooped baghla, and was smaller, as Hess (quoted by Kindermann) remarked
on his visit to Kuwait in the first decade of the twentieth century.*’ In the days
of sail the bzm had two masts, the mainmast was raked forward and the miz-
zen was vertical: some of the larger bams had three masts. The ordinary rud-
der and wheel were used on Arab bams: An experienced sailor now retired,
Yusuf b. Abdalla b. Yusuf al-Farisi from Harat al-Sheikh near Sohar told me
in an interview with him*® in November 1996 that he travelled on bims to
Kuwait, Bahrain and Bombay for over thirty years. He recalled travelling on a
large ocean-going bam with six sails, carrying a weight of some 400 tons and
having a crew of 40 people. It is not surprising that he travelled on such a
large bim. There was in fact one bim of more than 500 tons, called "The
Light of the Earth and Sea", which was the largest dhow ever to be built on
the Malabar coast in the forties. It was built over a period of six months by the
Kuwaiti master-shipwrights Mohamed Thwaini and Salim b. Rashid, with
more than a hundred Indian carpenters to assist them. Ironically, the bam did
not live up to its name, it saw only the beginning of its existence because on
its first voyage it floundered causing a great financial loss to the dhow owners
and the merchants, probably never to recover from the tragedy.*

The commonest types of bums range in tonnage from 60 to 400 tons with a
length varying from 36 to 120 feet.’® The smaller bams were manufactured in

4 Kindermann, Schiff 13. The first time a b2m was recorded was on 6 December

1903 by the Swiss traveller Johann Ludwig Burchardt, one of the most distin-
guished visitors to Arabia, see CDRAD/Dutch Archives (Burchardt Bibl No.
4.009) 1906, 1.

Interviewed on 28 November 1996.

Villiers, Indian Ocean 86-7.

The bam "al-Muhallab" outside the National Museum of Kuwait was constructed
under the supervision of Sagr Abdul Wahab al-Qatami, together with the help of
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Sur in the seventies of a standard tonnage under 150 tons (from 60 to 120
tons), with one mast and diesel-engined. It was not uncommon to see buams
being built on the west Indian coast: Yajima records in his study on Omani
bims that the 120 to 150 ton vessels were built in Calicut, a traditional dhow
building yard in South India.®' Of course, this was the obvious choice, as
building materials largely came from India and also, perhaps more impor-
tantly, the forties were difficult years for the Gulf economy. It was essential
for Arab shipwrights to hire Indian carpenters to build their dhows because
they were practically the only skilful men but they were simply not around to
do the job in Kuwait or Oman. Hence the reason why several Arab ship-
wrights preferred to look for places in southern India to build their dhows.

Among the medium-sized bams, we have those that served as cargo vessels
carrying mangrove-wood from East Africa and teak from India. Some called
by Kuwaitis, bam al-gatta‘or simply, qatta a, transported rocks or stone, ce-
ment, iron, camels and lorries to Gulf ports. The water transport was often
called in Kuwait baim al-ma’, both the bam al-qatta‘and the bam al-ma did
not exceed 100 tons weight, sturdy enough to cope with the winds and
waves.’2 One other type mentioned by the historian Abd al-Rahman Musamih
in Bahrain in my 1991 field trip”> was the bag#a (or bug&a ), a ship related
to the Bahraini tashshale (or chala) (s. v.), small and flat-bottomed, with a
straight sternpost while the stempost was similar to that of a sanbig (s. v.).
These baga ‘as transported cargo from larger vessels to the shore: "they were
the best we had in the forties and fifties because they could carry heavy cargo
something the other boats could not do", explained Abdalla b. Fadil b. Ab-
dalla al-Shizawi, a fisherman I interviewed in Sohar’* in November 1996.
Other types of bums were used for pearl-diving, carrying 37 seamen.

The origins of the name bam (written also boom or bhum) still remain a
mystery. I could not locate the name anywhere else, nor, indeed, in any Clas-
sical Arabic dictionaries. Yajima's assertion of bam coming from Chinese bo

10 Kuwaiti and 14 Indian carpenters in 1997. It is a copy of the 225 ton (or 3000
sacks of dates) cargo bm which was originally built in 1937 by Mohammed b.
Abdullah for two merchants, Thunayn and Mohammed al-Ghanem. The latter
gave permission to Johnstone and Muir in December 1958 to make measurements
on the "Muhallab", which was lying in Kuwait harbour, see Nautical Terms 299.
It was razed to the ground by the Iraqi forces in 1990 (Kuwait 42 [1997]): 4-5);
see also al-Hijji, Sina“at al-sufun al-shira®iyya 16.

Yajima, Arab Dhow 20-1.

Al-Hijji, Sina'at al-sufun al-shiraiyya 41.

Interviewed on 21 April 1991.

Interviewed on 26 November 1996.
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orpo,>* a seagoing vessel, the latter originating from a Malayan or other south
Asian word, is far-fetched. It is tempting to believe that the name represents
what it actually means in Arabic, i. e. "an owl"; it looks coincidental and we
cannot take this as evidence. It has often been said that the bim has retained
its hull shape from the pre-Portuguese period. There has been much discus-
sion about the Kuwaiti bam being similar to medieval Arab ships and point-
ing out similarities with the thirteenth-century al-Hariri ship,’® showing the
hull belly shape and a stern rudder attached to the sternpost. Also a character-
istic feature of this medieval ship is the high, straight bow angled at 45 de-
grees.”” The similarities are accidental because the bm is a modern Kuwaiti
invention going back to the earlier part of the twentieth century. According to
Prins, it is a development from the large square-sterned baghla;>® the latter
took longer to build, was expensive to run, heavy and not a fast craft at all
whereas the bam, with its pointed stern, was a much faster ocean-going vessel
and had a better cargo space. Pictorial evidence cannot be taken as conclu-
sive; we may obtain some clues as to how things looked at the time but a lot
of artistic license should be taken into consideration. In the case of the al-
Hariri ship, Muir is right to question the artist's knowledge of the sea before
drawing any parallels with modern traditional craft™’

The bam is likened to the Indian dangi or dhangi (pl. dandki), a large dou-
ble ended cargo carrier which belonged at one time to Kuwait. As a freighter
it sailed from the Gulf to India, the south Arabian coast and infrequently to
East Africa. A two-masted vessel, the dangi was decked just abaft and
weighed from 60 to 200 tons, the stem was slightly curved and like the kuti-
yya had a bird's head with the beak pointing aft at the stemhead, an alteration
Kuwaitis preferred. It had a raked stern, more rakish lines than the b4m and a
long rudder with a tiller. Captain Jenour on his voyage to India wrote that the
dangi (written in the text as "dinggee") was the "most clumsy, inconvenient,
unmanageable things" he had ever seen; inspite of that, however, the craft

Yajima, Arab Dhow 22.

It is an Iraqi double-ended passenger boat illustrated in the Magamat of al-Hariri
(d. 515/1121-2). The picture shows clearly planks stitched together, the foremast
rigged with small square sails, a four-pointed iron grapnel anchor and a line of
(merchant) faces looking out of portholes (BN, MS Arabe 6094).

"This bowsprit has intrigued marine experts", comments Shirley Kay, "who have
suggested that it is a relic of ancient times, when ships had square sails set at right
angles to the hull", see Seafarers 21.

Prins, Persian Gulf Dhows 159.

Muir, Early Arab Seafaring 358.
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seemed to have been an exceptionally fast sailer.®® The Indian nauri was an-
other vessel resembling the bim and the dangf. It was built on the Kathtawar
coast: its stemhead ornament contained a curved parrot-head with a crest like
the katiyya and the steering gear was slightly different from its sister dhows.
The nauri was a trade ship which frequented the Gulf ports at one time. It was
described by Howarth as the medieval Hanseatic cog, the thirteenth and four-
teenth century seagoing ship of England.*’ Hornell sees the dangi as essen-
tially an Arab or Iranian ship type but, as he noted, adopted by Indian ship-
builders and owned by them in the port of Sind and Kutch.®> The Kuwaiti
shipwrights I spoke to at Doha (Kuwait) in 1985 could not confirm the report
entirely; their memory of this craft relied on what they heard from their fa-
thers and grandfathers, chiefly that the dang’ built on the Indian coast be-
tween Karachi and Calicut were Arab bams. 1 was informed by Ibrahim
Khamis b. Haroon, a master shipwright from Umm al-Qaiwain,* that a dang’
in the Emirates was often called <ad kbire (a huge vessel) like the baghla, a
term less applied than the dangi or its variant dangill.

The Arab term dangi comes from Hindi dénga or donga, a large boat,
sloop, or coasting vessel now applied to a small sailing-boat on the west coast
of India.®* Perhaps the Arab dangi or Hindi denga (or dongd) is connected
with the vessel, termed ferraquin found in the Portuguese documents of the
Persian Gulf and the Indian Ocean or trankey, tranki, tranky or tranquin in
the Dutch documents of the same period65 or tranki (as found in Arabic), a
type of trading vessel formerly much used in the Gulf and adjoining seas
which was propelled by oars and sails. We know that this craft was an open
ended, undecked vessel of large dimensions with a weight varying between
70 to 100 tons.

The Arabic name tranki occurs in several western travellers' accounts:
Hamilton in 1727 spoke of them as "barks without decks" and Grose, some

% Jenour, Route to India 36.

' Howarth, Dhows 23.

62 Hornell, Sailing Craft 199-200.

% Interviewed 16 April 1996.

 Originally denga or donga was a native Indian boat similar to a canoe of different
sizes and shapes; the diminutive is the Anglo-Indian dinghy (and other variations
of spellings dingey, dingy, dingee, dinghee), a small wherry boat which comes
from Hindi dengior dingi, see OED 1, 731.

65 Further details on this dhow-type in the Portuguese and Dutch documents are
found in Agius, his forthcoming book, In the Wake of the Dhow, Reading: Gar-
net-Ithaca 2000.




A Historical and Linguistic Inquiry into Dhow-types 193
of the Arabian Gulf and Oman

thirty years later said they were "uncouth vessels", probably built of local
wood. Count Valentia described them as large dhows trading between India
and Mocha.®® Muscat Arabs circa 1670 approached Diu in the province of
Gujerat on trankis and laid seige to the island.®” The Omanis were the most
skilful sailors in the Gulf, wrote Niebuhr in 1774; they had a good number of
small trankis which sailed from Jeddah to Basra, some 50 of them went to
Basra annually.®® He remarked that these trankis had linen sails unlike the
Yemeni straw mats: the ships were very long and wide, with a low stempost
and very high stern, similar in some way to the badans (double-enders with a
sharp stem and a high stern) (s. v.), as Miles noted®’; the smaller ones (com-
pared to baghlas) were either called trankeys or batillas. The parts of these
craft were, observed Chesney, sewn together, the planks first and then fas-
tened to the ribs’® the flexibility of the planks when sailing gave trankis some
advantages over those fastened by nails.

The word tranki may have been a general word for any open double-ended
vessel. An attempt by Yule and Burnell to place the word with the Portuguese
trincador, "a sort of flat-bottomed coasting vessel with a high stern" and the
English trinquart, "a herring-boat used in the English channel"”" is doubtful.
What is possible is Hornell's attempt to derive the Arab #ranki from Indian
dhangi,72 but that the Arab term came from the Farsi trankeh, a small un-
decked double-ended craft used in the pearl-fishery,” detached from any In-
dian influence, is even more probable.

When I spoke to Kuwaiti and Bahraini sailors about the dangithey kept re-
ferring to a dhow called dangiyya (pl. danagi) which they claimed to be iden-
tical to dangi. We learn from the interviews Tibbetts conducted with Gulf
ship-builders that the dangi, built in Sur which Omanis called sar or sariyya,
was actually known as dangiyya, a one-masted vessel with a low bow and a
high poop’*. In Jayakar's Omani word-list it appears as "a kind of boat, din-

 For Hamilton, Grose and Valentia, see Hornell, Tentative Classification 32.

¢’ Ibn Razik, History of the Iméms 88.

% CDRAD/Dutch Archives, translation of Niebuhr's (d. 1817) Reisebeschreiburg 8.
Niebuhr mentions franki or tarad (s. v. tarrad), the latter being mentioned quite
often by Portuguese and Dutch chroniclers.

Miles, Countries and Tribes 413.
Chesney, Expedition 1I, 645-6.

Yule and Burnell, Hobson-Jobson 937.
Hornell, Tentative Classification 32.
OED 11, 3377.

Tibbetts, Arab Navigation 48.
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ghy"™ from which it is not possible to say whether it was a different type or a
smaller version of the large dangi. Al-Dujaili, speaking about Iraqi vessels
lists this type as "a large sailing ship" specifically used in Basra,’® giving
however no hull specifications.

Finally, in the bam family, there was what was commonly known by Ku-
waitis and Bahrainis as chala (pl. chachil or chashil), a double-ended craft,
with a peculiar stemhead and pointed stern similar to the bam but with pro-
jecting quarter strakes. The craft was built in Kuwait and Bahrain but also, I
was told by Emiratis, in Sharjah. I could not confirm this from any other Gulf
Arabs. In the Emirates it was used for pearl-diving and short distance trade.
Different phonetic variations in Kuwait and Bahrain are tashshala or tash-
shale with plural tashashil, in Shartjah chyala, tishala and, in Bahrain tash-
shale or tishshale. The origin of chala may be linked with Hindi.

The sanbig Family

The sanbig, shif i and jalbit are perhaps the most common Arab vessels
after the bam; they are extremely versatile craft serving as traders and cargo-
carriers sailing to India and East Africa and for many years they were the
Gulf pearling and fishing vessels that turned the area into a vibrant commer-
cial artery. The sanbilg and shif I are similar with a common ancestry, they
look like a miniature of a late sixteenth century European caravel having a
quarter deck with rails running on either side over the stern. But one may ask
whether this is really a design which owes its origins to Portuguese influence
or is there any Yemenite or Indian trace which pre-dates the coming of the
Europeans.

The distinguishing features of the sanbiq are its low, curved scimitar-
shaped stem-piece, a considerable length of which is underwater and its high
square stern. The curved stemhead makes the vessel more hydro-dynamic: the
Red Sea sanbilg for that purpose has a less pronounced curve than the Gulf
boat making it a slower vessel. Compared to the undecked Red Sea vessel the
Gulf sanbig is decked and has a much higher and narrower stern, which like
the baghla, is "disproportionately broad and elevated" as observed by Von
Neimans in 1858 (quoted by Yule and Burnell). The high stern in fact, con-
tinued he, is counterbalanced by the colossal triangular sail hoisted to the
masthead "with such a spread that often the extent of the yard is greater than

75 Jayakar, O’manee Dialect 662.

7 Al-Dujaili, al-Sufun 98. The name is recorded as "digniyya" in which the sounds
/g/ and /n/ appear to have been switched for dingiyya, see Kindermann, Schiff 29.

Universitats- und Landesbibliothek Sachsen-Anhalt
urn:nbn:de:gbv:3:5-25629/fragment/page=00000196
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the whole length of the vessel".”” What a beautiful and accurate description!
Within quite recent times onlookers on the shores of Kuwait and Sur could
see such fishing sanbugs with their spread lateen sails gliding on the sea as
they approached the shore loaded with their catch one hour before the magh-
rib prayers. I queried why a sanbig has a short keel and T was told that it
made the dhow suitable to use in shallow waters, for example, where the oys-
ter-beds were laid, but also, it is a perfect design for the quick and frequent
pulling round with oars increasing the speed with the least paddle action.

While I was staying in the town of Sur in December 1996, dhowbuilders
informed me that until the late 1950's the sanbilg was one of the most com-
mon fishing and pearling boats being built in Sur and Kuwait. They described
it as a fairly large vessel, a piece of information which confirms what Ritter
found in Basra and the Gulf in the 1900s.” From reports about Gulf sanbigs
in the past I could gather that the larger ones were built on the model of the
ghanja except they had no ornaments; both the larger and medium-sized san-
bugs were rigged with two masts, the smaller ones had the mizzen. Their size
ranged from the smaller craft of 30 tons to the larger ones of 200 tons, having
a length of over 70 feet. Apparently, there was a smaller type which Muham-
mad b. Salim al-Araimi of Sur” called sanbuk kass (probably he meant gals
[s. v.]) which was fitted to the waist of the ghanja and employed to ferry peo-
ple and cargo to and from the shore.

In Hadhramaut the sanbig was described as a large double-ended boat
from 80 to 180 tons and the Zanzibari was a small craft with two masts.®
Richard Burton in 1855 saw Red Sea small and medium-sized sanbiigs vary-
ing from 15 to 50 tons; he described one being 400 ardebs (fifty tons) with
narrow, wedge-like bows carrying two masts, raking imminently forward.®'
In general, Red Sea sanbigs had a sharp keel with a long rudder and tiller.
The stemheads of recently built sanbigs are sometimes decorated with a
symbol on each side consisting of a crescent, with a star on top of a pair of
horns pointing upwards. Some carry an oculus with a white circle over a blue
background and the tip painted white as the sanbig I saw in Mirbat. In Sadh
and Raysut on the Dhofari coast I saw a few sanbilgs in November 1996 with
Qur’anic verses or invocatory prayers and the name of the boat, some includ-
ing dates, engraved on the stern, a custom applied in Dhofar and Hadhramaut

Yule and Burnell, Hobson-Jobson 788.
Ritter, Mesopotamische Studien 137.
Interviewed 2 December 1996.

De Landberg, Glossaire II1, 1985.

*" Burton, Personal Narrative I, 178.

78
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I was told. None of the sanbilgs in the Gulf and the south coast of Arabia
decorate their ships except the Suri ones which have blue and white decora-
tion on the stern. The few sanbilgs which I have seen under construction in
Kuwait and Dubai over the past decade were the smaller type of some 50
tons: today, in Umm al-Qaiwain and Sharjah they make rowing sanbugs
geared for racing.

The double-ended type of sanbilg found in the Arabian Sea and the Red
Sea has practically the same features of the square-sterned with the curved
scimitar-styled stem and a slightly raked stern. Mohammed Abdallah al-
Saqar, 87 years old, a one-time dhowbuilder in Bahrain told me %2 that he re-
called when he was young Bahrainis prided themselves on their double-ended
sanbilgs: The square-sterned type was a later adaptation, he said, which be-
came popular with the rest of the Gulf states. Apparently, Bahrain kept mak-
ing double-ended sanbigs until the 1930s and probably later. 1 found one
double-ended sanbilg in November 1996 in Sadh on the Dhofari coast lying
on the beach not in use; the local seamen informed me that it was the only one
left in the whole area as many dhows were being replaced by fibreglass boats
called tarradas. My guide Salem Amer Nassib al-Amri, a graduate in archae-
ology from Moscow, took me to see two wrecked stitched sanbigs (sam-
baks as he called them), in Taqa (Dhofar). The elegance of these boats struck
me and, abandoned in a cemetery as they were, I thought that it was the safest
place they could be. Of course the wear-and-tear of the weather is gradually
seeping into their wood and in a decade these stitched sanbags will be gone.
They are the relics of the sanbug zufari (sanbug of Dhofar) or the sanbilg
mukhayyat (stitched sanbilg) as recorded by earlier travellers. Basheer Saeed
Rabee, a nakhoda (a captain) in his sixties from Mirbat,** told me on my visit
there, that often sanbilg zufaris were small coastal boats that carried from S to
10 passengers: "we called them here kambari or kumbari ", he concluded,
though Saeed Masaud Mohammed al-Mashini, Director of the Heritage De-
partment in Salalah argued that dhawakj a local Jjabbaliyya word, is a more
accurate term to describe these boats which were employed during the rabi®
fishing season (July to September i. e. the Monsoon) locally known as the
sirb.®® The kambari was found from Aden all along the coast of Yemen and
Hadhramaut to Salalah and beyond to the Dhofar coast of Oman. Until fairly

% Interviewed on 22 April 1991.

 Salem was my guide throughout my stay in Salalah from 15 to 22 November
1996.

¥ Interviewed 16 November 1996.

# Interviewed on 18 November 1996.
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recently, fishermen from Raysut always sailed on sanbigs: Saced Saleem
Jaafari  recalled stitched sanbigs operated by the rope system; the rudder
was manned by oars as well as operated by sails, using the lateen and the
square sail. Ranging from 24 to 36 feet in length with an average crew of 4 to
8 fishermen, these sanbigs were used mainly for coastal fishing of ma (sar-
dine) which is used primarily as animal fodder and manure.

The earliest mention of sanbig comes from Buzurg b. Shahriyar (d.
399/1009), a story teller who collected accounts reported to him by Omani,
Persian and Indian seamen.®” There is enough evidence to suggest from the
medieval accounts that the sanbig was then a small boat, known at the time
in the Indian Ocean on the coasts of Calicut. Ibn Battiita embarked on a sun-
buag (pl. sanabiq, as recorded by him) which he described as a small boat on
his voyages from Basra to Ubulla (10 miles), in Magdashaw (Mogadishu), in
Zafar (Dhafir) on the southern coast of Arabia, and ‘Aydhab on the Red Sea
and the Arabian coast between 732/1331 and 733/1332.* From this we can
infer that the sunbilg was a common craft known to many locals from the In-
dian Ocean to the Gulf and the Arabian Sea. It is important to note that Ibn
Battiita would never use a name of a ship-type unless it were part of the na-
tives' register.*” In connection with the tenth/sixteenth century we often find
mention of a Yemenite sanbig by al-Nuwairi I-Iskandarani.”® The Portuguese
recorded on several occasions in their chronicles having seen this vessel in the
Arabian Sea and the Indian Ocean: Gaspar Correa, writing about Vasco da
Gama (d. 1524) on his voyage in 1498 and 1516 along the coast to Mozam-
bique came across Moorish zambuks, as he called them,” and Ludovico di
Varthema (fl. sixteenth century) is the only one to describe it (recorded as
zambuco, cambuco or sambuco)®* as "a flat-bottomed vessel".”” Indeed, this
information is still meagre and it does not tell us much about how the rest of
the vesssel was shaped. The original design of the medieval sanbig was dif-
ferent to what we know of it today. The square-sterned sanbig was a later
development which has been likened in design to the sixteenth century Portu-

% Interviewed 19 November 1996.
¥ Al-Ramhurmuzi, ‘Aja’ib 247.
%% Ibn Battata, Travels II, 280, 374, 383.
¥ 1 have discussed Ibn Battiita’s language of ships in a forthcoming article, Classi-
fying Vessel-types.
Al-Nakhili, Sufun islamiyya 70.
Three Voyages of Vasco da Gama, 75-84.
Several references given in Yule and Burnell, Hobson-Jobson 788.
Travels of Ludovico di Varthema 154.
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guese caravel. Howarth notes that above the square stern there are two planks
which formed a curved extension just like the European ship’; nowadays
these planks simply stick out like wings which are quite visible with shiFis (s.
v.).

I found the name of this craft written in several ways”>: In Modern Stan-
dard Arabic it is known as sanbilg and the most common dialectal usage re-
corded in my interviews was sanbik and the plural sanabik,”® very rarely
samb ik, and only in Qatar did I hear sambug. The lexicographer, al-Zabidi (d.
1205/1790-1, quoting al-Saghani, claims that the name is Yemeni because it
is being built locally;”’ but there is no evidence to support this assumption.
Oddly enough, al-Khafaji (d. 1069/1658-9) lists the name in his lexicon as a
relatively new word belonging to the people of Hijaz,”® not being aware that
Ibn Battuta had already mentioned it about three hundred years earlier in
connection with the Red Sea and the Indian Ocean. The Greek samb ke could

be connected with the Red Sea name which has cognates with the Mehri,
Hadrami, Amharric sambilg, and the Tigré sembuk.”® One can safely assume
that the Greek sambuke is borrowed from the Semitic form, the latter, in its
turn, can be traced back to Sanskrit cambika, which is the source for the
Middle Persian *sambdk (> Neo Persian sunbuk) giving Gulf Arab or Persian
sunbuk, sunbik or sunbig."® Other possibilities are from Malay sumpan or

Chinese sanpan though the Sanskrit origin appears to be on much firmer
ground.'”!

The Yemeni sanbig that I wrote about earlier is known today asabri or
‘ibri, built mostly at Ma'alla and Mukalla in the south, and is generally a 5 to
15 ton vessel used for trading and fishing, decked with a raised stern. The ear-
liest account of it comes from Hunter who described it as having a straight
keel, sharp stem and an overhanging stern: a removable mat made of bamboo

Howarth, Dhows 36.

The main ones were: sunbik or sambiik (pl. sanabik), sanbig, sunbag, sunbugq or
sunbig (pl. sanabiq or sanabiq or sanabig).

I heard in Raysut two unusual plurals, sanbakin and snébek.

The sunbilg al-Zabidi (see Taj al-Aras XXV, 468) defines, is a small type of
zawrag, which in the context of Yemen and the Red Sea is larger than an ordinary
ship's working boat as understood by the Gulf Arabs.

% Al-Khafaji, Shifa’ 118.
% Glidden, Comparative Study 71.
190 Gee details in De Landberg, Glossaire II1, 1986-7, fn. 1.

101 Gee Andstis Mari I-Kirmili, al-Kalim al-yinaniyya 68; Kindermann, Schiff 43;
Yajima, Arab Dhow 24.
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was placed in the middle of the boat. The larger type, he added, carried 2
masts. Hirsch reported to have seen a Mukalla “abr7 that carried 5 persons: its
planks were stitched with coir made of palm tree fibre, soaked in fish-oil and
had one large sail.'” The forward end of this vessel was downward and its
stern was elevated. During my stay in Sur in December 1996 I spoke to an
experienced sailor in his seventies, Muhammad b. Salim al-Araimi '® who
said that he used to travel on a cargo “abri; in the course of talking about his
sea adventures he often switched between using the term “abri and “abriyya.
When asked what the difference was between the two he answered there was
none, though from his conversation I could gather that “abriyya generally re-
ferred to larger cargo dhows. As a matter of fact on my visit to Seeb and Ud-
haiba near Muscat later that year seamen and fishermen did confirm that
“abriyya was a generic term for any large cargo vessel but it had no particular
reference to sanbilg. Worth noting is Serjeant's mention of an ‘abariyya sam-
bk (as he recorded it) typical of the district of Mahra and the people of Sur;
he described it as longer and wider than an ordinary sanbiyg, it has a long
prow (rds fawil) and is used for hunting sharks.'®

You do not often hear Emiratis speaking of the sanbig as much as the
sam®a (sum ‘a as pronounced in Sharjah) or sam @ (pl. sam*ar). The only strik-
ing difference I could find between these two types was that the sam®a’s
stempost looked shorter and less curved and its head was painted white and
black. Older seamen in Abu Dhabi recalled this type in the 1940s and 1950s
as a pearler and occasionally as a sea-going vessel that sailed to India and
East Africa.

I inquired about a dhow within the sanbig family called an abubiz. Al-
most everyone I spoke to had not the faintest idea what it was. However, the
shipbuilder Rashid b. Khadim b. Ali of Liwa'® informed me during my stay
there that it was at one time used in Majis, Saham and Khabura on the Batinah
coast but could not remember any details. It seems it was a "distinctively Suri
craft", according to Facey,'® though the seamen at Sur whom I met in my
1996 December trip could not confirm this, they thought it was of Kuwaiti
origin. I found no other Gulf person to support their claim. I understand from
some builders that two features found in the abubiz were remarkably differ-

12 Hunter, Account 83; Hirsch, Reisen 81.
13 Interviewed on 2 December 1996.

14 Serjeant, Portuguese 134.

' Interviewed 30 November 1996.

1% Facey, Oman 134.
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ent from the sanbig: they were the rounded stern incorporating designs of
European sailing ships and on the tip of the forward end of the vessel, one of
the builders told me, you find a simple decoration as you would see on biams.
The name abibiz is unusual and its origins are difficult to trace. I gathered
from my informants that this craft has not been built for the past twenty or
thirty years.

The large boat, diba (pl. dawabi) similar in design to the double-ended
sanbilg, was used to transport cargo from the shore to a ship lying off for
loading on board. It was some 80 feet long and for a long time served as a
cargo vessel for many Gulf ports including Kuwait, Abu Dhabi, Dubai and
Muscat. In Dubai I was told that it also functioned as a pearl-diving boat. The
diba vessels 1 saw lying on the beach in Salalah, Raysut and Sadh in Dhofar
were large but fell out of use. I discussed this boat with Abd al-Amir Abdal-
lah Hussein, a shipbuilder near Manama in Bahrain,'”” who said that the diba
he recalls when he was young was a huge boat and flat-bottomed. The im-
pression I got was that he was talking of a barge, the absence of a keel permit-
ted it to operate effectively in shallow water and to remain upright when
beached. This could be similar to the Iraqi diba (pl. duwab) which made trips
from Baghdad to Basra and which was rendered by al-Dujaili as barja."®

Some of my older informants in Raysut remembered in their youth a small
and medium-sized type of sanbig called gatira (pl. gat&’ir) or katireh (as 1
heard it in Kuwait, Bahrain and Qatar), the transom of which was likened to a
dangi. It was a coastal boat which though generally associated with the Red
Sea, seems to have its origins from the west Indian coast, the name being
traced to Hindi kafora or catur, described as a small war vessel with oars.'”
There is no suggestion of an Arab gatira having existed in any official docu-
ments or travel literature, nor have I come across this term except by word of
mouth. Catur (also recorded chaturi) is frequently mentioned in relation to
the Indian Ocean as the sixteenth- and seventeenth-century traveller Ludovico
di Varthema and the Jesuit missionary Francis Xavier had witnessed.'"?
Chaturis defined by Jal quoting Witsen, were double-ended Calcutta vessels
curved at the back, from 60 to 80 feet long, using both sails and oars.'"

Within the sanbilg family we include jalbat (jalibat or jalbat in Ajman and
Umm al-Qaiwain or yalbat in Abu Dhabi) or jal7 as it is sometimes called. A

197 Interviewed 25 April 1991.

198 Al-Dujaili, Ashbih 152.

1% Glidden, Comparative Study 72.

119 yyle and Burnell, Hobson-Jobson 175.
'"! Jal, Archéologie II, 259.
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typical coastal dhow, recognized by its prominent upright stem and transom
stern, which features point to European influence in the design. In former
days the jalbat functioned as a cargo and pearling vessel as well as a ferry
boat: one masted, it has a rudder and a tiller and was propelled by oars and
sails. I saw several fishing and cargo jalbuts in Bahrain (generally referred to
as banish) and Qatar during my field trips in 1991 and 1992 and a large
number of them in Dubai in April 1996. They are in general open hulled,
some are decked, with a length of from 20 to 100 feet and range in size from
15 to 25 tons or more. Essentially, there are two types of jalbits. One type is a
small boat which is carried on board a larger vessel. In the past sailors used it
for small errands when the ship was at anchor not far from the shore or as a
lifeboat in case of danger. In the pearling days a very small jalbat which car-
ried 2 to 4 passengers was called by divers and pearl dealers a fawwdsh, a
term applied to signify the profession of a pearl merchant as well as a small
rowing boat. The large type of jalbt was a typical pearler or fishing vessel in
Kuwait, Bahrain and the Emirates. Until the forties in Sur large jalbuits served
as deep-sea traders: they plied in and around the Gulf ports such as Basra,
Kuwait, Bushehr, Qatar, Dubai and Muscat, and were often referred to, ac-
cording to Ibrahim Khamis Bu Haroon from Umm al-Qaiwain''?, as jalbuat
“ad. It will not be long before the fishing jalbut will be replaced by the fibre-
glassed-tarradas, easy to maintain and faster. Times have changed and the
modern jalbat built in Abu Dhabi and Umm al-Qaiwain is designed for racing
and is called jalbat li-I-sibag.

We find different spellings for jalbat.'" The plural is generally jalabn but
in Bahrain and Qatar I heard jawalb . The jalbilt, historically, appears in sev-
eral western travel accounts at the turn of the twentieth century. There is no
record of it earlier. Two German scholars Ritter and Hess are probably the
earliest to describe this craft: Ritter gives "galibot ... the life-boat of a steamer
on the Euphrates and Tigris" and Hess, quoted by Kindermann, has "dzalbit,
a small rowing boat".'"* The Arab (Lebanese) traveller, Amin al-Rihani (d.
1940) who visited Iraq and the Gulf in the twenties is perhaps the first one to
come close to the present description of a ja/but; he did not usually give much
space to describing ships in his diary, the jalbat was indeed an exception.
What I found interesting was his comment on the name of this craft: "it is

"2 Interviewed 16 April 1996.

'3 Some familiar ones are: jalbuti, jaliboot (Hornell, Tentative Classification 16),
Jalbaut, jalibut (Prins, Sailing from Lamu 75-7) and ja/but (Hawkins, Dhow 135).

"4 Ritter, Mesopotamische Studien 137; Kindermann, Schiff 20.
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called thus only in Bahrain (my underlining)"''® which may be interpreted
that the same type had different names elsewhere.

Tracing the name and origins of jalbat remains a labryinthine puzzle. There
may be a link between jalbat and the Indian gallevat, the latter being a kind of
galley with oars. We encounter a few names similar to the Indian gallevat in
the Dutch documents of the Gulf and the Indian Ocean, namely gallivat, gal-
lowet or gallouet,”"7 and the Portuguese galeota (not to be confused with

galion or galleon, a larger vessel used at a later period).”7 What relation in

design is there between the Indian and the European vessels? Is the Indian
gallevat a borrowing from the European nomenclature or the other way
round? One may ask at the end if there is any link at all. Prins, on the other
hand, thinks that the final /t/ of jalbit could be a remnant of the Farsi galabat,
which the Emiratis call kalba or kalbet (a war vessel).!'® That this connection
may have developed independently of Indian gallevat should not be ruled out.
One final comment is the name jal7 noted by Rowand and used simultane-
ously with jalbat (or jalibaf). I have not seen any other reference to this. One
may speculate if this is a cross-fertilization of jal7 and the Iraqi and Gulf name
bat or bt for "boat" (borrowed from Hindi poti) becoming ultimately jal-
bat."®

One type often referred as the sister of sanbig is the shif i "the universal
fishing dhow of the Gulf", as Shirley Kay well described it.'° It is the "most
charming and elegant of all Arab dhows", Howarth wrote.'?! The shif 7 (pl.
shawa or shw’) is almost identical to the smaller type of sanbiq, the differ-
ence between them is the shape of the stemhead: the shi7has a straight stem

115 Al-Rihani, Mulak I1, 29, fn. 2. He gives ja/bit which suggests that the vowel /a/
was shorter than it is pronounced today, i. e. ja/bit with a long /a/.

116 Other details are in my forthcoming book, In the Wake of the Dhow.

17 yule and Burnell discuss in detail the etymology of gallevat giving all possible
derivations put forward by contemporary writers of the nineteenth century, see
Hobson-Jobson 361-3.

"% Prins, Sailing from Lamu 75.

19 | orimer, Gazetteer I, iib, 2325-6; also Dickson, Arab 476. This may have given
rise to the English term "jolly-boat". Kemp relates no connection between the
English repertoire and the Arabic ja/bat or the Indian gallevat, he says: "possibly
from the Dutch and German jolle, Swedish jo/ a small bark or boat though this
may be the derivation of the English yawl, or possibly a perversion of ge/lywatte,
a small ship's boat generally of the 18th and 19th centuries, used for a variety of
purposes ...", see Oxford Companion 434.

120 K ay, Seafarers 31.

12! Howarth, Dhows 38.
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ending in a double curve while the sanbig’s stem is cut off in a single con-
cave curve. The tip of the shifi's stemhead is usually painted blue. It has a
transom stern with projecting quarter strakes which look like wooden fins. I
noticed the Emirati shif is now have a platform attached to the fins on which
fishtraps are carried, an adaptation that allows more space in the undecked
middle part of the craft for better storage of caught fish and for fishermen to
move about.

The vessel is 15 to 20 feet long, of about 15 tons, and carrying a crew of 6
to 10 fishermen. The sha % I saw in the fishing town of Khor (Qatar) in 1992
were all Emirati, constructed in Dubai, Ajman and Ras al-Khaimah or so,
Ahmed Muhammed Munhadi of Khor (Qatar) informed me.'?? Four years
later I visited the Emirates and practically all the boatyards 1 went to had sha'7
s being constructed. In Sur too it is the only craft being built and it is specifi-
cally called sha§ sammak (fishing shirfi).

Not recorded anywhere, and it did not turn up in any of my interviews, is
Prins's assertion that a sh2% in Kuwait, was traditionally known to be a dou-
ble-ended fishing vessel.'” None of my informants could confirm this piece
of information. Related perhaps to this vessel is the Iraqi coastal shuway G (a
dimunitive form), similar to the double-ended chala (or tashshala) or the mu-
hayla (Iraqi muhele) used in Southern Iraq to transport dates as I have been
informed in Bahrain. May be the ocean-going cargo shiF 7 that Ritter saw ear-
lier the twentieth century could have been a double-ended craft'?* designed to
cope with rough seas and strong winds.

The Kuwaiti development in the design of a jalbut-shuai or lenj, recorded
by Prins, was an amalgamation of features from the stem of the sh#7and the
Jjalbat’s square stern.'” This is probably what Bahrainis used to call sinkirior
singirj, a pearler which the historian Abd al-Rahman Musamih informed
me'?® was used during the pearling boom years all over the Gulf.'*’” I have not
come across the word anywhere in my reading nor have I heard it in the
course of my interviews. The Bahraini boatbuilders claim to have invented
the jalbat-shuai which they now call banish, a type rarely exceeding 15 tons
which prevailed in Kuwait and often referred to by Kuwaitis as sha¥ ghaw-

"2 Interviewed 20 April 1992.

123 Prins, Persian Gulf Dhows 163.

' Ritter, Mesopotamische Studien 137.

135 Prins, Persian Gulf Dhows 163.

' Interviewed 20 April 1991.

127 See also al-Shamlan, Bina’ al-sufun 110.
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was (pearling craft). It had one or sometimes two masts with a large platform
over the poop for the captain or nakhada to sleep on. An alternative name for
shiT in the Emirates today is /anch and (sadly enough) other dhow-types are
assuming this name all over the Gulf.

We find several ways of how shi77 was recorded in written sources'?®: One
phonetic variant plural I heard in Khor (Qatar) was shwa ¥ and in Sharjah and
Ajman shwa There is a possibility that the name came from a type of tree
called shiz“described by the lexicographer Ibn Manzur (d. 711/1311-2) as the
"ben tree, a species of moringa", a kind that grows tall and straight and its
wood is soft.'?* I could not locate this tree anywhere in the Gulf and the south
Arabian coast.

|

The badan and battil Family

My trips to Khor Fakkan and Kalba in April 1996 and the Musandam Pen-
insula of Oman in November of the same year led me to some of the most
well-preserved traditional wooden fishing craft I have ever seen in the Gulf
and Oman. These are the badan, baggara and battils, recognizable by their
stem and stern pieces sewn to the hull planking. They retain features that sug-
gest types of a distant past, pre-dating Portuguese influence.

The badan (pl. badana or bdana) was found all along the north and south-
eastern coast of Oman being built, until some thirty years ago, in Sur and
Quryat. It served as a trading vessel but was mainly used for fishing and
could take up to 12 rowers. Carvel built, the boat is open-ended, double-
keeled with a slim long hull having a sharp needle-nose stem and high un-
swept sternpost about ten to twelve feet above the ground. The double keel is
slightly curved up at each end, thus enabling the stem and stern to barely
touch the surface of the water. Richard Burton (quoted by Hornell) poignantly
described them as being "long, narrow, quoin-shaped craft, with towering
sternpost and powerful rudder like the candal fin of some monstruous fish"."*°
I had never seen badans before until one afternoon before the maghrib
prayers while I was sitting on the beach at al-Hail near Muscat. To my left, at
a distance of 50 feet I spotted some boats shimmering in the golden rays of
the setting sun. They looked unfamiliar to other traditional boats I had seen so
far and were it not for the old fisherman sitting next to me mending his fish-

128 These are: say, shewe, shewee, shu’ai, shif ai, shuai, shuai and shu’a.
129 |bn Manzir, Lisan al-'arab 1V, 2360.

1% Hornell, Tentative Classification 29.
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ing nets under an “arish (an open hut made of palm-tree branches) I would
have returned to my jeep much earlier. "They are badans", said the old man
Salim Mubarak al-Furi.'*' What struck me about them was that the bow, the
stern projections and the topmast were stitched. "None of them are now being
used, they are relics of the past", commented the old fisherman, something all
too frequently heard from the older men during my field trip in Oman. The
badans, equipped with the rope steering system, carried one lofty mast and
were rigged, some had bowsprits. The larger badans were decked and were
lined with bamboo matting or date sticks laid athwart, the smaller ones were
half-decked or open. Their length varied from 20 to 35 feet and they could
have a cargo weight of up to 60 tons.

Péris in the beginning of the nineteenth century differentiated between be-
den seyad and beden safar'*?: the first one is the fishing vessel and the second
is the ocean-going trading craft; neither of these terms appear anywhere in the
contemporary or late travellers' accounts and when badan was recorded in
these accounts it gave the impression that it was rather a sea-going cargo ves-
sel. It is clear, however, from the information I gathered from my Omani in-
formants that Paris was right to use two different names for different func-
tions. When I was in Dhofar in November 1996 I asked a number of fisher-
men'** on the beach of Raysut not far from Salalah about their recollection of
badans. The older men recalled seeing cargo badans coming from Muscat
anchoring at the port. One of them, Saeed Saleem Jaafari, told me that he al-
ways travelled on badans to East Africa. "These were the large type of bad-
ans which", said he, "sailed to Aden, Mukalla, Soqotra and Somalia; of
course, there were the smaller fishing types but these were found on the east
side of the Omani coast of the Indian Ocean". I spoke to some old fishermen
in their sixties and seventies at al-Hail and Udhaiba near Muscat and they told
me that in their youth a badan carried two sails if it were a cargo or transport
vessel; otherwise oars were preferable with fishing badans. "Today, you don't
see any badans", al-Furi in his late seventies exclaimed, "why use wooden
boats at all? They are a nuisance to us; fibreglass boats are faster, lighter and
easy to look after". Prins remarked that the badan belonging to Muscat was

"3 Interviewed 12 November 1996.

"2 Paris, Essai, Plates 7 and 9: beden seyad and beden safarrecorded by the author in
the Omani dailect. I have recorded several dialectal variances of the term, see be-
low.

' Interviewed Musallam Saeed Ahmad, Muhed Ali Amer, Saced Saleem Jaafari,
Mubashshir Khamis Rajab, Hafiz Awad and Ragab Khamis on 19 November
1996.
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different from the type found in Bandar Abbas in Iran'* but did not state
what the dissimilarities were. The Omani craft is now somewhat modified to
fit the features of a racing boat taking up to 16 rowers while the Iranian ver-
sion (which I have not seen) may have still maintained early charactersitics
found in the abandoned boats I saw at al-Hail. A variety of badan is “uwaysi
(or ‘uwaysiyya) long remembered by the sailors on the Batinah coast. It was
an ocean-going vessel with two masts that traded with East Africa, remnants
of it can be seen lying on the beach between Saham and Sohar.

I have recorded several alternatives for the word badan all along the Omani
and Emirati coast: the majority of seamen say badan and badani, bedani or
bedayni, the last three being less frequent and inconsistent to a point that I
could not establish any particular pattern. In Sur sailors and fishermen spoke
of bdeini and in Sharjah beden. The plural for some was badana or badanat in
Raysut or bdana in al-Hail. One intriguing piece of my research on the origin
of this word was what the historian Abd al-Rahman Musamih from Bahrain
told me'?®: he said that badan, an Arabic word, is the trunk of a tree cut into
several planks from which the ship is made, hence the name. It is very tempt-
ing to believe this to be so, though one should look at possible roots in Farsi
or Hindi or an early Semitic origin should not be ruled out.

Another relic of the past, the bagqara (pl. baqdqir), better known as bag-
gara (pl. bagagi),"*® was used until the fifties for pearl-diving. It is similar in
some ways to the badan but with a very raked stern; its length varied between
40 and 100 feet and it used to be operated by the rope steering system. Some
28 oarsmen were needed to row the boat. I could not find any suitable clues as
to the origin of the word. Known also in Umm al-Qaiwain and Ajman as bag-
garl, in Bahrain bachchara (pl. bachachir). The baggdras were commonly
used for fishing and sometimes transporting goods from one port to another in
the Musandam Peninsula and the Batinah. They were also noted for the trans-
portation of stone as well as being used as passenger ferry boats. They were
from 30 to 60 feet long with a crew of 10 to 15 men and carrying a cargo of
from 10 to 30 tons."*” In Qatar, 1 spoke to Ahmed Muhammed Munhadi,"*®
who said that in the late sixties he remembered baggaras with a single leaning
mast used in Khor as vessels for long distance fishing. Rowand in his report
on sea craft of the Gulf at the beginning of the twentieth century stated that

134 Prins, Persian Gulf Dhows 159.
135 Interviewed on 20 April 1991.

136 Hardly ever pronounced with a /g/ voiced or voiceless uvular plosive.
137 Al-Nakhili, Sufun islamiyya 17.
138 Interviewed on 20 April 1992.
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the Iranian baggaras had only one mast while the Arab baggaras (probably
larger) had two masts. They belonged, he wrote, to all the Gulf ports: Kuwait,
Bahrain, Abu Dhabi and Muscat on the Arabian coast and Bandar-e Lengeh,
Bandar Abbas, and Qeshm on the Iranian coast.'*® Facey identified a baggara
carved on the rocks at Jabal Jussasiyah in Qatar with a typical rudder and
dated it not earlier than c. 1000~1200 A. D.'*® One type of baggara I could
not identify on the Arabian Gulf is the kishtj a fishing vessel which Shihab
claims to be still in use in the Gulf.'"!

The only baggaras I saw were those beached and abandoned in Kalba on
the east Emirati coast. They laid on their side far away from the shore, their
prows pointing to the sea. The planks of the hull were bleached grey ‘and
starting to break up after being exposed for such a long time to the intense
heat of the sun. .

The word baggara hardly figured in my meetings with Kuwaitis, Bahrainis
and Qataris. It was only when I left Dubai to travel east of the Emirates to
Ajman that newer names of types started to emerge, namely baggdra, shahif
and zaroka. The shahaf (pl. shawaly) is a double-ended fishing craft belong-
ing to the east Emirati and north Omani coasts below the Emirate of Sharjah.
It is likened to a baggara, though smaller, with a pointed stemhead and a long
upright sternpost. It varies from 12 to 25 feet in length, is rowed by 4 to 6
men and in the past was operated by sails and oars. A dhowbuilder from
Ajman, Ibrahim Rashid Shattaf,'** explained to me that the stempost is
pointed because it gives the boat a better manoeuvrability when facing the
waves. One sees it now being employed for net and line fishing but in the old
days it was also used for pearl fishing. The fishermen in Liwa called it ‘zbir, a
general term for "seafaring vessels" which meant long distance fishing or
pearling. Most of the sh2hufs 1 saw in Liwa had their sternpost cut off to fit an
engine, extending the top sides of the square shaped stern to look like wooden
fins.

In Khasab I finally managed to see a zarika, a vessel I had often heard
fishermen elsewhere referring to as a baggdra. The z4rika is associated with
the general type found among the Musandam vessels, a double ender about 50
feet in length on the waterline. It has a stern-piece in the shape of a stylized
dog's head. The tonnage of the small zarika is about half that of the larger

19 Lorimer, Gazetteer I, iib, 2323.

" Facey, Boat Carvings 200; Kapel, Rock Carvings Figure 10 "line drawing of a
ship", Site 422.

"I Shihab, al-Marakib 124.
2 Interviewed on 16 April 1996.
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one and carries a crew of up to 20 men. It functions as a light transport boat
and is used for fishing. In former days it was a pearler. I heard that the z4roka,
z4rk or zawraka was commonly used in the fishing village of Kumzar at the
foot of the mountains of the Straits of Hormuz in the Musandam Peninsula of
Oman. The fishermen there use it exclusively for fishing on the neighbouring
coast. On the head of the stempost is a piece of goatskin with the fore or back
paws hanging which, I am told, acts against the evil eye. The difference in the
hull design between a baggdra and zaruka was still bothering me. I put the
question over and over again to my informants but no one could explain why
they are similar in design but hold a different name. The zarikas 1 examined
in Khasab and Kumzar looked much smaller than the large and broad bag-
garas that 1 have seen left on the beach in Kalba. In some way they were
similar but I noticed, for example, the zaradkas have a higher sternpost which
looked not much different from that of the small battil, as will be shown later.

A confusion of designs and terms comes with a boat by the name of "ga-
rookuh" which the nineteenth century French maritime historian Paris drew
during his sojourn in Muscat. It sounds very similar to zarok(a); but is it? Its
construction or design with "a false sternpost and rudder control", argues
Hornell conforms with that of a common badan of the Omani coast for which
he gives three important deviations in design: the badan has an upright stern,
open waist and the mast is vertical compared to Péris’s garookuh which has a
grab form of bow, fully decked fore and aft and a raked mast. Hornell con-
cluded that the term and type garookuh would not stand contestably together.
He calls the garookuh a hybrid between a z2rdk and a badan.'*® So here we
have a boat with a name that phonetically sounds like z4rak but is not similar
in design to it. Interestingly, the older seamen in Musandam referred some-
times to the zardka as za'ina (s. v.), but, practically all the younger fishermen
call it battil (s. v.).

It was in the village of Kumzar that I found the most primitive of tradi-
tional boats. To reach Kumzar you have to go through the mountain paths
overlooking the deep fjords (khawr ) or by sea. I boarded a lanch with a num-
ber of other passengers one morning at the harbour in Khasab and headed for
Kumzar, the village where zaridkas and battils are made. The first thing I saw
after the fishermen pulled the /anch on the shore was a decorated battil. Rib-
bons with cowrie shells (bakkis) were wrapped around the tall stern fins of
one boat while a goatskin was dressed in the pointed stemhead of another. A
tassel of shells, called zanzir, was strung together and hung from the tip of
‘the pointing stempost. "It is a marriage celebration", said Abdallah b. Ali Mo-

"3 Hornell, Tentative Classification 27.
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hammed al-Kumzari;'** "battils are our life", he continued, "we decorate them

as a sign of rejoicing with everyone in the community".

The battil (pl. batatil) is unique to the Musandam Peninsula; it is a fishing
vessel distinguished by its low pointed prow, high sternpost and projections.
Three other sub-names are given to this craft: the largest is called selek (or
karib), the medium bahwi and the smallest faydar (a rowing boat). The selek
used to sail to Abu Dhabi and Muscat I am told but today all types are con-
fined to coastal fishing. The large and medium battils are decked on the fore
and aft and a mast is placed in the middle of the undecked part. All three sizes
are shell-built; the main keel stretches to almost half the boat and a second
one links the first with the stempost. At one time all parts of the battil were
sewn together, Salih Zaid Mohammed Jumaa al-Kumzari explained,'* "but
this practice came to an end some three or four decades ago". The frames are
fastened to the planking with iron nails, but the stem and sternpost timbers are
stitched to the ends of the planks, a method applied to the badans and bag-
garas. He showed me how the athwartship timbers are sewn to the side of the
hull, locking the sides together, a technique, apparently, still used for some
types of boats in South and South-East Asia. The projecting beams, about
four in all, are used by the fishermen to grab and pull the vessel on the shore
or into the water. However, the projecting beams serve to lock the sides of the
hull. Salih Zaid pointed out how pulling and pushing the battil may cause
damage to the hood ends of planks, "if these ends were nailed they would be
difficult to replace", he continued, "it would mean having to start over again;
stitching the hood ends is more practical and economical". On the raised fore
deck the wood is curved to give it a pleasing decoration, surmounted by a pair
of carved wooden horns called kalb, which secure mooring lines. You find
four narrow pieces of long timbers (two for the bahwi), a pair on each side
fastened to the lower end of the sternpost to protect the rudder (sukkan). What
was curious to see was the tiller, not fastened atop, but attached to the aft side
of the rudder. A system of ropes and levers are connected to the tiller as you
would see on the badans. The rudder is hung from tall stern fins called fashin.
I am not sure what the original purpose of these fins was.

The Arabic word battil is probably related to the Indian term batel, a small
boat on the west coast of India but totally different in type and rather similar
to an Arab sanbilg. The square stern and the vestigial poop of the batel, Hor-
nell remarked, is a remnant of the Portuguese small vessel used in coastal

e Interviewed on 24 November 1996.

15 Interviewed on 24 November 1996.
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trade during the sixteenth and seventeenth centuries.'*® Therefore, the connec-
tion with the Portuguese batel or batelha (a small boat) would not be entirely
impossible.

Small Boats

The Gulf boats, keter, gals and mashuwwa are typical of coastal boats or
lifeboats found on larger dhows. With trading and piratical dhows they were
used mainly for ship-to-ship communication at sea, as was also the case in
pearling days. They are open, without any decking and, until quite recent
times, they were normally propelled by oars and sometimes by a small lug-
sail; of course today, many small boats are operated by an outboard engine.
One interesting feature about them is that they are suspended from darvits
when at sea and not stowed inboard. As to how stable these craft were in case
of danger I had no information. I understand, however, from my informants
that they were under constant review and experiment. The mashuwwa was
perhaps the only type that was preferred because of its buoyancy and robust-
ness of construction.

The keter (or kitr) was about 18 to 20 feet and could carry up to six per-
sons. Kuwaiti dhowbuilders and sailors employ the term ketire which they
describe as a rowing boat, not to be confused with the small sanbug-type
called gatira as discussed earlier. Keter is generally associated in Bahrain
with the nakhoda who in the pearling days was ferried between ship and
shore. Another type, perhaps related to kefer is what is called k#, a very small
boat of Indian origin which the fawwdash (the pearl merchant) used to go from
the shore to the pearling vessel or to travel from one port to another. I heard
this term in Khor (Qatar) and Ajman, the latter locals tend to say ket, which
they claim is larger than a hiri (a dug-out canoe [s. v.]) with a seating capac-
ity of 6 passengers. The word is certainly of Indian origin.

Anywhere I travelled in the Gulf, seamen were familiar with the gals (pl.
qulis), a lifeboat suspended from davits (katar or kitat) to the side of the poop
deck of a large dhow. Bahraini builders refer to it poetically as "the son or
daughter of a big ship"; it is operated by oars or poles and carries up to 20
people, and could also be used to transport passengers or carry cargo to and
from the ship. Pearling dhows carried a very small gals for the use of the
tawwash and the nakhada. 1t is pronounced jals in Bahrain, while in Qatar the
gals or gals (or even galsh) with plural gulas or gulis, is a racing boat often
referred to as gals li-I-sibag, a type built by Yousef Ali Hassan al-Majid in

14 Hornell, Sailing Craft 201.
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Doha (Qatar). I saw several of them in his boatyard at Amiriyya, the hull de-
sign being similar to the small gals, some were 52 feet long and designed for
60 rowers, others were 25 feet for 20 rowers and the smallest was 14 feet long
and could take 8 rowers.

Kuwaitis and Bahrainis often speak of the mashuwwa (pl. mawashi) as the
bam's lifeboat, a small open-ended craft about 14 to 18 feet long. The mashu-
wwa lifeboat is a more-inclusive term referring to any small boat in the Gulf.
However, seamen kept interchanging its name with k# and gals to a point
where I was not sure which was which. Admittedly, they almost all look iden-
tical and have similar functions. As a pastime merchants used to build
mashuwwas during their long, often boring, journeys from the Gulif to the In-
dian Ocean or east African coast.'*’ In East Africa we find Zanzibari mash-
was, which carry an oculus on either side of the bow and sometimes on the
stern. Mashuwwas are also found on the northwest Indian coast where they
are used mainly for fishing and small cargo transport; they are essentially of
Arab design and build, known by the Indian name machwa, but of two varie-
ties. Hornell reports one having a transom stern while the other, most com-
mon as far south as Bombay, was "lean in the quarters and terminated sharply
in a greatly raked sternpost", with some differences in the hull construction
among the Gujarati machwas.'*® The term is of Hindi origin, machua or

machwa. '*

Canoes and Rafts

The early craft in the Gulf and the Arabian Sea were made from materials
most ready to hand such as the rough dug-out canoes like the balam and huri
and the shasha (built from date-palm spines), sturdy and seaworthy as they
were, offer an intriguing insight into the past. Here we are at the beginning of
the twenty-first century with the stitched beach boat and the dug-out canoes
still in use while at the same time other shores of the Gulf and Oman are see-
ing vessels built of planks and ribs.

The balam (pl. ablam or balami) is a dug-out canoe, round bottomed and
without decking. Often found in the Gulf on large ocean-going vessels; it was
used to ferry the crew and passengers to and from the shore. The canoe comes
from Bombay and Malabar and is employed directly without any additions

47 eUthman, Tijarat al-muhit 157.
'** Hornell, Sailing Craft 202-3.
149 Jayakar, O’ménee Dialect 821.
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though sometimes a number of thwarts are fitted. The balams dubbed out of
mango tree trunks are of lesser quality than the ones dug out from durable
trees. They are very common in Basra in Iraq and the name came to denote by
extension any double-ended canoe-shaped river boat whatever the tonnage
may be. The balams described by Thesiger in Southern Iraq are flat-
bottomed, carvel-built and roomy, some 30 feet long, the sides were high with
the prow and stern carved and decorated. They are sometimes punted or
sailed.'*

During my stay in Bahrain in April 1991 I visited the fishing village
Malikiyah'®' and saw a dug-out fishing balam made from teak, which looked
like a flat-bottomed rectangular box, decked over at the ends, no oars but a
khatra (a punting pole) made of bamboo was used and its length was from 4
to 5 feet. The Bahraini balam is often generally referred to by the locals as
mashuwweh, a term used in Bushire and Ganaveh on the Iranian coast. The
word ballam (or vallam) is used on the Tinnevelly coast of India and the Iraqi
usage,'*? is also ballam (with two /1l/) while I have heard all around the Gulf
balam (with one /I/) and with the plural in Umm al-Qaiwain balami The Farsi
version is belem.

Perhaps the most common of primitive dug-outs used in many parts of the
Gulf is the hari (pl. hawari): the canoe made of mango from the Malabar
coast is imported from Bombay and Calicut ready hollowed. But the many
haris in Oman that I have examined, particularly in Seeb and Mutrah area, in
Sohar, Saham and al-Radah on the Batinah coast are the fishing type with
some features added to them. A dug-out canoe cannot be used other than as a
coastal passenger boat. If it serves as a fishing boat, I am told the builder
needs to strengthen the prow, and adds a gunwale carving the inside of the
hull in rib-shaped relief. He fits a motor engine almost at the rear and shapes a
karwa (a semi-oval design at the bottom of the stern) to fit a propellor. In the
days of the sail, a short mast carrying a small lateen sail was fixed and to the
curved stern a rudder is hung by gudgeon and pintle. In principle the narrow
hull copes better with the surf but I was told in Mutrah of one or two incidents
of hiris capsizing being reported every year. In Salalah fishermen use local

150 Thesiger, Marsh Arabs 221.

15 | ocals say Malchiyya; one phonological change that affects a large group of east-
ern Arabian dialects is the fronting and affrication of the velar stop /k/ to alveolar
affricate /ch/, see Holes, Language Variation 32.

1521 orimer, Gazetteer IIB, 830.
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wood'*? to build the ribs of the hari Instead of oars these canoes have pad-
dles thrust into the water like "diggers do their spade into the earth", as Wil-
son observed.'** Murphy and Shakespeare described this craft in Kuwait as a
passenger boat using both the oars or paddles.'*® The pearl merchant in Qatar
was often ferried from one vessel to another in a small har7 that carries not
more than two passengers. Larger ones with a 5 to 10 passenger seat capacity
were used by the dhows' crews to reach the shore and back. The Bahraini A7
is not a canoe but what locals call a banish, a boat 10 to 20 feet long which
carries up to 10 passengers. It is wrongly tagged because banish, as we saw
earlier, generally implies any fishing boat of the shi7type. I came across the
name beyliwhich is close to the 4irifamily type but wider and bigger.

The hariis mentioned by travellers in connection with the Red Sea and the
Arabian Sea. The name is from Hindi /orj originally coming from Sanskrit
hoda."* T could not trace any Indian hor7 as such; the closest, however, was
hody reported by Hornell, 22 to 40 feet in length and up to 6 tons in weight.'”’
It is a copy of the doney (or dhony) in Bombay, a dug-out canoe built up of
planks having the stem and the sternposts curved; a rudder is fixed by lash-
ings or iron gudgeons to the stern. The link of Adr7with Chinese hu "floating
boat", as proposed by Yajima,'** looks rather dubious. The most common
plural I heard of hiriwas hawari and in Oman hewdri, other plurals are: Me-
hri howérit or hawér it, Hadrami hawdriye.'>

If we were to trace the origins of small open boats in the Gulf, we would
find the shasha (pl. shashat or shish) to be the most primitive type, in which
paddles were the motive force. It is about 10 feet long and belongs to the East
Emirates and Northern Oman, but was also seen at the turn of the nineteenth
century in Qishm and Bandar Abbas on the Iranian coast of the Gulf.'®® The
shashas I saw in Khor Fakkan, Sohar and Saham (pronounced locally shashe)
are made from jarid saaf (the central spines of the leaves of the date palm
tree) bound together with coir, which Bahrainis call zaffan, to form a point at

'3 In Dhofar I am told by the Director of National Heritage that the locals use wood
mainly from arthab and arir trees which grow in the valleys and hills of the re-
gion.

'** Wilson, Persian Gulf 21.

'3 CDRAD-IOR, R/15/5/55.

16 Glidden, Comparative Study 72.

57 Hornell, Origins 148.

' Yajima, Arab Dhow 29.

1% Jahn, Mehri-Sprache 272.

1901 orimer, Gazetteer I, iib, 2326.
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bow and stern. On top of the base, palm bark, coconut fibres, and the bulbous
ends of palm branches secure the buoyancy so that the boat floats like a raft.
The shasha is normally paddled by one man and larger ones can take up two
persons. Fishermen in Sohar and Saham'®' were very enthusiastic about
showing me these beach boats. "It is a small canoe", one of them said, "but it
is good with big fish and unlike wooden boats it copes well with surfing". The
shasha takes one day to construct. What is striking about this boat is that it is
economical, uses very little labour, costs practically nothing and it is made
from one tree, the date-palm.

In the fishing village of Malikiyah, north of Bahrain, the shasha is known
as the firteh which is punted by a khatra (a long pole) made of bamboo.
However, the Bahraini seamen of Muharraq and Manama call the craft, wari-
yya like they do in Kuwait. I interviewed Muhammad Abd Allah al-Sagar
(known as Bu Abdallah), a model boat maker in his late eighties,|62 who said
that Bahraini firtehs were made from the spines of a palm tree, called by the
locals marzaban, which are strong and pliable. In his youth he remembers that
practically all Bahraini fishing villages used firteh for coastal fishing and on
festive occasions teenagers amused themselves by surfing in a boat race on
firtehs with sails. One type typical of Malikiyah is what Mohammad Bashir
Idham, a local fisherman,'® called the firteh chappar (pl. chapapi) used for
fishing with nets. The word chappar is possibly Farsi of Hindi origin; in Urdu

chap pu means "oar, paddle".'**

Kuwaitis call the shasha of Failakah, an island east of Kuwait, wariyya or
wariyya (pl. wariyyat) which is ten feet long and used by fishermen. Iranians I
met in Doha (Qatar) use the same term and, according to them, one can still
see them on the Iranian coast. Other names I heard for this beach boat were
wahriyya in Failakah and in Qatar my informants called it hariyya. Dickson
speaks of huwayriyya'® and my Bahraini informant Mohammed Yaqoob, 1 14

years old,'® (the oldest man I interviewed in the Gulf), an experienced pearl-
diver, often referred to hwariyya during the long conversations I had with
him. I visited Failakah in February 1985 and hardly any wariyyas were left on
the island then. Like the shasha it is also made of saaf (date-palm spines).

16! [nterviewed Abdallah Ahmed Saeed al-Nagbi, Fadil b. Abdallah al-Shizawi and
Ibrahim Muhammed Ali al-Nawfali on 28 November 1996.

192 Interviewed on 22 April 1991.
163 Interviewed on 28 April 1991.
164 Qureshi, Urdu 249.
165 Dickson, Arab 480.
1 Interviewed on 25 April 1991.
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The name of the boat is contemporary but the make is ancient and probably
refers to a Mesopotamian or early Persian usage. As a matter of fact we come
across a similar Iraqi river craft, described by Ritter at the end of the nine-
teenth and the beginning of the twentieth century,'®’ on the Lower Tigris
made of reeds bound together and looking like a raft, poled and occasionally
with a sail. "(It is) only of any use for a fairly short journey", explained
Moritz, "as (it) soon absorb(s) the water and sink(s)".'®® This is what Bertram
Thomas meant when he described this beach boat as being a "frail wicker
boat".'®

But Iragqis called this craft shasha, we are told, not warjiwa or warjiyya,
different names but very similar in design. The Gulf shdsha is more robust
and lasts up to three years. One detail I found interesting which no informant
gave me is De Graeve's comment on the oarsman sculling the reedboat by
sitting at the prow of the canoe and propelling it by two oars placed on each
side.!” This method of sculling appears on two reliefs from the reign of
Ashurbanipal (669-626 B. C.). A reference to a medieval waljiyya or walaji-
yya'" could be an ancestor of the present Failaki or Bahraini wariyya, which
is phonetically linked with warjiwa,'” the latter I believe has developed from

the Iranain varji(or varjeh), which Rowand found at Zor eighty years ago.'”

Made of wickerwork were the za'imas, rectangular coracles with rounded
corners. None of these exist in the Gulf today. The boatmaker Bu Abdallah of
Bahrain, explained that they are essentially Iraqi craft though one or two were
seen by him in Bahrain when he was young. Marsh Arabs skim about in these
craft "like mayflies" wrote Young.'”* Za'imas are made out of thin bundles of
reed which are tied to one another and which are made tight by being coated
outside with bitumen. They were 10 feet long and some 2 feet wide. Thesiger
described the zaima as similar in design to a mashhidf (a slender, flat-
bottomed long-boat) and the cheapest of that time.'"

'7 Ritter, Mesopotamische Studien 143.

18 K indermann, Schiff 59.

1 Hornell, Tentative Classification 34.

1" De Graeve, Ships 159.

"' Al-Mugqaddasi, Ahsan 302.

12 Voiced palato-alveolar fricative /j/, often an alveolar affricate with dialects of
some Bahraini communities which becomes a frictionless continuant /y/, see
Holes, Language Variation 41.

13 Lorimer, Gazetteer I, iib, 2326.

' Young, Return 58.

'3 Thesiger, Marsh Arabs 128.
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Regarding catamarans, the ramath (pl. armath or rimath or rawamith) was
the most popular among the Socotrans and the west coast of India, particu-
larly the island of Sri Lanka. They are still in the memory of many old
Omanis in Muscat and the Batinah region who recall the islanders of Socotra
calling at their ports during the fishing season. Unquestionably, these primi-
tive craft are survivals from antiquity when they sailed from Socotra to the
Gulf, East Africa and probably South-West India braving the monsoons. The
nineteenth century western travellers, John Edye and Johann Ludwig Burck-
hardt (d. 1817) mention to have seen this raft. The latter wrote that he sailed
in Nubia on what he called a ramus which he described as "a small raft of
reeds". In some other place however, he described it as a ferry boat formed of
4 trunks of date-trees, "tied loosely together, and is worked by a paddle about
4 feet in length ..."."

The word ramath is traced back to Demotic origin (the root being r. m. s.),
reference to which is a papyrus barque or raft. It appears in Hieratic writing. It
is a cognate term with Somali ramsi, ramds, ramdsh and ramish "a raft, fish-
ing boat" and Ethiopic appearing in Kebra-Nagast which shows evidence of
this raft travelling from Ethiopia to Yemen, Arabia on the Red Sea,
Hadhramaut and the Dhofar region in Oman.'” It is possible that the Arabic
ramath (ramas or ramas in Socotri) comes from Ethiopic,'” but the Arabic

term is as old as the Semitic form of this word and, as is often the case, it is
difficult to trace the origin. Its design is primitive and locals would have
learnt to make these rafts from time immemorial. Several Indian varieties of
long-built catamarans can be found on the west coast of India. As much one
would like to think that the idea of building a catamaran was borrowed from
one community to another it is more likely however that coastal people ap-
plied similar techniques to build rafts independently of each other.

On similar lines to the ramath there is in Bahrain the raddeh. 1 obtained in-
formation about this type from the pearl-diver Mohammed Yaqoob from Mu-
harraq in April 1991. He described a raddeh as a raft used in Bahrain for fish-
ing some hundred years ago and constructed of palm tree logs, four to six tied
together, the stronger and longer ones placed in the middle and the shorter
ones on the side to form a sturdy catamaran. It was punted in a standing posi-
tion and was used for fishing on the coastline. The term raddeh may be linked

176 Burckhardt, Travels 47, 314.
177 K indermann, Schiff 32-3.
178 Fraenkel, Aramiische Fremdworter 212.
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with Classical Arabic radda "a piece of wood in the fore part of a cart"'”® but
that an earlier Semitic layer, Akkadian or Aramaic, should also be considered.

Conclusion

Ships of course evolve in response to technological developments and
modifications are made according to the market needs as well as economic
pressures. These changes can be seen in the hull-shape and construction of
double-ended craft which continue concurrently with square-sterned vessels.
Inboard and outboard engines replace the sails and the traditional anti-fouling
application continues as underbody paint. It is not true that the double-ended
design is a relic of the past. Construction methods vary, the bam and the
sama are totally modern inventions of Kuwait and the Emirates respectively,
while the sanbilg in the Yemen was originally a double-ended craft and with
European contact evolved into the classic transom-sterned vessel of the six-
teenth century. Today it became again the archetypal double-ended craft.'®
There is no question that the ocean-going baghla, ghanja, kitiyya and battil,
respectively Arab and Indian designs, are of Portuguese and later Dutch in-
fluence, with their high poops and transom-stern belonging to early caravel
construction.

Essentially, the dhows fall into four general distinctive categories: a) the
broad-beamed double-ended vessels such as the biam and dangi, b) the slim
rakish double-ended craft such as the zarigka, battil, badan, c) the square-
sterned craft, long or short keeled, examples of which are the sanbiq, jalbit,
shii'i ghanja and baghla, d) canoes and rafts like the hiri, shasha and the
ramath. Each of these has been structurally influenced by distinct local fea-
tures, some go back as early as the Akkadian and Sumerian periods and their
names have linguistically been borrowed from each other in the cross-
fertilization of culture contacts being Semitic, Farsi or Hindi. One interesting
point, however, is that the distinction of ship-types, cargo, pearling and fish-
ing vessels is only expressed in general terms such as saffar for cargo trading
vessels or sammak for fishing boats, but the names of individual types do not
figure in this general terminology. Dhows of similar design could be cargo or
fishing vessels though some exceptions do occur. For this reason a taxonomic
approach of dhow classification as suggested is not totally satisfactory. There
are still questions unanswered as to how one recognizes differences in hull
design, why names of types change drastically from one region to another,

'" Lane, Arabic-English Lexicon I, 1063-4.
1% Prados, Indian Ocean 196.
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and who determines what type a certain vessel belongs to among other things.
However, in spite of the limitations of this approach, it does provide a con-
venient way of understanding the role and function of a dhow in relation to
the seafaring communities in which it serves.

Symbols

* hypothetical origin
(?) doubtful origin

> becoming as

;  originally from

= equivalent to

//  phonetic representation

Abbreviations

BN Bibliothéque Nationale de Paris
Centre for Documentation and Research in Abu Dhabi
India Office Records

Khudabukhsh Library, India (Archives of the University of Al-
exandria, Faculty of Arts)

Oxford English Dictionary

Vereenigde Oost-Indische Compagnie
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