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Foreword

How can the “Islamic factor” become part of the OSCE’s co-operative security and stability
strategy? This question underpins the dialogue project that was initiated in the spring of 2001
between secularist and Islamic politicians in Tajikistan. The document on confidence-building
measures that was signed in the Tajik capital Dushanbe in December 2003 and is published
here represents the project’s most significant result so far.

September 11, 2001, illustrated dramatically just how important it is to overcome political and
intellectual barriers between the West and the Islamic world. But how can we be sure that
relations between Europe and the Islamic states in the Asian part of the OSCE area do not
remain mired in hostile confrontation? What new steps need to be taken to facilitate greater
understanding? What do multilateral political instruments need to do to make constructive use
of Islam’s enormous socio-political potential?

Our initial assumption was that both Islam as a whole and Eurasia’s Islamic populations and
elites in particular represent a cultural and political factor of continuing strategic importance.
Europe has its own Orient and its own Islam, making relations with Islam a matter of Euro-
pean security. Alongside underlying economic and social factors, relations between secular
and Islamic forces play a key role in this.

Reducing tensions in these relations is a central challenge for ensuring that processes of na-
tional transformation remain peaceful, thereby also creating the conditions for regional stabil-
ity. A stabilization strategy that aims at the negotiation of conflicting interests begins by ex-
cluding religious and cultural enmity as much as possible. Where such enmity nevertheless
surfaces, it needs to be contained. To achieve this, it is necessary to reduce conflicts to a hard
core of substantive issues, thus making it possible to precisely delineate areas of agreement
and disagreement and ways of resolving them. This approach could be summed up in the fol-
lowing formula: Co-operation wherever common ground exists, non-violent coexistence
where contradictions run too deep.

This secular-Islamic confidence-building project aimed to put this approach into practice. It
took the form of informal discussions between leading representatives of the Islamic and
secular tendencies in Tajikistan, moderated by representatives of the Hamburg Centre for
OSCE Research (CORE) and the Political Affairs Division IV (Human Security) of the Swiss
Federal Department of Foreign Affairs, and assisted by the Program for the Study of Interna-
tional Organizations (PSIO) at the Graduate Institute of International Studies (HEI), Geneva.
The project was funded by the German and Swiss foreign ministries.

The project’s most significant findings are as follows: Compromise, co-operation and coexis-
tence between a secular government and Islamic politicians and parties are possible. A poli-
tics of non-violence can be established as an alternative to mutual hostility and repression.
And finally: It is all the more important to seek and achieve peace and compromise when
dealing with radical forces. Consequently, confidence building can be seen to be an important
element in tackling terrorism.

Arne C. Seifert



[Ipenucnosue

Kakum o0Opazom MoxeT wucnamMckuii ¢aktop crtare dacthio ob6mel crtpatermn OBCE mo
obecrniedeHnto 6E30MacHOCTH M CTAOMILHOCTH? DTOT BOIPOC JIET B OCHOBY HA4aBIIETOCs BECHON
2001 roga auanora MeKJy CBETCKHMH W MCIAMCKUMU MOJUTHKAMU, TIIABHBIM MIPEIBAPUTEIHLHBIM
JOCTIDKEHHEM KOTOPOTO MOXKET CUMTaThes monamucanue B jaekadpe 2003 roma B crojimie
Tamxukucrana Jlymanoe ormy0IMKOBaHHOTO 3/1€Ch IOKYMEHTa 0 MepaXx MO YKPEIUICHHUIO TOBEPHSL.

11 cents6pst 2001 roma apaMaTHYHBIM 00pa3oM IOKa3ajlo, HACKOJIBKO Ba)KHO HE JOMYCTUTh
MOJIUTUYECKOTO ¥ MHTEJUIEKTYAIbHOTO pa3pbiBa MKy 3amagoM U UCIaMCKUMH cTpaHamu. UTak,
KakuM 00pa3oM MOXHO yOepeub B3aMMOOTHOIICHHS MEXIy EBpomoil M MyCyJIbMaHCKUMHU
rocymapctBamu azuarckoro perumona OBCE ot kondponrtanmuu? Kakue HOBBIE OCHOBBI
HEOOXOAMMO CO3/aTh JJs JIOCTHKEHHUsS B3auMolnoHuUMaHMs? Kakumu KauecTBaMHU JTOJIKHBI
o0iagaTh MHOTOCTOPOHHHE IOJUTHYECKHE WHCTPYMEHTHI, 4TOOBl Hanbojiee KOHCTPYKTHBHO
UCIOJIb30BaTh OIPOMHBIN COLMAIBHO-IIOIUTUYECKUI MOTEHIMAI pelIuruu (uciama)?

Ham ucxongHblili Te3uc 3akiroyasicss B TOM, YTO HMCJIaM M MCIIaMCKOE HacelleHHE WM 3JIUTHl B
€Bp0a3uaTCKOM PETruOHE  SBJISIIOTCS  IUBWJIM3ALIMOHHOM ©  TOJUTUYECKOH  BEJIMYMHOMN
CTpaTermyeckoro 3HadeHus. B EBpome ects cBoii coOcTBeHHBIM BOCTOK W uciiaM, W, TaKuM
0o0pa3oM, BO3HHKJIA HOBas CUTyalMs, NP KOTOPOW OTHOIICHHWE K JAHHOMY SIBIICHHIO CTaJo
BOIIPOCOM €BpOneickoil OezomacHocTH. Hapsay ¢ 5JKOHOMUYECKUMU M COIMATbHBIMUA TPUIHHAMHI
JUISL 3TOTO, KIIFOYEBYIO POJIb UTPAOT CBETCKO-UCIAMCKHUE OTHOILIEHUSI.

Pa3psaauTh 3T HaNpsKEHHBIE OTHOLICHMS SIBJISIETCS LIEHTPAJIBHOM 3a/1a4€ii, OT peleHust KOTOpOon
3aBUCUT MHPHOE INPOTEKAaHHE HAI[MOHAJIBHBIX TPAHC(HOPMALMOHHBIX IPOILIECCOB, YTO B CBOIO
ouepenb CO3/1aeT HEOOXOIUMBIE YCIOBHS ISl pETHOHANBHON cTabmibHOCTH. CTabnin3annoHHas
CTpaTerysi, HalpaBJIeHHas Ha JIOCTH)KEHUE COTIacus, 3aKII0UaeTCs, PEX/Ie BCETO, B TOM, YTOOBI
BOOOIIE IO BO3MOXKHOCTH HE JIOIYCTUTh PEIUTMO3HO-IMBIIN3ALMOHHON Henpusi3HU. Ecinm ona
BCE-TaKW BO3HHMKAET, TO HEOOXOAMMBI MEpHl 10 €€ CIACPKHBAHUIO, YTO TpeOyeT CBECTH
IPOTUBOPEUHs K CyTH MpoOjeM. DTO MO3BOJMT ONPEACIUTH BOIPOCHL, 1O KOTOPHIM CTOPOHBI
CXOJATCSI BO MHEHHMH, U B KOTOPBIX CYILECTBYIOT PAa3HOIJIACHUS, a TAKXKE HAlTH COOTBETCTBYIOILUE
pemieHuss npodbnem. PabGouas ¢opmyna MoxeT OBITh OIpenaeseHa CIeIyIMUM o00pa3oM:
COTPYAHUYECTBO HAa OCHOBE OOILIMX B3IVISIIOB U HHTEPECOB U MUPHOE COCYLIECTBOBAaHMUE B
BOIIPOCAX, OTHOCUTEIBHO KOTOPBIX CYIIECTBYIOT INIyOOKHE TPOTUBOPEUHSL.

JlocTKeHre IMEHHO TaKMX Pe3yJIbTaTOB U SABISIOCH LENBIO 3TOT0 CBETCKO-UCIAMCKOIO ITPOEKTa
N0 YKPEIUICHHIO JOBEPHs, KOTOPBIA MPOBOAMIICS B paMKax HE(POPMAaJIbHBIX AUCKYCCUH MEXTY
NpPEICTaBUTENS MU~ MCIAMCKOM M CBETCKOM  cTOpoHbl. Mojepauus  OCYyIIECTBISLIACh
npeacraputensmu Llentpa no uccrnenosanuto aesrensHoctd OBCE (CORE) B I'am0Oypre, u ¢
2003 roma, Otaenom momutuueckoro usmepenuss PD IV (dyemoBedeckas 0©e30MacHOCTD)
MunncrepctBa HNuoctpannsix Jlenm IlIBednapun, ¢ NOMOIIBIO MTPOTPaMMBI MO H3YYECHHUIO
Mexnynaponuasix  Opranm3anuii  (PSIO) mnpu  sxeneBckom MHcTHTyTe MeEXKITyHapOIHBIX
Uccnenoranmii (HEI). ®uHancupoBanue OBUIO MPEIOCTABICHO MUHUCTEPCTBAMH WHOCTPAHHBIX
nen I'epmanuu u lIBelinapun.

I'maBHBIE BBIBO/IbI IIPOCKTA 3aKJIHOYAIOTCA B CIICAYIOIICM:

KOMHpOMI/ICCBI, COTPYAHHUYCCTBO U COCYHICCTBOBAHUC MCKAY CBCTCKUM IIPABUTCILCTBOM H
HUCIIAaMCKUMH IIOJIUTUKaMW W IapTUAMU BO3MOKHBI. BmecTto B3aMMHBIX pPEeOpeCCUBHBIX MEP,
BO3MOXHA aJIbTCPHATUBHAA MUPHAaA MOJHUTUKA. I/I, HaKOHCII, H€O6X0,I[I/IMO HCKaTb U HAXOJUTb MHD
U KOMIIPOMUCCBHI UMCHHO C paJIUKAJIbHBIMH CUJIAMH. Takum O6p330M, YKPCIUICHUEC JOBCPUS TAKIKC
ABJIACTCA BAXXHBIM IIAroM B ITIOHMCKaAX peH.IeHI/Iﬁ HpO6J’I€MBI TeppopusMa.

Apue K. aiipepr



Vorwort

Wie kann der islamische Faktor Teil einer kooperativen Sicherheits- und Stabilitétsstrategie
der OSZE werden? Diese Frage war der Ausgangspunkt eines im Friithjahr 2001 begonnenen
Dialogs zwischen tadschikischen sdkularen und islamischen Politikern, als dessen vorldufiger
Hohepunkt die Unterzeichnung des hier veroffentlichten Dokuments iiber vertrauensbildende
Malnahmen im Dezember 2003 in der Hauptstadt Tadschikistans, Duschanbe, gelten kann.

Der 11. September 2001 hat in dramatischer Weise gezeigt, wie wichtig es ist, eine politische
und intellektuelle Blockade zwischen dem Westen und islamischen Léndern zu vermeiden.
Wie also kann das Verhiltnis zwischen Europa und den muslimischen Staaten der asiatischen
OSZE-Region vor einer solchen Konfrontation bewahrt werden? Welche neuen Verstindi-
gungsgrundlagen werden gebraucht? Welche Qualitdt miissen multilaterale Steuerungsin-
strumente aufweisen, um die enormen, mit Religion (Islam) verbundenen gesellschaftspoliti-
schen Potentiale konstruktiv zu nutzen?

Unsere Ausgangsiiberlegung war, dass der Islam und die sich auf ihn beziehenden Bevolke-
rungen und Eliten im euroasiatischen Raum eine zivilisatorische und politische Groe von
strategischer Bedeutung sind und bleiben. Europa hat seinen eigenen Orient und Islam, und
damit ist eine neue Lage entstanden, in welcher der Umgang mit diesem Phdnomen zu einer
Frage der europdischen Sicherheit geworden ist. Neben wirtschaftlichen und sozialen Ursa-
chen spielt dabei das sékular-islamische Verhiltnis eine Schliisselrolle.

Dieses Verhiltnis zu entspannen, stellt eine zentrale Herausforderung fiir den friedlichen
Verlauf nationaler Transformationsprozesse dar, die zugleich Bedingungen fiir regionale Sta-
bilitdt schaffen. Bei einer auf Ausgleich zielenden Stabilisierungsstrategie geht es vor allem
darum, religids-zivilisatorische Feindschaft moglichst gar nicht erst zuzulassen. Entsteht sie
dennoch, muss sie eingehegt werden. Dies verlangt, Widerspriiche auf ihren sachlichen Kern
zu reduzieren, um Ubereinstimmung und Dissens sowie entsprechende Auswege bestimmen
zu konnen. Die Arbeitsformel konnte lauten: Zusammenarbeit auf der Grundlage von Ge-
meinsamkeiten, gewaltfreie Koexistenz in den Fragen, in denen tiefere Widerspriiche beste-
hen.

Pragmatisch zu solchen Ergebnissen zu kommen, war der Kern dieses sékular-islamischen
Vertrauensbildungsprojekts. Es wurde im Rahmen eines informellen Gespriachskreises isla-
misch bzw. sdkular orientierter tadschikischer Personlichkeiten unter der Moderation von
Vertretern des Hamburger Zentrums fiir OSZE-Forschung (CORE) und seit 2003 der Politi-
schen Abteilung IV (Menschliche Sicherheit) des schweizerischen Eidgendssischen Depart-
ments fiir auswértige Angelegenheiten, mit der Unterstiitzung des Program for the Study of
International Organizations am Genfer Hochschulinstitut fiir internationale Studien (HEI)
durchgefiihrt. Das Projekt wurde von den Auswirtigen Amtern Deutschlands und der Schweiz
finanziert.

Seine wichtigsten Erkenntnisse lauten: Kompromisse, Zusammenarbeit und Koexistenz zwi-
schen einer sidkularen Regierung und islamischen Politikern und Parteien sind moglich. Eine
alternative gewaltfreie Politik zum repressiven Umgang miteinander ist gestaltbar. Und
schlieBlich: Frieden und Kompromisse miissen gerade mit radikalen Kréften gesucht und ge-
funden werden. So stellt Vertrauensbildung auch ein wichtiges Element fiir die Auseinander-
setzung mit dem Terrorismus dar.

Arne C. Seifert
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Resume

1. Harmonious relations between state and religion are a vital prerequisite for upholding
national unity, political and moral integrity of the young Tajik state and for stability in its
ongoing development. It is therefore also a vital prerequisite for preventing the emergence
of religious extremism.

2. It is possible to establish harmonious relations between the state authorities and relig-
ion, based on the acting Constitution of the Republic of Tajikistan. Proclaiming that
“religious organizations are separate from the state” (Article 8), the Constitution creates the
potential for harmonious relations between the two, since it only concerns religious
organizations, but not religion as a whole. At this stage, the further optimization of
relations between religious organizations and state organs, on the basis of Article 8 of the
Constitution, serves as a main preventive “strategic reserve”, which can be applied at short
notice against the emergence of religious extremism. Such optimization would also
strengthen the constitutional order of the state.

3. Circumstances of nation-state development change the parameters for understanding
relations between state and religion. Islam as a religion of the absolute majority of the
citizens of Tajikistan is an organic constituent of Tajik society and national culture and has
a real influence on socio-political processes. Nor can the state separate itself from the
dominant religion in Tajik society. It becomes apparent from this interdependency that
constructive relations, mutual understanding and mutual concessions between the ruling
circles of power and religious leaders are important factors for maintaining the internal
stability of both state and society.

4. Obstacles separating the Islamic and secular sides are surmountable. An evaluation of
the relative strengths of uniting and dividing factors strongly favors the uniting factors. The
most important uniting factors are the aspiration for further democratization of the society
and the consolidation of the collective nation-state. The main source of dividing factors is
the burden of subjective and difficult historic experiences and inherited legacies. In order
to surmount the dividing factors and problems, it is necessary to perfect procedures for the
mutual development of common tasks and the resolution of disputed issues. The uniting
factors serve as the most important starting point for this.

5. Improving external conditions to further the harmonization of relations between state
and religion. As progress is made in regulating the conflict in Afghanistan, one of the most
important factors in the support of extremist movements disappears. The freedom of
movement of such movements is hampered by efforts on the part of Europe, the USA and
Russia to stabilize Central Asia. At the same time, it is important to recognize that these
efforts will only have a stabilizing effect if they deliberately used for the normalization of
attitudes towards regional “political Islam”. That is because the main threat to stability
comes not from the political representatives of Islam, but from their radicalization and
from the conditions which lead to this. The conclusion that can be drawn here is that
overcoming the reasons for radicalization should be a priority.



Recommendations

1. In accordance with Article 8 of the Constitution of the Republic of Tajikistan, short-term
and long-term actions for the further optimization of relations between state organs and
representatives of religion (individuals, parties, organizations, institutions), especially Is-
lam, should be explored. The further optimization of these relations would extend oppor-
tunities for the use of the great positive potential of religion and its activists in order to
deepen national unity and to prevent religious extremism.

2. A consultative forum should be created under the President of the Republic of Tajikistan to
ensure a permanent dialogue between the representatives of state and the representatives of
religion, religious parties, and organizations. Its tasks should be to discuss the priorities for
co-operation, open questions and ways to overcome misunderstanding. An important goal
is to create a climate of trust and harmony, a culture of constructive exchange, co-operation
and coexistence, and to prevent political and religious radicalization.

3. For the further optimization of relations between state organs and religious organizations,
in accordance with Article 8 of the Constitution of the Republic of Tajikistan, and ob-
serving the applicable legislation in this area, efforts should be initiated to regulate easily
solved problems (see Appendix 1, p. 11).

4. The document on the principles of co-operation and coexistence prepared by the “Confi-
dence Building Measures” group of experts (see p. 5) should be taken into consideration
and its findings supported.

Principles of co-operation and coexistence

The basic philosophy of the dialogue is to exercise tolerance and to look for specific ways to
achieve the common goal of stable conditions for the processes of national development. De-
fining the common ground does not exclude identifying contradictions and vice versa. Priority
should be given to the commitment of all parties to seek solutions — both independently and
jointly — that could provide security and stability in each country, in Central Asia, and in the
Eurasian space as a whole.

In this spirit, the participants in the dialogue are required to observe the following principles
in continuing the work of constructive co-operation and coexistence and in regulating contro-
versial issues:

1) to acknowledge that constructive and ongoing dialogue is the main principle of co-opera-
tion and the only legitimate method of stating, discussing and solving controversial issues;

2) to give national interests, such as upholding national statehood, unity of the nation, territo-
rial integrity, national security, precedence above all other interests;

3) to comply strictly with the existing laws and norms of the provisional Constitution of RT,
especially with the provisions of Articles 1, 8, 28 and 100;

4) to categorically exclude the use of radical and violent methods in solving controversial
issues;



5) to adhere to the principles of mutual tolerance, reciprocal recognition, respect, and equal
partnership;

6) to refrain from political accusations during attempts to resolve controversial issues;

7) to pursue a policy of transparency in relation to each other and to inform each other about
emerging problems in proper time;

8) to adhere to the reciprocally assumed obligations, and normative, legal and political agree-
ments.

Introductory Clarifications

German experts, in co-operation with Tajik Islamic and secular representatives, analyzed the
experiences of the Tajik side' in the compromise between secular and Islamic parties within
the framework of the “General Agreement on the Establishment of Peace and National Ac-
cord in Tajikistan”, during the transitional period and in the following years.

This experience of compromise was chosen as the object of analysis, as the ongoing compro-
mise process in Tajikistan is unique in the OSCE area. It proves that it is indeed possible to
organize co-operation and coexistence between the secular state and political Islam. Due to
the necessity of preventing the further expansion of extremism and terrorism, this practice and
its ongoing development deserves the special attention and support of Europe.

During the analysis, the remaining matters of dispute between the Islamic and the secular
parties and their structural causes were analyzed from the standpoint of their negative conse-
quences for stability on the national and Eurasian level, as well as in terms of the possibility
of regulating them. The following questions were placed in the core of the analysis:

e How can the flashpoints in relations between the secular government and political Islamic
representatives in Central Asia be prevented?

e How is it possible to eliminate structural conflicts that which could lead to a “clash of
civilizations” on the Eurasian scale?

The analysis and the exchange of opinions between the participants made clear that matters
of contention between representatives of the secular state and Islam continue to exist in Taji-
kistan and — to an even greater degree — in other Central-Asian states, and, therefore, in the
Eurasian space. The participants came to the unanimous conclusion that disagreements can
and should be overcome by means of confidence building and measures that promote it.

In 2003, Switzerland supported the process of developing confidence-building measures in
Tajikistan by providing the financial resources, by involving experts from Switzerland, Ger-
many and Great Britain, and by co-facilitating the process of dialogue.

The initiator of these studies and of the project is the Centre for OSCE Research (CORE) at the Institute for
Peace Research and Security Policy at the University of Hamburg. In 2003, the Program for the Study of
International Organization(s) (PSIO) at the Graduate Institute of International Studies (HEI Geneva) joined
the project. The Tajik participants comprised the Islamic and secular politicians who were participants in the
inter-Tajik peace negotiations and in the work of the Committee for National Reconciliation, and several
independent academics.
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Findings and conclusions
1. Overall assessment

The most important finding is the confirmation that the Tajik partners intend to adhere to the
agreement to uphold peaceful relations for the sake of the Tajik nation and the state and to
continue the process of national reconciliation. The peace-building process has thus become
an indisputable reality.

At the same time, recurring recriminations have accumulated on both sides. Some of these are
relatively serious regarding both their specific content and the underlying forces they reflect: a
degree of latent mistrust, which appears to continually receive new stimulus.

2. Causes of mistrust
The analysis has revealed two main categories of cause:

2.1 Political. Mistrust is generated by a lack of guarantees to ensure that neither side, having
come to power, will then be able to jettison the. Thus, secular leaders are apprehensive that
the Islamic party will begin to create a theocratic state should it gain power through democ-
ratic parliamentary means. For their part, Islamic leaders fear not only that their organizations
may be banned, but that, even if their parties remain legal, this will not guarantee their exis-
tence in a state that has not yet declared itself in favor of coexistence with political represen-
tatives of Islam in a national-democratic framework. In other words, the apprehensions of
political representatives of Islam center on the uncertainty of whether the secular power
would guarantee them equal opportunities in their nation state. They have the same apprehen-
sions with regard to the Eurasian space and its organizations, for instance, the OSCE.

2.2 Civilizational. Political mistrust is rooted in a deeper category of misunderstandings.
These are connected with a lack of clarity regarding, first, the interpretation of the secular
character of a state, and, second, the status and role of Islam and its representatives. Neither
side has yet clarified its views with regard to these issues in sufficient detail. A concept of the
secular character of the state based on the separation of “religion from state,” is unacceptable
to the Islamic side. For Islamists, such a view lends the state an “anti-Islamic character.” In
contrast, the representatives of the secular state uphold an interpretation of the secular char-
acter of the state that is evidently still very close to the absolute separation of state from re-
ligion as contained in the Soviet constitution. According to this interpretation, religion was
perceived primarily as a political factor (which thus had to be controlled from above in order
to solve the problem of “who controls whom” and not as a civilizational one. This under-
standing, which was reinforced during the confrontations of the civil war, destroyed the natu-
ral, organic relationship between the state, society, and religion that has developed over centu-
ries in most states of the world and which still exists today.

The political representatives of Islam see the necessity of modernizing the way Islam is prac-
ticed and of adapting it to the needs of nation building and stability in Eurasia. At the same
time, vital conceptual questions about the goals and tasks of the Islamic political movement in
the secular state remain open. No decisive answers could be given to basic questions regard-
ing “the future form of the Tajik national statechood” and the attitude of Islamists toward the
national interests of Tajikistan. These questions require not tactical reactions, but rather stra-
tegic answers.

The participants agreed that the end of the civil war, the peace agreement and the success in
achieving national unity have created circumstances favorable to finding new common
ground on which to harmonize the relationship between the state and religion — i.e. Islam. In
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undertaking this, the fact of Tajikistan’s Muslim majority means that it would be wise to re-
gard Islam as a “permanent feature.” The key questions for political practice are: How will
both sides — the state authorities and religions leaders — treat this task? What priorities will
they agree on? Will they find a commonality of interests? What kind of tasks will they be able
to fulfill jointly on the basis of their common interests?

3. Uniting factors and common goals

Analysis of the balance between uniting and dividing factors shows that the former clearly
prevails.

Uniting factors:

3.1 The “natural” basis for consolidation and coexistence is provided by factors both sides
have in common: national values, traditions, language, citizenship, national psychology, etc.

3.2 The joint responsibility that Tajiks bear for upholding the nation state and national secu-
rity; for the socio-economic development of the country; for the support of democratic proc-
esses and provision of the rights of citizens; for maintaining and elevating the level of culture
and education, including religious education; for a shared sense of national self under-
standing, etc.

3.3 Interest in a uniting political culture. Recognition of the priority of national interests,
national integration and national development over group interests; respect on both sides for
the value norms and world views of all citizens; the necessity of dialogue as the only valid
means for solving disputes and overcoming contradictions; tolerance and generosity of spirit
toward the other side’s values, principles and beliefs, and toward their right to defend and
adhere to these principles and beliefs.

Common goals:

3.4 To work together to consolidate the nation state, to solve difficult social and economic
problems, to support democratic processes and to guarantee the political rights of citizens, to
maintain domestic and regional stability, to reduce the influence of extremist groups and pre-
vent the emergence of new ones.

3.5 To harmonize relations between state and religion, based on the constitutional princi-
ple that “religious organizations are separate from the state” (Article 8). In pursuing this goal,
state authorities and religious leaders have to orientate themselves towards “permanent co-
operation,” that reflects the interests and perspectives of the parties involved.

4. Separating problems

The fundamental causes of mistrust detailed above have given rise to a variety of political
contradictions and disputes. The dialogue participants analyzed these in order to consider
what opportunities existed for regulating them and how these opportunities could be imple-
mented in the form of concrete activities. This made it possible to assign points of dispute and
open questions to three categories: easily solved problems; problems whose regulation re-
quires the creation of certain conditions; and problems that will be very difficult to resolve.”

For more detailed characterization see Appendix 1, p. 11
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In the participants’ view the development of confidence-building measures should begin by
seeking to regulate the easily solved problems. Opportunities for jointly creating the neces-
sary prerequisites for the regulation of the problems of the second category should be ana-
lyzed out in parallel. In order to prevent confrontations relating to problems in the third cate-
gory, agreement should be reached on principles and mechanisms of coexistence.

5. Eurasian dimension

The creation of a space of stability in Europe also requires stability in the Asian region of the
OSCE. Achieving this requires the development of a new model of relations, one based on the
political, non-violent resolution of disputes. A necessary component of this is the overcoming
of the “dilemma of distrust” between secular and Islamic representatives, or, as an absolute
minimum, the creation of a framework that could limit the extent of the distrust and would
create the conditions for peaceful coexistence. It is thus in the European interest to support the
development and implementation of confidence-building measures between secular and Is-
lamic forces and organizations.

6. Conclusions

6.1 Sustainable internal and external stabilization requires measures to build confidence
between the representatives of the state power and religion and in civil society as a whole. At
the same time, these confidence-building activities uphold Tajikistan’s extensive experience
of finding national compromises — an accomplishment of the society as a whole. The ongoing
modernization of this valuable legacy must be guided by a notion of democracy as an open
process of creating and recreating social consensus.

6.2 The importance of building confidence between the state power and representatives
of Islam is not confined to Tajikistan. Tajikistan is one of the very few states in the Eura-
sian space that has succeeded in reaching a compromise. The continuation of co-operation
between the two sides in the peaceful formation of a common state would serve as a vital
demonstration that the coexistence of cultures and political movements at the intersection of
civilizations can be realized. This would still be true, even if the process should be character-
ized by a certain degree of conflict.

6.3 Favorable internal and external circumstances exist for confidence building: the repre-
sentatives of the secular party acknowledge that the views of Islamic politicians are undergo-
ing a process of evolution, and that Islamic politicians need not be regarded as a hostile oppo-
sition to the state as a matter of principle. In their turn, they are trying to convince the repre-
sentatives of Islam that the secular state is not anti-Islamic and does not endanger religion.

By accepting the constitution and the secular character of the Tajik state, the representatives
of Islam show that they are ready to pursue their political goals within the framework of Tajik
law and to take on their share of the responsibility of forming a modern nation state. They are
now in a position where they can have their say in the processes of national and regional secu-
rity. They reject civil war as a means of pursuing their political goals. This can be considered
a step of fundamental importance and the expression of a willingness to make concessions in
the interest of compromise, coexistence and peace.

All the political forces in Tajikistan should recognize that the favorable internal and external
circumstances that currently prevail create brand new opportunities for the process of national
reconciliation. The idea of the Nation is a vital uniting factor in this process.
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6.4 The aim of confidence-building measures is to create flexible means for co-operation
and to establish mutually beneficial relations between the state power and the representatives
of religion. The Republic of Tajikistan, as a state professing democratic ideals, must find
means of relating to religion, and to Islam in particular, that convince the religious represen-
tatives of the sincerity of the state’s intentions to co-operate. The core of this intention con-
sists in providing full freedom of religious belief to citizens and in granting religious institu-
tions independence from state power.

This entails determining what kind of theoretical, political and legal frameworks are required,
how the status and role of religion is to be legally defined, what the state expects from relig-
ion, what freedom of religious expression implies, and how religious education is to be pro-
vided.

The representatives of Islam that participated in the dialogue declared that they accepted the
constitutional principle of separation of religious organizations from the state (Article 8) as a
basis for co-operation and coexistence and for participation in confidence building measures.

Appendix 1: Easily Solved Problems

1. Making maximal use of the potential of religion in the interest of national unity, nation-
state formation, and spiritual and moral education;

2. Perfecting the legal basis for the harmonization of relations between the state organs and
religious organizations, taking account of the existing situation;

3. Raising the status of the state organ on religious affairs. Its function as a partner and
coordinator should be strengthened in order to guarantee freedom of religion, to ensure the
observance of existing laws, and to prevent the use of undue pressure in relations between
the state organs and religious organizations;

4. State organs and institutions should respect Islamic values as an integral component of the
national culture;

5. In order to raise the level of religious education of the population and to prevent the spread
of radical interpretations of religion, religious education should be reformed and both
academic standards and the status of religious universities should be raised.

Appendix 2: Problems that will be very difficult to resolve

Legal recognition of existing religious norms in the area of marriage and the family. Opportu-
nities for such legal recognition should be explored.
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Mepbl 10 YKPENJIeHUI0 10Bepus

(Pe3ynbpTaThl HCCIEIOBAaHUN YYaCTHHUKOB He(pOpMaIbHOTrO
CBETCKO-HCJIAMCKOI'0 JUaJIora)

Hyman6e, Jlexaops 2003 1.

ABTOpBI: TaPKUKCKHE Y4aCTHUKH He(hOpManbHOTO CBETCKO-UCIaMCKOTo auanora; Llentp nmo
UccnenoBanuto nestensHoctt OBCE (CORE) mpu HWucturyre Mupa u  Ilomutuku
besonacnoctu T'amOyprckoro YHuBepcutera; [IporpamMma mo u3ydeHUr0 MekIyHApOIHBIX
Opranmsanuii (PSIO) npu Muctutyre Mexnynapoansix Uccnenosanuii (HEI), XKenena.
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Pe3rome

1.

I'apMOHMYHOCTL COOTHOILIEHHSI TOCYAAPCTBA W PEJIUTHMH  SABJISCTCS BaKHOM
NPeanoCchbIKOM JJIsl COXPAaHEHUS HAlMOHAJIBHOIO COIVIACHS, IOJIMTUYECKOM U
HPaBCTBEHHOH IIEIOCTHOCTH MOJIOAOTO TaPKUKCKOI'O TOCYJapCTBa, a TAaKXKe CTaOUIbHOCTH
ero JanpHeimero QopmupoBaHus. Tem caMblM OHA TaKXKe SBIAETCS BaKHOU
IIPEIITOCBUIKON JUIsl TPEAOTBPALLEHUS BOSHUKHOBEHUS PEJITUTHO3HOIO SKCTPEMU3MA.
I'apMOHUYHOCTL OTHOIIEHUI TOCYJAPCTBEHHON BJACTH W PEJIUTMH  MOKHO
o0ecrieunTh Ha ocHoBe AelicTBywomeid Koncrurtymum PecnyOonmkm Tamkukucran.
[TpoBo3riamas, 4TO «PENUTHO3HBIE OpeaHuzayuu OTAENEHbl OT rocynapctBa» (cT. 8),
KoHcTuTyust OTKphpIBa€T MPOCTOPHI AJISl TOTO, YTOOBI 00ECHEUYUTh TAPMOHUYHOCTh 3THUX
OTHOILIECHUH, TOCKOJIbKY PEUb UJET TOJIBKO O PEIMTHO3HBIX OPTaHU3ALUAX, @ HE O PEIUTUU
BooOmie. /lanpHelas onTUMU3aLKs OTHOUIEHUM MEXIY PEIMTHO3HBIMU OpraHU3aUsIMU
Y TOCYIJapCTBEHHBIMHU OpPTaHaMU Ha OCHOBE CT. 8 KOHCTUTYLIMH SBIISE€TCS HA JTaHHOM dTane
IJIABHBIM, KPaTKOCPOYHO HCIOJb3YEMBbIM IPEBEHTUBHBIM «CTPATETHYECKUM 3aracoM»
IIPOTUB BO3HUKHOBEHHUS PEIUTHO3HOIO 3KCTpeMu3Ma. OTHOBPEMEHHO TaKasi ONTHUMM3aLUs
yKpenuiia Obl KOHCTUTYIIMOHHBIN MOPSAIOK TOCY1apCTBA.

OO0cTosiTeJIbCTBA PAa3BUTHSI HAIHMOHAJIBHOIO TOCYAapCTBa MEHSIOT MapaMeTphbl
NMOHUMAHHUSl B3aUMOOTHOIIEHUIT rocygapcrsa u peauruu. C ogHoi cropoHsl, Mcnawm,
Oyayun penurueil aOCOMIOTHOro OONBIIMHCTBA TIpaxaaH TaKuKucTaHa, SBISETCA
OpPraHMWYECKOH COCTABIISIONICH Ta/PKUKCKOrO OOIIecTBA W HAI[MOHAIBHOW KYJIBTYpHl H
UMEeT peajibHOe BIMSHUE Ha OOIECTBEHHO-NIOMUTHYECKHE MpoLecchl. C Apyroi CTOPOHBI:
rOCy/1apCTBO HE MOXKET OTIEIUThCS OT peJIUruu cBoero obmecra. M3  stoit
B3aUMOOOYCIIOBJIGHHOCTH  BBITEKaeT, 4YTO  KOHCTPYKTHBHbIE  B3aUMOOTHOIICHMS,
B3aMMOIIOHMMAHHUE U B3aUMOYCTYIIKH IPAaBSILINX KPYTOB BIACTU U PEIIUTHO3HBIX AesITeneit
SBIISIIOTCS] BAKHBIMU (PAKTOpPaMU BHYTPEHHEH cTaOMIBHOCTH IrOCyJapcTBa U 00IIeCTBa.
dakTOophl, pa3beANHAOIINE UCIAMCKHE U CBETCKHE CTOPOHBI, MPeoxouMbl. OleHKa
OTHOLLICHHUST MEXIYy OOBEAMHSAIOUMMH U PA3bEIUHAIONMMH (PaKTOpaMu OJHO3HA4YHA B
M0JIb3y OOBENMHAIOMUX. [JTaBHBIMM W3 HUX SABISAIOTCA CTPEMJICHHE K JanbHeWIei
JIEMOKpaTHU3aluy OOIIeCTBAa M YKPEIUIEHMI0 COBMECTHOTO HAallMOHAJIBHOI'O IOCYJapCTBa.
OcCHOBHOI Tpy3 pa3fesomux (akTOpOB BO3HUKAET B IUIOCKOCTH CYyOBEKTHBHOTO H
CJIO)KHOTO HMCTOPUYECKOTO OMNbITa M Hacieaus. UToObl MpeonosieTh pPa3beAMHSIOLINE
(GakTopbl ¥ BOMPOCHI, 1IEIECO00Pa3HO COBEPIIEHCTBOBATh KOHCYJIBTATUBHBIE MPOLENYPHI,
NpeJHa3HaYeHHbIe Ul pa3palOTKM COBMECTHBIX 3a7ay U YPEryJUpOBaHMS CIOPHBIX
BOTIPOCOB. BaxkHeiimei ncxoaHoi 6a30ii AJ1st 3TOTO SABISIOTCS 00beAUHSIONIHE (DAaKTOPHI.
YiyulleHue BHEIIHUX YCJOBUH [UI TapMOHU3allMM OTHOIIEHMII TrocylapcTBa W
peaurun. Bmecre ¢ mporpeccom B yperyiupoBaHud KOHGIMKTA B AdraHnucraHe ucye3aer
OJIMH M3 BaXXHBIX BHEUIHUX (PAKTOPOB MOAJCPKKHU IKCTPEMHUCTCKUX JBHKEHUH. YdacTue
Espomnbi, CIIIA u Poccum B nene crabunuzanuu B LleHTpanbHOM A3MHM OrpaHUYMBACT
cBOOOJy JIeHCTBUS 3KCTPEMHUCTCKHUX ABMKEHHI. BMecTe ¢ TeM Henb3sl ynmyckaTh U3 BUA,
YTO 3TH YCJOBHS HE OyAyT JOCTaTOYHO CTAOMIM3UPYIOUIUMH, €CIIU UX HE HCIOJIb30BaTh
LIEJICHAIIPABJICHHO [UIsI HOPMA@JINW3AallMM OTHOLIEHUN K PETMOHAIBHOMY «IOJUTHYECKOMY
ucinamy», MO0 ONacHOCTb JJsi CTAaOWJIBHOCTH B MEPBYI0 O4YEpeAb HMCXOAUT HE OT
MOJIMTUYECKUX MPEACTABUTENIECH HUCIaMa, a OT UX paJuKaIu3alui U yCJIOBUH, TOJKAOIINAX
Ha 310. OTClOAA ClexyeT BBbIBOJ, YTO NPEOAOJICHHE NPUYMH PAAMKAIW3ALMUU SBISETCS
IIPUOPUTETOM.
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Pexomenganun

1. Cornacuo ct. 8 Koncrurynuu PecriyOnuku TamxukucTan uisi JanbHEHIIEH ONTUMHU3AIIT
OTHOILLIEHUW MEXIY TOCYJapCTBEHHBIMH OpraHaMd U MPEICTABUTEISIMU  PEIUTUM
(JIMYHOCTH, TIAPTUH, OPTAHM3AIMU, YUYPESKICHHs), B OCOOCHHOCTH WCJIaMa H3ydyaTh
KPaTKOCPOYHbIE M JOJIOBPEMEHHBIC JCUCTBUSA B OTOM HampasiieHHH. JlanbHenias
ONTUMMU3ALMS 3TUX OTHOILIEHHUH pacmupuia Obl BO3MOXHOCTH HCIOIb30BaHUS OOJBIIOTO
MO3UTUBHOTO TOTCHIMANIA PEIUruid U e€ nesTeneld s yriayOJeHHus HalUOHAIBLHOTO
corjacus ¥ mpeloTBPaLICHHs PETUTHO3HOTO SKCTPEMU3MA.

2. Cozpnats nipu [Ipesunente Pecryonuku TamkukucTaH KOHCYJIBTATUBHBINA (POPYM, KOTOPBIH
OBl CIOCOOCTBOBAJI YCTOWYMBOCTH JHAjOra MEXIy NpEeACTaBHTEIISIMH TOCYAapcTBa U
NPEJCTaBUTEISIMU PEJIUTUH, PEIMTUO3HBIX MAPTUH W OpPTaHU3AIMHA C LENbI0 00CYKICHUS
NPUOPHUTETOB  COTPYAHUYECTBA, OTKPHITBIX BONPOCOB W  IyTeH  IPEOAOJICHHS
HelopasyMeHnid. BaxkHas menb JaHHOTO IOAXOJa BHUAWUTCS B CO3MaHUU aTMOCQEpHI
JIOBEpUs, TAPMOHUYHOCTH M KYJIBTYPbl KOHCTPYKTHBHOTO OOMEHA, COTPYJHHYECTBA H
COCYIIIECTBOBAHMUSI, TPEIOTBPAICHHN MOTUTUISCKON M PETUTUO3HON parKaTU3aIIH.

3. Jns npanpHeiiield ONTUMHU3ALUMU OTHOUIEHHM MEXIy TIOCYIapCTBEHHBIMH OpraHamMHu U
PEUTHO3HBIMU OpPraHU3alUsIMU B COOTBETCTBUM co cT. 8 Koncturymum PecmyOnuku
TamxukucTas, co0Ir0as CyLIECTBYIOIEE 3aKOHOAATEIBCTBO B ATON 00JaCTH, IPUCTYIIUTh
K yperyJIMpOBaHHIO JIETKOpeLIaeMbIX mpolieM (cM. npunoxxenue 1, ctp.11).

4. IlpuHATH K CBEICHUIO U MOJAEPKATh TOKyMEHT TPYMIBI aBTOPOB «Mepbl 0 YKpPETJICHUIO
JloBepus» 0 MpUHIIUIIAX COTPYIHUYECTBA U COCYILIECTBOBAHMUS (CM. CTP. 5).

le/ll-llll/ll'lbl COTPYAHUYECTBA M COCYLIECTBOBAHUSA

OcHoBomnomnararorasi ¢punocodust nuanora: IposSBISTh TEPIUMOCTb U UCKAThH CIielU(UIECKUe
IIyTa Aajd Toro, 9TOOBI COBMECTHO JOCTHUYb 06H1€I>'I neiam — CTaOMJILHBIX yCJ'IOBI/II\/JI JJIsA
MPOIECCOB HAIMOHANBHOTO pa3BuTua. OmnpeneneHue oOLIETO HE HWCKIOYAeT Ha3BaHUS
npoTUBOpeYnii U HaoOopoT. Ilpuopurer NOMKHO MMETh OJHO: CamMOO00S3aTENBLCTBO BCEX
CTOPOH, OTAENHFHO M COBMECTHO HCKATh pEUIeHHs, KOTOpble obecreyaT O€30MacHOCTh U
CTaOWIBHOCTh BHYTPH OTe€ueCTBa, B LleHTpansHO# A3un U B €BpOa3HaTCKOM IIPOCTPAHCTRBE.

B sToM ayxe, npu MpoJOJKEHHH KOHCTPYKTUBHOTO COTPYIHUYECTBA U COCYILIECTBOBAHHUS, a
TaKXKe JUIS yPEryJMPOBaHUs CIOPHBIX BOIPOCOB, YYaCTHUKAM JHAIOra HEOO0XOIUMO
co0JI01aTh CIAEAYIOIINE TPUHIIUTIBL:

1) mpomomkaTth KOHCTPYKTHBHBI W HENPEPHIBHBIA HAJIOT KaK OCHOBHOW TMPUHIIMIT
COTPYIHHMYECTBA W EIWHCTBEHHBIH JICTUTUMHBI METOJ TMOCTAHOBKH, OOCYXICHHS W
pelIeHHs CIOPHBIX TPOOIIeM;

2) CTaBUTh BBIIIC BCCTO HAIIMOHAJIBHBIC HHTCPECHI, TAKUC KaK COXPaHCHUC HaHHOHaJIBHOfI
rocyagapCcTBCHHOCTH, €OAMHCTBA HAllUH, TeppI/ITOpHaHLHOﬁ OCJI0CTHOCTH, HaHHOHaHBHOﬁ

0€e30I1acHOCTH U T.11.;

3) cTporo NMpuAEP>KUBATHCS CYLISCTBYIONIMX 3aKOHOB U HOpM AeicTBytomielt Koncturyuun
PT, ocobenno nooxenui crtarei 1, 8 28 u 100;
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4) xaTeropu4ecky HCKIIOYUTh NMPUMEHEHHE DPAAMKAIBHBIX MEP M CHIOBBIX METONOB IIpH
peLIeHNH CIOPHBIX PobeMm;

5) PyKOBOJACTBOBAThCS MPUHIUIAMU B3aUMHON TEPNUMOCTH, B3aUMHOIO MpPU3HAHMUS,
YBa)XEHHsI U PAaBHOIIPABHOTO MapTHEPCTBA;

6) OTKa3bIBaThCS OT MOJIUTHUYECKUX OOBUHEHHM MPHU YPETyIUPOBAHUU CIIOPHBIX BOIPOCOB;

7) BeCTH TPO3pPAvyHYyIO MOJUTUKY IO OTHOLIEHHUIO OPYr K APYTY U CBOEBPEMEHHO CTAaBHUTH
JIpyT Ipyra B U3BECTHOCTh O BO3HUKAIOIIUX MpoOiieMax;

8) mpUIepKUBATHCS B3aUMHO TIPUHATBIX OO0S3aTENbCTB, HOPMATHUBHBIX, TPABOBBIX W
MOJUTUYECKUX JTOTOBOPEHHOCTEM.

BBoaHbIe Pa3bACHECHUSA

Hemenkue »skcnepTbl B COTPYJHUYECTBE C TaPKUKCKUMH MCIAMCKUMU M CBETCKUMU
NPEJCTABUTENSAMH  AHANM3HPOBAIM  ONBIT  Ta[UKUKCKHX  CTOPOH’ B JOCTHIKCHHH
MHUPOCO3UAATEIBHOTO0 CBETCKO-UCIAMCKOT0 KOMITpoMucca B paMkax «Oo6mero CornameHus o
MHUPE U HALIMOHAJIBHOM COTTIACHM», IIEPEXOAHOI0 NEPUOAA U MOCIEAYIOIUX JICT.
KomnpomuccHbiil onbIT ObuT M30paH A MCCIelOoBaHMsA, MO0 KOMIIPOMHUCCHAas HpPaKTUKa
TamkuknucTana sSBJISETCS YHUKaIbHBIM IpuMepoM B EBpoasuarckom mpoctpanctBe OBCE,
JIOKa3bIBAIOINM, YTO COTPYJHUYECTBO U COCYLIECTBOBAHME MEXAY CBETCKUM T'OCYIapCTBOM
U TIOJUTHYECKUM HCIAaMOM MOKHO pealbHO OpraHu3oBaTh. B CBS3M ¢ HEOOXOIMMOCTHIO
NPENOTBPALICHNs] JAJBHEHIIEr0 pPAaclpoCTPaHEHHUs JKCTpPEMHU3Ma M TEppopU3Ma, dTa
NpakTUKa W e€ JajdbHEHIIas TMOAJEP)KKa 3aciyKUBAIOT 0COOOTO BHUMAHHSA M TIOIICPKKU
EBporsl.

AHaIM3UpPOBAINCH CTPYKTYpPHBIE MPUYUHBI U MPUPOJA CIOPHBIX BOIPOCOB, CYIIECTBYIOIIMX
MEXJy CBETCKUMU M WCIAMCKHUMH CTOPOHAMM, IIOJ YIJOM 3pEHUS HUX BO3MOXKHBIX
OTPULIATENbHBIX TOCIEACTBUN /il CTaOMJIBHOCTH Ha HAIMOHAJIbHOM U €BpOa3naTCKOM
YPOBHSIX, a TaKXKE C TOYKHM 3PEHHs BO3MOXXHOCTEH MX yperyiaupoBaHus. B neHTp anamuza
OBbUIN TIOCTABJICHBI CJIEAYIOLINE BOIPOCHI:

e Kak Moxer OBITh TPEJOTBPAIICHO OOOCTPEHHE OTHOIICHHA MEXKIYy CBETCKUM
MNPaBUTCIBCTBOM W IIOJUTHYCCKUMH HCIAMCKHUMU NPCACTABUTCIIAMU B HCHTpEU'II:HOfI
Azun?

e Kakum 00pa3oM MOXHO YCTPaHHTb CTPYKTYpHBIE HPUYHMHBI, KOTOpPBIE CMOTJIH OBl
MIPUBECTH K «CTOJIKHOBEHHUIO IIMBMIIM3aNi» B EBpoa3narckux mMacmrabax?

AHanu3 1 0OMEeH MHEHHUSIMHU CPEY Y4YaCTHUKOB NMPHUBEIH K 3aKIIOYEHHIO, YTO MPOAOHKAET
CyliecTBOBaTh B Ta/KUKHCTaHe, U B elé OOJbIIeH CTENIEHH B JPYTUX LEHTPAIbHO-a3UaTCKUX
rocyAapcTBaxX, TEM CaMbIM B €BPOA3MAaTCKOM MPOCTPAHCTBE, KOHPIUKTHBIA MaTepHal MEeXIY
IPEJICTAaBUTENIIMU CBETCKOI'O IOCYAapcTBa U McjaMa. Y YaCTHUKH IPUIUIM K €AUHOTTIaCHOMY

WNuutmaTopom uccnenoBannii 1 npoekra sisisiercs Llentp mo Mccnenosanuto nesrenpHoctd OBCE (CORE)
npu Uucturyre Mupa u Ilommtukn BezomacHoctn I'amOGyprckoro Yuusepcutera. B 2003 romy x mpoexTy
npucoenuHmwiach Ilporpamma mo wusyueHuto MexayHapoanbix Opranmzanmii (PSIO) npu MucTHTyTE
Mexnynaponueix Wccnenosanuit 1lBeiinapun (HEI, JKenesa). C TamKHKCKOIl CTOPOHBI B aHalU3 ObLIH
BOBJICUCHBI, B ICPBYIO OYCPC/b, TC HCIAMCKUEC U CBCTCKUE IMOJUTUKH, KOTOPBIC ABJIAJIMCH YYaCTHUKAMU
MEXTa/PKUKCKHX MHUPHBIX IE€peroBopoB u aesitenabHocT Komuccnn no HaumonansHomy [Ipumupenuto, a
TaK)Ke HEKOTOpBIE HE3aBHCUMBIE yUEHBIC
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MHEHHIO, YTO PA3HOIJIACHs HY>KHO U MOKHO MPEOJI0JIETh ITyTeM YKPEIUICHUS TOBEpUs CTOPOH
JIpyTr K ApYTry U NPUHATHEM COOTBETCTBYIOILINX MED.

B 2003 rony IlBeitapusi comeicTBOBasia MPOILECCY BBIPAOOTKH MEp MO YKPEIUICHHUIO
noBepuss B Ta/pKUKHCTaHEe KO-(DMHAHCHUPOBAHUEM U TIPEJOCTABICHHEM J3KCIEPTOB W3
[Beitnapun 1 Benukobpruranuu.

O1neHKH U BLIBOABI
1. O01mas oneHka

CaMbIM Ba)XHBIM SIBJISIETCSI TO, YTO IMOATBEPAMIOCH HAMEPEHHE TAKHUKCKUX MapTHEPOB,
MPHUIICPKUBATECS COTJIAIICHUS COXPAaHWTh MHpP JJII CBOETO HAapoJa M TOCyAapcTBa M
MPOAODKATh MPOLIECC HAIMOHAJIBHOTO TMPUMHUPEHHUA. YTIPOYEHHE MHpa MPEeBpaTHIOCH B
OECCIIOPHYIO PEATBHOCTb.

BMmecte ¢ TeM cTajgo O4YEBHIHO TMOBTOPHOE HAKOIUICHHWE B3aMMHBIX KPUTHYECKUX HAIaJIOK.
HeKOTOpBIC N3 HUX HOCAT JOCTATOYHO CGpBC?;HLII\/JI XapaKTCP KaK OTHOCUTCIIbHO HUX MMPEAMCTA,
TaK MU OTHOCHUTEIBHO TOTO, YTO OHU OTPAXKAIOT: B HEKOTOPOM pOJIE CKPBHITOC HEIOBEpHE,
KOTOPOE OYEBHIHO CHOBA M CHOBA MOJYYaeT CBEXKYIO ITHIILY.

2. IlpyuunHBI HeOBEpHUS
AHanu3 BBISBUI ABC TJIaBHBIC KaTCTOPUH TPHUYHH:

2.1 HonnTnuyeckne. Henosepue mopoxJ1€HO OTCYTCTBHEM TapaHTHIl TOro, 4To, MOJYy4YUB B
CBOM PYKHM BJIACTh, T4 WJIM Jpyras CTOpPOHA HE 3aXO4eT OTIEIaThCA OT HEXKEIATEIbHOTO
naptHepa. Tak, CBETCKME JMIEpHl OIACAKOTCSA, YTO, B Clydae IIpUXOoJa K BIACTH
JEMOKpPAaTUYECKUM MapIaMEHTCKUM TyTeM, UCJIaMCcKas NapTHsl HayHET CO3/1aBaTh
TEOKpaTUYECKOE TIOCyIapcTBO. McimaMckue Juaepbl ONacaroTCs HE TOJIBKO TOro, 4TO HX
OpraHu3alMi MOTYT OKa3aTbCsA IMOJ 3alpeToM, HO U TOTO, YTO AK€ JETMTUMM3aLUs UX
MapTUd HE CTAHET TApAHTUEN MX COXPAHEHHUs B MOJUTUYECKOW CTPYKType rocydapcTBa, HE
pemuBIIero st cedsi BOMpoca O COCYIIECTBOBAHWHU C TMOJUTHYECKUMHU MPEACTABUTEISIMU
ucjaamMa B pPAMKax HAUMOHAIBHOIO JEMOKpPAaTUYECKOrO rocyhapcrBa. T.e., OIaceHHs
MOJINTUYECKUX MPEACTABUTENECH McIaMa CBOAATCS K HEYBEPEHHOCTH B TOM, TAPAHTUPYET JIU
UM CBETCKas BJIACTh PABHONPABHYIO INEPCHEKTHBY B COOCTBEHHOM HAlMOHAJIBHOM
rocygapctBe. Te e caMmble ONACEHHs CYUIECTBYIOT B OTHOIIEHHMH €BpPOA3HATCKOTO
IIPOCTPaHCTBA U UX opranusanuii, Takux kak ObCE.

2.2 luBuau3zatopckue. B OCHOBY mepBOil Kareropmum NpHYMH JeKaT Oosee TiayOokue
HepopasyMeHHa. OHM  CBSI3aHBl C HESICHOCTBIO, OTHOCUTENIBHO, C OJHOW CTOpPOHBI,
MHTEPIIPETALNN CBETCKOIO XapaKkTepa rocyaapcTBa, U, ¢ APyroil, Mecta u poJii ucjaama u ero
npencraButeneil B HEM. O0Oe CTOPOHBI MOKAa HE BHECIM JOCTAaTOYHOH SICHOCTH B CBOU
no3unuu. Jlig uciaMcKoW CTOPOHBI OKa3blBa€TCS HEMPHUEMJIEMBIM TaKO€ I[OHUMaHUE
CBETCKOTO XapakTepa TIoOCyJIapcTBa, KOTOPOE MCXOOUT U3 OTHENEHHUS «PEeIUTHMH OT
rocyapcTBay, MOTOMY UTO I0JOOHOE IOHMMAaHHWE MPUAAET, MO0 MHEHHUIO HCIaMCKON
CTOPOHBI, TOCYJapCTBY «aHTU-HCIAMCKUI» XapakTep. C qpyroil CTOpOHBI, rocyAapCTBEHHAs
BJIACTh B HWHTEPIPETALMU CBETCKOTO XapakTepa TOCyAapcTBa OUYEBUAHO emé Onm3ka K
TpeOOBAaHUIO OTAEICHUS PEIUTUH OT TOCYJapCTBa, KOTOPOE SABISUIOCh BEPIAUKTOM COBETCKOM
KOHCTUTYLIMH U NepHoJa BiacTu. Takoe NOHUMaHKEe BOCIPUHSIIO PEUTHIO IIIaBHBIM 00pa3omM
KaK MOJUTUYECKYI0 BEJIWYHMHY, KOTOPYIO, B HHTEpecax pelIeHUs BOIpPOCca «KTO-KOro?»,
HY’)KHO OBUIO KOHTPOJHMPOBaTh CBEPXY, a HE KaK LMBUIM3AaTOPCKYIO BEJIMYHHY. OTO
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MOHMMAaHUE, KOTOPOE MOAKPENUIOCh MPOTUBOCTOSHUSIMHU TPAXKIAHCKOW BOMHBI, pa3pyLINIo
€CTECTBEHHYIO OPTaHUYHOCTb COOTHOUICHHUSI OCYJIapCTBA, €ro OOIIECTBA U CBOETO PEIIUTHU
KaK OHa pa3BUBAJIOCH B OOJIBIIMHCTBE TOCYIaPCTB MUPA CTOJIETUAMU U UMEET MECTO CETOJTHSI.
[lomuTHueckue TMpenCTaBUTENM HCIaMa BUAAT  HEOOXOAWMOCTh, MOJIECPHH3UPOBATH
MPUMEHEHHUE UCIaMa U MPUCTIOCOOUTH €ro K MOTpeOHOCTAM HAallMOHAILHOTO CTPOUTEILCTBA U
CTa0WJIBHOCTH B €BPOA3MATCKUX peruoHax. OIHOBPEMEHHO, BaXKHbIE KOHIEITyaJIbHBIC
BOMPOCHI LIeJIEH U 3a/1a4 UCIaMCKOIO MOJTUTUYECKOTO JBUKEHHS B CEKYJISIPHOM TOCYAapCTBE
OCTaloTCd OTKPBIThIMU. He nocTurHyra $CHOCTH 1O TakOMy KOPEHHOMY BOIIPOCY Kak
«Oynymiast (opma TaJPKUKCKOW HAIlMOHAIbHOW  TOCYAapCTBEHHOCTW» W OTHOILIEHHE K
HAI[MOHAJBHBIM HHTepecaM TamkukucrtaHa. Ha 5Tu BoOmpockl HY)KHO HE TaKTUYECKU
pearupoBarb, a 1aBaTh CTPATETUYECKUE OTBETHI.

Y4aCTHUKM COLIMCh BO MHEHHMM, YTO BBHJlY OKOHYAHMS T'PaKJAHCKOW BOWHBI, MUPHBIX
COIVIAllIEHUN M HAIMOHAJIBHOTO COTJIacHsi CO3peNid OOCTOSTENhCTBA, MO3BOJISIIOIIME HANUTH
HOBBIE€ OCHOBBI JIJIsl TAPMOHU3AIIMH COOTHOILIEHHUS TOCYIapCTBa U peUruy, uciama. [Ipu stom
CJIEZIyeT yUUTHIBATh, YTO B YCIOBHAX MYCYJIBMaHCKOTO OOJIBIIMHCTBA TPAXKIAH TaJKHKCKOTO
rocyapcTBa K HCIaMy HYXHO TOIXOJUTh KaK K «BEKOBEUHOMY Benuuuio». Jlis
NOJUTUYECKON NPAKTHKH KIIIOUEBBIE BOIPOCH! 3aKJIIOYAIOTCS B TOM, Kak 00€ CTOPOHBI —
TOCyAapCTBEHHAs BIACTh W PEIMTHO3HBIC JEATEIN — MOIXOIAT K ATOW 3ajaue: Ha KaKHX
IpPUOPUTETAX OHU JloroBapuBaroTcsi? Buasat num oHu coBmajgeHue uHtrepecoB? Ha ocHoBe
COBMAJIAOIIUX UHTEPECOB — KaKUE 3a7a4i OHU CMOTYT BBITIOJIHATH cO001Ia?

3. O6bennusionue GakTopbl 1 COBMECTHBIE LeJIN

OneHKka COOTHOIICHHS MEXAY OOBEOUHSIONMMH U Pa3beIUHSIONUMHE  (pakTopamMu
OJIHO3HAYHA B TOJIb3Y OOBEHHSIONINX.

Oo0bennnsiromme GpakTopbi:

3.1 «EcrecTBeHHasi» 0a3a KOHCOMUZAIMM U COCYILIECTBOBAHMSA: OOLIUI Xapakrep
HallMOHAJIbHBIX LIEHHOCTEH, TpaJAULIUii, A3bIKa, TPAXKAAHCKUX MO3ULUMN, ICUXOIOTHUHU U T.J.

3.2 CoBMecTHasi OTBETCTBEHHOCTb, KOTOPYIO HECYT Ta/DUKMKU 3a COXPAHEHHE HALMH,
HAIMOHAJIBHOT'O FOCYAapCTBa U HAIIMOHAJIbHOW 0€30I1aCHOCTH; 332 COLMAIbHO-3KOHOMHUYECKOE
pa3sBUTHE CTpaHbl; 3a MOAJCPKKY JEMOKPATHYECKHUX IPOLECCOB M oOecreueHue Ipas
rpaXKJaH; 3a COXpPAaHEHWE M IMOBBILIEHUE YPOBHSA KyJbTypbl U OOpa3oBaHMs, BKJIIOYas
penuruo3Hoe; 3a OObENUHSIONIEE B3aUMOINOHMMAaHME CYHIHOCTH  «HAI[MOHAJIBHOTO
CaMOCO3HaHUs» U Jp.

3.3 3auHTepecOBAHHOCTh B O0beJIMHSAIONIECH NOJIUTHYECKOH KyJabType: [IpuszHanue
NPUOPHUTETA HAMOHAIBHBIX MHTEPECOB, HAIMOHAILHONW WHTErPallMd U Pa3BUTHS CTPAHbBI
Haa MHTCPCCAaMH OTACIIbHBIX I'PYIII; YBAXXCHUC KOHUCIITYaJIbHbIX HOPM H JYXOBHOI'O BI)I60pa
rpakaaH o0eMMH CTOPOHAMH; HEOOXOAMMOCTh JAMANOra, Kak €JWHCTBEHHO BEPHOTO
MeXaHU3Ma ISl PeIIeHHs Pa3HOTIIACHI U TPOTHBOPEUHIl; TEPIEIUBOE, JOSIHHOE OTHOIICHHE
K [EHHOCTSIM, IPUHIIAIIAM U YOSKICHHUSIM JIPYTOi CTOPOHBI, K MX 3aIUTE U MPHUBEPKEHHOCTH
ITHX TMPHUHIUTIOB W YOCKICHHM.

CoBMecTHBIE LIeJIN:
3.4 CoaeilicTBOBATh M COTPYAHUYATH B JI€JI€ YKPEIUJICHHUS] HAI[MOHAJIBHOIO TOCYJIapCTBa,

pELICHHs CIIOKHBIX COLIMATbHO-3KOHOMUYECKUX MPOOJIeM, MOIAEPKKU JIEMOKPAaTHUECKUX
IPOLECCOB U OOEcrneueHusl MOJIUTUYECKUX IpaB Tpak[JaH, MOJJEpXKaHUs BHYTPEHHEH U
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peruoHaNbHOM  CTaOWJIBHOCTH, YMEHBIIEHUS BIUSHUS OKCTPEMUCTCKUX TPYII H
Mpe0TBPALIECHUSI BOSHUKHOBEHUST HOBBIX.

3.5 T'apMOHM3HMpPOBATH OTHOINEHMS] TOCYJapcTBa M  PeJIUrHM  HCXOIsi U3
KOHCTHTYIIMOHHOTO MPUHIINIIA, YTO «PEIUTHO3HBIE OPTaHU3aIMU OT/EIICHBI OT TOCYAapCTBaY
(ct.8). Ilpm oTOoM TrOCynapCTBEHHass BIacTb W  PEIUTHMO3HBIE JIEATEIM  JOJDKHBI
OPHEHTHPOBATCA HAa «BEYHOE» COTPYIHHYECTBO, B KOTOPOM OTPAKAIHCh OBl B3aMMHBIC
UHTEPECHI U IePCIEKTHUBBI.

4. Pazbeaunsiomme npodJieMbl

Belnien3noxkeHHbple NMPUHLIMIHAIBHBIE MPUYMHBI HEIOBEpUS MOPOJMIM B IMOJUTHYECKON
NPAKTUKE UENbI psii MPOTUBOPEUUl M MpoOJieM, KOTOpbIE aHAIM3UPOBAIM YYaCTHUKHU
JUagora € TOYKM 3pEHHMs BO3MOXKHOCTEH MX yperyJMpoOBaHUsT M ONpeeNCHHs
COOTBETCTBYIOIIUX 3a1a4. [log 3TUM yrioMm 3peHHs BBIABUIUCH TPU KaTETOPUU pa3HOITIACUIl
U OTKPBITBIX BOIIPOCOB: JIETKOPELIa€Mble, BOMPOCHI, pPEIIEHHE KOTOPBIX CBS3aHO CO
CO3AHHEM OTPEIECHHBIX YCIOBHIL, M TPYIHOIPEOI0MNMBIC .

VY4acTHUKM OLIEHHMBAIOT, YTO MPU Pa3paboTKe Mep MO YKPEMJICHUIO JOBEPHs LeIecooOpa3Ho
UCXOAWTb W3 YPETyJUPOBaHUS JIETKOPELIAEMBbIX MpoOJeM, MapajieibHO HU3yyaTh
BO3MOXXHOCTH COBMECTHOT'O CO3JIaHMs HYXHBIX MPEANOCHUIOK IJIsl YPeryJIMpOBaHUsl BTOPOH
KaTeropuu M, 4TOOBI M30erath CTOJKHOBEHHWH, JOTOBOPHUTCS O MPUHIMIIAX U MeXaHH3Max
COCYILIECTBOBAHUSI 110 KATETOPUU TPYAHOPEIIAEMBbIX pa3HOTJIACHIA.

5. EBpoa3uarckoe usmMepeHue

Coznanue mpocTpaHCTBa cTabMIbHOCTH B EBpore mpemnonaraer cTabMIbHOCTh U a3UaTCKOTO
permona OBCE. Takas mens TpeOyeT pa3BUTHS HOBOW MOJCIH B3aMMOOTHOIICHHA,
Oasupyloleiicss Ha TMOJUTUYECKUX, a HEe Ha CHJIOBBIX NpoTuBOpeunsax. OHa BKIIOYAET
MIPEOIOJICHHUE «IUIEMMBI HEJOBEPHUS» MEXIY CBETCKUMH W HCIAMCKUMH TPEACTABHTEIISIMU
WIH, KaK 00s3aTeNIbHbI MHHUMYM, CO3JJaHHE PAMOK, KOTOPbIE CMOTYT CY3HUTh IPOCTPAHCTBO
HEJOBEpHUS M JAAyT BO3MOXKHOCTH CTOPOHaM MHPHO cocymiecTBoBath. [loaromy, Empoma
JIOJDKHA OBITh 3aMHTEPECOBaHA B TIOOIIPEHUH pa3pabOTKK U MPUHATHUS MEpP 110 YCTAaHOBJICHUIO
JOBEPHST MEXKTy CBETCKUMH M HCJIAMCKUMU CHJIAMU U OPTaHU3AIHSIMH.

6. BoIBObI

6.1 IlorpeOHOCTH yCTOIYMBOW BHYTpPeHHeill M BHeIIHell CTAOMJIM3AallMM TPU3BIBAIOT K
YKPEIUICHUIO JIOBEPHUsS MEXIy MPEICTaBUTEISIMU TOCYNAapCTBEHHOM BJIACTH M PEIIUTHHU, a
TaKXKe B TPAXKIAHCKOM OOLIECTBE B LIEJIOM. YKPEIUICHHE AOBEPUs OJHOBPEMEHHO COXPaHSET
i TajkukucTaHa OOraThlif ONBIT HAXOXKJACHHS HAIMOHAIBHBIX KOMIIPOMHUCCOB, KOTOPBIH
ABISIETCA JOCTOSHUEM BCEro ero ooOmectBa. Ero mocTosHHas MOJAEpPHM3ALUs JOJKHA
ONMUPAThCS Ha TMOHUMAHUU JEMOKPATUM Kak OTKPBITOrO Ipolecca JJOCTHXKEHUS U
BOCIIPOM3BOICTBA OOIIECTBEHHOT'O KOHCEHCYCA.

6.2 3HaueHHme YyKpeIJIeHHUSI JOBepPUS MeXKAY TOCYJIApPCTBEHHOH BJIACTBIO H
NMPEeJCTABUTEISIMH  HMCJaMa BBIXOAMT 3a rpaHunbl TamkukucraHa. TaKUKHCTaH
SBJISICTCSI OJTHOM M3 HEMHOTHX TOCYJIapCTB B €BPOA3MATCKOM IMPOCTPAHCTBE, TNE€ YAAIOCh
npuaTH K Kommnpomuccy. [IpomomkeHne coTpynHUYecTBa OOOMX CTOPOH B JieJe MUPHOTO
(OpMHUPOBAHUS CBOETO COBMECTHOTO TOCYJapCTBa MMENO OBbI, JIae MPU MPOTUBOPECUUBOM

4
Bonee moppoOHOE m3moxkeHue cM. mpuinoxenue 1, crp. 11.
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NPOTEKaHUH, 3HAYEHHE IMPUMEpPAa TOTO, YTO COCYIIECTBOBAHUE KYyJIbTYpP M MOJUTHYECKUX
TEYEHUH HA MECTE NEPECEUCHUSI LIMBUIN3ALUNA OCYIIECTBUMO.

6.3 CymecTBYIOT BBIT'O/IHbIe BHYTPCHHHE H BHELIHHE 00CTOATENbCTBA JIJIS YKPETIJICHUS
JIOBEpUS: TIPEIICTABUTEIN CBETCKOH CTOPOHBI NPU3HAIOT, YTO y MCIAMCKHX IOJUTHKOB
IPOMCXOTUT 3BOJIONMS B3IJIAI0B M YTO UX HE CIeyeT MPUHIMITHAIBHO PacCMaTpPUBATh KakK
Bpax1eOHyI0 TocymapcTBy onmo3unuio. OHHU IBITAIOTCA, B CBOIO O4Yepelb, YOEIUTh
IpecTaBUTENIel uciiamMa B TOM, YTO CBETCKMH XapakTep rocyJapcTBa HE SIBISICTCS aHTH-
MCIIAMCKUM M HE YTPOKaeT PEIUTHH.

CBoum mnpuszHaHueM KOHCTUTYLMHM M CBETCKOIO XapakTepa TaKMKCKOIO TroCyAapcTBa
NPEJCTaBUTENIM HMCJIaMa TOTOBBI TOCTABUTH CBOIO TTOJIMTHYECKYIO JCATEIHHOCTH B PAMKH
3aKOHOB JTOT0 TOCYJapcTBa W B3ATh Ha ce0s CBOIO JOJIO OTBETCTBEHHOCTH IIpH
(OpMHPOBAHNU COBPEMEHHOTO HAIIMOHAJIBHOTO rocynapcrBa. OHH MOTYT MOCTaBUTH CBOE
BIIMSHUE Ha BECHl HAIIMOHAJIBHOW M PETHOHAJIBHOM Oe3omacHOCTH. Bo3BpaiieHne kK MeToam
TpakIaHCKOW BOMHBI UMHU OTBEpraeTcs. Bc€ 3T0 MOXKHO pacleHUBaTh KaK NMPHHIWTHAIBEHO
Ba)KHBIH IIar M YCTYIIKY B HHTEPECax KOMIIPOMHCCA, COCYIIECTBOBAHHS U MUPA.

BceMm monuTuueckuMm cuiiaM 11es1ecoo0pa3sHo BHIIETh, YTO HBIHEIIHSS BHITOAHAS BHYTPEHHSS
¥ BHEIIHAA KOHCTEJUISLHUS OOCTOSTENBCTB OTKPHIBAET COBEPIICHHO HOBBIC MEPCIIEKTHBBI
IPOIIECCYy HAMOHAIBHOTO TNPUMHPEHHS, MO0 HAIMOHAIBHOE MOXET CIYXHTh CHIIbBHBIM
00BEAMHSAIOMUM (HAKTOPOM.

6.4 3amaya Mep moO YyKpeIUIeHHIO [10BepUsl CTPEMHUTCS K ONTHUMAJIbHBIM BapUaHTaM
B3aUMOJICHICTBAST W  B3aUMOBBITOJHBIX  OTHOIICHWH TOCYyJNapCTBEHHOW BIacTd W
npefcraButenieli  penurun.  PecryOonmuka — TampkukuctaH,  OyAy4d — TOCYIapCTBOM
JIEMOKPATUYECKOTO HANpaBJICHUS, B CBOMX OTHOIICHUSAX K PEIUTHWH, B YAaCTHOCTH K
UCIIAMCKOW, JIOJDKHA HAaXOJIUTh TAaKOW METOJA, KOTOpBIA Obl yOeaus peTMruo3HbBIX
NpeCcTaBUTENIeH B HICKPEHHOCTH €€ HaMepeHuil B coTpyaHudecTBe. CyTh 3TOro HaMepeHHs —
oOecrieyeHre TOJHOM CBOOOJNBI PEIMTHO3HBIX BEPOBAHMW TpaXKJIaH M HE3aBUCHMOCTD
PEIMTUO3HBIX YUPEKICHUN OT BETBEM BIACTH.

Hy>XHO BBIICHUTH, KAKUE TCOPETUYCCKUE, MTOJTUTHUCCKUE U MTPABOBBIC PAMKHU TPEOYIOTCS IS
3TOTO, KaK MOXXHO 3aKOHOJATEIbHBIM IIyTEeM YCTAaHOBUTh MECTO W pOJIb PEIUTHHA B
rOCyJIapCTBE, YTO TOCYJAPCTBO OKUAAET OT PEJIHMTHH, B YeM COCTOMT CBOOOJZIA OTIPABICHHUS
PEJIMTUU ¥ KaKUM 00pa3oM CJIeIyeT 00CCIIeUUTh PEIUTH03HOE 00pa3oBaHue.

Wcnamckue mpeACTaBUTENM, Y4YacTBYIONIME B JHMAlOre, 3asBHIM, YTO OHHU MPU3HAIOT
KOHCTUTYLMOHHBIN MPUHLMII OTJACJIECHUS PEIUTHO3HBIX OpraHu3aluuil oT rocyaapcrta (cT.8)
Kak 0a3y COTPYJHHYECTBA W COCYIICCTBOBAHMS, a TaKXKE IS y4acTUs B Mepax IIo
YKPETUICHUIO JOBEPHSI.

IIpunoxenne 1: Jlerkopemaembie BONPOCHI

1. MakcuManbHOE HCIIOJIb30BaHKME TMOTEHIMAla PEIUTUM B HMHTEpPecax HalMOHAIBHOTO
Corjlacus, YKPEIUICHUS HAIMOHAJIBHOTO TOCYJIapCTBa, IYXOBHOTO W HPABCTBEHHOTO
BOCIIUTAHUS,

2. CoBepIICHCTBOBAHUE 3aKOHOJATENBbHOW 0a3pl TapMOHM3AIMM OTHOUICHHH MEXIy
TOCYJapCTBEHHBIMH OpPTaHAMH U PEJIMTHO3HBIMU OPTaHU3ALMIMHU C YIYETOM COBPEMEHHBIX

peanuit;

3. IloBhileHre cTaTyca TrOCYJapCTBEHHOTO oOpraHa IO JelaM pEeJUrud, YCHJICHHE €ero
MapTHEPCKON, KOOpAMHHpYIOmEH (YHKIMH B  LEIAX  oOecredeHus:  CBOOOIBI
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BEPOUCIIOBEIaHUS, COOJIOAECHUS 3aKOHOB U IPENOTBPAILEHUS IMOJUTUKH JaBICHHUSA BO
B3aUMOOTHOUIEHUSAX TOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB U PEIUTMO3HBIX OpraHU3ALNM;

4. YBa)keHUE CO CTOPOHBI FOCYAAPCTBEHHBIX OPTraHOB U YUPEKACHUN MCIAMCKUX LIEHHOCTEN
KaK COCTaBHOM 4aCTH HALIMOHAIBHOUN KYJIbTYPBI,

5. PedopmupoBanue peaurno3Horo o0pa3oBaHus M MOBBIIIEHHE HAYYHOT'O YPOBHA U cTaTyca
PEJIUTHO3HBIX BY30B B HHTEPECAX MOBBIIICHHS PEIUTHO3HOW 00pa30BaHHOCTH HACEJICHUS U
MPEIOTBPALICHHS PaCIIPOCTPAHEHUS PAIMKAILHON UHTEPIPETAIlH PEIUTHH.

IIpuaoxenne 2: Tpyanopemaembie BOPOCHI

N3y4yaTte BO3MOXXHOCTH 3aKOHOJATEIBHOTO TPH3HAHUS CYHIECTBYIOUIMX CEMEHHO-OpadHbIX
HOPM PEJIMTHO3HOTO XapakTepa.
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Resiimee

1. Ein harmonisches Verhiltnis zwischen Staat und Religion ist eine wichtige Vorausset-
zung fiir die Erhaltung der nationalen Eintracht, der politischen und moralischen
Einheit des jungen tadschikischen Staates sowie der Stabilitdt des Verlaufs seiner weiteren
Formung. Damit ist sie zugleich eine bedeutsame Bedingung, um das Entstehen von
religiosem Extremismus zu verhindern.

2. Die Harmonisierung der Beziehungen zwischen der Staatsmacht und der Religion ist
auf der Grundlage der giiltigen Verfassung der Republik Tadschikistan erzielbar. Die
Verfassungsbestimmung, dass ,,religiose Organisationen vom Staat getrennt sind* (Art. 8),
eroffnet Spielrdume fiir die Harmonisierung dieser Beziehung, denn sie sieht die Trennung
religioser Organisationen, nicht aber der Religion vor. Die weitere Optimierung der
Beziehung zwischen den religiosen Organisationen und den Staatsorganen auf der
Grundlage des Artikels 8 der Verfassung bildet gegenwértig die hauptsédchliche, kurzfris-
tig einsetzbare priventive ,,strategische Reserve™ gegen das Entstehen von religiosem Ex-
tremismus. Zugleich festigt eine solche Optimierung auch die verfassungsmafige Ordnung
des Staates.

3. Die Herausbildung des nationalen Staates veriindert die Verstindnisparameter der
Wechselbeziehungen zwischen Staat und Religion. Einerseits ist der Islam als Religion
der absoluten Bevolkerungsmehrheit Tadschikistans ein organischer Bestandteil der ta-
dschikischen Gesellschaft und der nationalen Kultur. Er {ibt auf alle gesellschaftlichen und
politischen Prozesse einen realen Einfluss aus. Andererseits kann sich der Staat nicht von
der Religion seiner Gesellschaft trennen. Aus dieser wechselseitigen Bedingtheit folgt,
dass konstruktive Beziehungen, gegenseitiges Verstindnis und Zugestindnisse der Herr-
schaftstrager und der religiosen Funktionstriger bedeutsame Faktoren der inneren Stabilitét
des Staates und der Gesellschaft sind.

4. Die Faktoren, welche die islamische und die sikulare Seite entzweien, sind iiberwind-
bar. Eine Bewertung des Verhiltnisses zwischen den die Seiten verbindenden und
trennenden Faktoren fillt eindeutig zugunsten der verbindenden aus. Die wichtigsten
verbindenden Faktoren sind das Bestreben nach einer weiteren Demokratisierung der Ge-
sellschaft und der Festigung des gemeinsamen nationalen Staates. Die grofite Last der
trennenden Faktoren entspringt aus dem subjektiven Bereich, aus negativen Erfahrungen
und einem komplizierten historischen Erbe. Um die trennenden Faktoren und Probleme zu
iiberwinden, ist es zweckmifig, die Verfahren des gegenseitigen Austauschs mit dem Ziel
der Bestimmung gemeinsamer Aufgaben und der Streitschlichtung zu vervollkommnen.
Wichtigste Ausgangsbasis dafiir sind die verbindenden Faktoren.

5. Die Harmonisierung der Beziehungen zwischen dem Staat und der Religion kann sich
auf giinstige dullere Bedingungen stiitzen. Mit den Fortschritten bei der Regelung des
Afghanistankonflikts verschwindet eine der wichtigsten &ufleren Stiitzen extremistischer
Bewegungen. Deren Bewegungsfreiheit wird durch die Beteiligung Europas, der USA und
Russlands an der Stabilisierung in Zentralasien eingeschrénkt. Zugleich darf nicht
iibersehen werden, dass diese Bedingungen erst dann ihre stabilisierende Wirkung
entfalten kdnnen, wenn sie zielgerichtet fiir eine Normalisierung des Verhéltnisses zum
regionalen ,,politischen Islam* genutzt werden, weil die Stabilitdtsgefdhrdungen in erster
Linie nicht von den politischen Vertretern des Islam, sondern von deren Radikalisierung
und ihren Ursachen ausgehen. Daraus folgt, dass die Bewiltigung der Ursachen von Radi-
kalisierung Prioritét besitzt.
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Empfehlungen

1. GeméB Art. 8 der Verfassung der Republik Tadschikistan sind zur weiteren Optimierung
der Beziehungen zwischen den Staatsorganen und den Vertretern der Religionen
(Personen, Parteien, Organisationen, Einrichtungen), insbesondere des Islam,
zweckdienliche kurz- und langfristige MaBnahmen zu priifen. Die weitere Optimierung
dieser Beziehungen wiirde die Moglichkeiten erweitern, das grofle positive Potential der
Religionen und ihrer Funktionstréger fiir die Gewéhrleistung der nationalen Eintracht und
die Vorbeugung vor religiosem Extremismus zu nutzen.

2. Beim Présidenten der Republik Tadschikistan sollte ein konsultatives Forum eingerichtet
werden, das einen permanenten Dialog zwischen den Vertretern des Staates und der
Religion, religidser Parteien und Organisationen zur Beratung der Priorititen der
Zusammenarbeit, offener Fragen sowie von Wegen zur Uberwindung von
Missverstdndnisse gewéhrleistet. Ein wichtiges Ziel besteht im Schaffen eines Klimas des
Vertrauens, der Harmonie, einer Kultur konstruktiven Austauschs, der Zusammenarbeit
und der Koexistenz sowie des Vorbeugens von politischer und religidser Radikalisierung.

3. In Ubereinstimmung mit Art. 8 der Verfassung der Republik Tadschikistan und unter Ein-
haltung der giiltigen Gesetze im Bereich der Religion sollte zwecks weiterer Optimierung
der Beziehungen zwischen den Staatsorganen und den religiosen Organisationen mit der
Losung leicht regelbarer Probleme begonnen werden (siche Anhang 1, Seite 11).

4. Das Dokument iiber die Prinzipien der Zusammenarbeit und Koexistenz (sieche Seite 5) der
Autorengruppe ,,Vertrauensbildende MaBnahmen® wird zur Kenntnis genommen und
unterstutzt.

Prinzipien der Zusammenarbeit und Koexistenz

Die grundlegende Philosophie des Dialogs ist: Toleranz zu {iben und nach spezifischen We-
gen fiir das Erreichen des gemeinsamen Ziels zu streben: stabile Bedingungen fiir die Pro-
zesse nationaler Entwicklung zu gewihrleisten. Das Herausfinden des Gemeinsamen schlief3t
die Benennung von Gegensétzlichem nicht aus und umgekehrt. Vorrangig aber ist die Ver-
pflichtung der Seiten, einzeln und gemeinsam nach Ldsungen zu suchen, die der eigenen
Heimat, Zentralasien und dem euro-asiatischen Raum Sicherheit und Stabilitdt gewéhrleisten.

In diesem Sinne miissen die Dialogteilnehmer bei der Fortsetzung der konstruktiven Zusam-
menarbeit und Koexistenz, sowie bei der Streitbeilegung folgende Prinzipien befolgen:

1) der konstruktive und kontinuierliche Dialog ist das Hauptprinzip der Zusammenarbeit und
die einzig legitime Methode des Aufwerfens, der Erorterung und der Losung von Streit-

fragen;

2) Vorrangigkeit der nationalen Interessen, wie die Bewahrung der nationalen Staatlichkeit,
der Einheit der Nation, der territorialen Integritit, der nationalen Sicherheit u.a.;

3) das strikte Befolgen der Gesetze und der Normen der Verfassung der Republik Tadschikis-
tan, insbesondere der Artikel 1, 8, 28 und 100;
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4) der kategorische Ausschluss radikaler MaBBnahmen und Gewaltmethoden bei der Losung
von Streitfragen;

5) Leitprinzipien sind gegenseitige Duldung und Anerkennung, Respekt und gleichberech-
tigte Partnerschaft;

6) der Verzicht auf politische Beschuldigungen bei der Regelung strittiger Fragen;

7) Transparenz der Politik im Verhédltnis zueinander und rechtzeitiges Signalisieren {iber
auftauchende Probleme;

8) die Einhaltung bestehender gegenseitiger Verpflichtungen sowie normativer, rechtlicher
und politischer Vereinbarungen.

Einfiihrende Erliuterungen

In Zusammenarbeit mit islamischen und sdkularen Vertretern Tadschikistans untersuchten
deutsche Experten die Erfahrungen der tadschikischen Seite’ aus ihrem sikularen-islamischen
Kompromiss im Rahmen des ,,Allgemeinen Abkommens iiber die Herbeifiihrung des Friedens
und der nationalen Eintracht in Tadschikistan®, wihrend der Ubergangsperiode und den
folgenden Jahren.

Diese Kompromisserfahrungen wurden als Forschungsgegenstand gewihlt, weil die Kom-
promisspraxis Tadschikistans ein unikales Beispiel im euro-asiatischen Raum der OSZE dar-
stellt. Sie beweist, dass zwischen einem sdkularen Staat und dem politischen Islam Zusam-
menarbeit und Koexistenz real organisierbar sind. Mit Blick auf die Vermeidung einer weite-
ren Ausbreitung von Extremismus und Terrorismus verdienen diese Praxis und ihre Weiter-
fiihrung die besondere Aufmerksamkeit und Unterstiitzung Europas.

Wihrend der Untersuchungen wurden die zwischen den islamischen und sdkularen Seiten
auch weiterhin bestehenden Streitfragen, deren strukturelle Ursachen und ihr Charakter analy-
siert. Bezugspunkte waren dabei deren mogliche negative Folgen fiir die nationale und euro-
asiatische Stabilitdt, sowie die Moglichkeiten ihrer Schlichtung. Die zentralen Fragen der
Untersuchungen waren:

e Wie konnen Zuspitzungen im Verhiltnis zwischen einer sdkularen Regierung und den
politischen Vertretern des Islam in Zentralasien vorgebeugt werden?

e Auf welche Art und Weise sind solche strukturellen Konfliktursachen regelbar, die zu
einem ,,Kampf der Zivilisationen* im euro-asiatischen Maf3stab fiihren konnen?

Die Analyse und der Meinungsaustausch zwischen den Teilnehmern fiihrten zu der Erkennt-
nis, dass in Tadschikistan, in weitaus groBerem Mafe in anderen zentralasiatischen Staaten
und damit im euro-asiatischen Raum, zwischen den Vertretern des sidkularen Staates und des
Islam weiterhin Konfliktstoff besteht. Die Teilnehmer gelangten zu der iibereinstimmenden
Auffassung, dass die Meinungsverschiedenheiten durch Vertrauensbildung und dafiir geeig-
nete Maflnahmen tiberwunden werden miissen und kénnen.

> Forschungs- und Projektinitiator ist das Zentrum fiir OSZE-Forschung (CORE) am Institut fiir

Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Universitdt Hamburg (IFSH). Ab 2033 beteiligte sich auch
das Program for the Study of International Organizations am Hochschulinstitut fiir internationale Studien
(HEI) in Genf. Von tadschikischer Seite nahmen an den Untersuchungen in erster Linie islamische und
sdkulare Politiker teil, die an den innertadschikischen Friedensverhandlungen sowie an der Arbeit der
Kommission fiir Nationale Ausséhnung beteiligt waren, sowie einige unabhédngige Wissenschaftler.
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Im Jahre 2003 wurde die Ausarbeitung vertrauensbildender MaBBnahmen in Tadschikistan von
der Schweiz durch finanzielle Beteiligung und die Einbeziehung von Experten aus der
Schweiz und GrofBbritannien unterstiitzt.

Einschiitzungen und Schlussfolgerungen
1. Allgemeine Einschiitzung

Als Wichtigstes gilt, dass die tadschikischen Partner die Absicht bekriftigten, ihre Vereinba-
rung iiber den Erhalt des Friedens fiir das eigene Volk und den Staat auch weiterhin zu befol-
gen und den Prozess der nationalen Versohnung fortzusetzen. Die Stabilisierung des Friedens
ist eine unumstoBliche Realitit geworden.

Zugleich ist ein sich wiederholendes Anhdufen gegenseitiger Beschuldigungen offensichtlich.
Einige davon sind ernsten Charakters sowohl hinsichtlich ihres Gegenstandes, als auch be-
ziglich dessen, was sie widerspiegeln: ein bestimmtes latentes Misstrauen, das offenkundig
immer wieder frische Nahrung erhilt.

2. Ursachen des Misstrauens
Die Untersuchungen machten zwei Hauptkategorien von Ursachen deutlich:

2.1 Politische. Das bestehende Misstrauen speist sich vor allem aus dem Fehlen von Garan-
tien davor, dass die eine oder andere Seite, nachdem sie an die Macht gekommen ist, den un-
erwiinschten Partner iiber Bord werfen konnte. So befiirchten die sikularen Fiihrer, dass die
islamische Partei im Falle einer Machtergreifung auf demokratischem, parlamentarischen
Wege den Aufbau eines theokratischen Staates in Angriff nimmt. Umgekehrt besorgt die is-
lamischen Fiihrer nicht nur, dass ihre Organisationen verboten werden konnten. Sie befiirch-
ten auch, dass selbst die Legalitit ihrer Parteien deren Existenzperspektive in den politischen
Strukturen des Staates nicht ausreichend garantiert, solange dieser Staat fiir sich die Frage der
Koexistenz mit den politischen Vertretern des Islam im Kontext eines nationalen, demokrati-
schen Staates nicht gekléart hat. Das heif3it, die Beflirchtungen der politischen Vertreter des
Islam laufen auf Unsicherheit in der Frage hinaus, ob ihnen die sdkulare Macht eine gleichbe-
rechtigte Perspektive im eigenen nationalen Staat garantiert. Dieselben Befiirchtungen existie-
ren bei ihnen auch im Bezug auf den euro-asiatischen Raum und seiner Organisationen, wie
die OSZE.

2.2 Zivilisatorische. Der ersten Ursachenkategorie liegen tiefere Missverstindnisse zu
Grunde. Sie sind verbunden, einerseits, mit Unklarheiten beziiglich der Interpretation des sé-
kularen Staatscharakters und, andererseits, des Platzes und der Rolle des Islam und seiner
Vertreter im Staat. Beide Seiten haben ihre diesbeziiglichen Positionen bisher nicht ausrei-
chend geklért. Fiir die islamische Seite erweist sich ein solches Verstindnis des sdkularen
Staatscharakters als unannehmbar, das von der Separierung ,,der Religion vom Staat» ausgeht.
Nach Meinung der islamischen Seite verleiht ein solches Verstindnis dem Staat einen «anti-
islamischen Charakter. Andererseits steht die Staatsmacht mit ihrer Interpretation des
sdkularen Staatscharakters offenbar immer noch dem Postulat der Trennung von Religion und
Staat nahe, welches einen Grundsatz der sowjetischen Verfassung und Periode darstellte. Ein
solches Verstindnis nahm Religion in erster Linie als eine politische Grofle wahr, die es, im
Interesse der Losung der Frage ,,wer-wen?*, von oben zu kontrollieren galt, und nicht als eine
zivilisatorische GroBe. Dieses Verstindnis, welches in den Konfrontationen des Biirgerkrie-
ges Verfestigung fand, zerstorte das natiirliche, organische Verhéltnis zwischen dem Staat,

32



seiner Gesellschaft und ihrer Religion, wie es in den meisten Staaten der Welt iiber Jahrhun-
derte gewachsen ist und bis heute besteht.

Die politischen Vertreter des Islam sehen die Notwendigkeit, die Anwendung des Islam zu
modernisieren und ihn an die Erfordernisse des nationalen Aufbaus und der Stabilititswah-
rung im euro-asiatischen Raum anzupassen. Gleichzeitig bleiben wichtige konzeptuelle Fra-
gen hinsichtlich der Ziele und Aufgaben der islamischen politischen Bewegung im sdkularen
Staat offen. Keine Klarheit konnte in solchen Kernfragen erzielt werden, wie nach der ,,zu-
kiinftigen Form nationaler tadschikischer Staatlichkeit™ und des Verhiltnisses zu den natio-
nalen Interessen Tadschikistans. Auf diese Fragen darf nicht taktisch reagiert werden, son-
dern sind strategische Antworten zu geben.

Die Teilnehmer stimmten darin iiberein, dass mit der Beendigung des Biirgerkrieges, mit dem
Friedensabkommen und dem Erreichen nationaler Eintracht nunmehr giinstige Bedingungen
herangereift sind, die es erlauben, flir die Harmonisierung des Verhiltnisses zwischen Staat
und Religion, dem Islam, neue Grundlagen zu finden. Es empfiehlt sich dabei, unter den Be-
dingungen einer islamischen Bevolkerungsmehrheit in Tadschikistan mit dem Islam wie mit
einer ,,ewigen Grofe* umzugehen.

Wie die beiden Seiten, die Staatsmacht und die Vertreter der Religion, an diese Aufgabe he-
rangehen, ist die Schliisselfrage fiir die politische Praxis: Auf welche Priorititen verstandigen
sie sich? Sehen sie eine Ubereinstimmung von Interessen? Welche Aufgaben kdnnen sie auf
der Grundlage dieser Interesseniibereinstimmung gemeinsam losen?

3. Verbindende Faktoren und gemeinsame Ziele

Die Bewertung des Verhiltnisses zwischen den verbindenden und den trennenden Faktoren
fallt eindeutig zugunsten der verbindenden aus.

Verbindende Faktoren:

3.1 Die ,,natiirliche* Basis der Konsolidierung und der Koexistenz bilden: der Charakter der
nationalen Werte, die Traditionen, die Sprache, biirgerliche Positionen, die Psyche u.a., die
beide Seiten gemeinsam haben.

3.2 Die gemeinsame Verantwortung, welche die Tadschiken fiir die Erhaltung der Nation,
des nationalen Staates und der nationalen Sicherheit tragen; fiir die soziale und wirtschaftliche
Entwicklung des Landes; fiir die Férderung demokratischer Prozesse und die Gewéhrleistung
der Biirgerrechte; fiir die Bewahrung und Erh6éhung des Niveaus von Kultur und Bildung,
einschlieBlich der religiosen; fiir eine verbindende Auffassung des Inhalts von ,nationalem
Selbstverstindnis® u. a.

3.3 Die Interessiertheit an einer verbindenden politischen Kultur. Die Anerkennung der
Prioritit nationaler Interessen, nationaler Integritit sowie der Entwicklung des Landes gegen-
iiber Gruppeninteressen; die Respektierung der Werteorientierungen und der weltanschauli-
chen Préferenz eines jeden Biirgers durch beide Seiten; die Anerkennung des Dialogs als ein-
zig richtigen Mechanismus der Uberwindung von Meinungsverschiedenheiten und Gegensiit-
zen; Duldsamkeit und GroBziigigkeit gegeniiber den Werten, Prinzipien und Uberzeugungen
der anderen Seite, gegeniiber der Verteidigung dieser Prinzipien und Uberzeugungen sowie
dem Festhalten an ihnen.
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Gemeinsame Ziele:

3.4 Zusammenwirken bei der Konsolidierung des nationalen Staates, der Losung der schwie-
rigen sozialen und wirtschaftlichen Probleme, der Unterstiitzung demokratischer Prozesse und
der Gewihrleistung der politischen Rechte der Biirger, der Aufrechterhaltung der inneren und
regionalen Stabilitit, der Verringerung des Einflusses extremistischer Gruppen und der Ver-
hinderung des Entstehens neuer.

3.5 Die Harmonisierung der Beziehung zwischen Staat und Religion ausgehend von dem
Verfassungsprinzip, demzufolge ,,die religidsen Organisationen vom Staat getrennt sind‘
(Art. 8). Dabei miissen sich die Staatsmacht und die Vertreter der Religion auf eine ,,ewige*
Zusammenarbeit orientieren, welche die gegenseitigen Interessen und Perspektiven wider-
spiegelt.

4. Trennende Probleme

Die oben erlduterten grundsitzlichen Ursachen des Misstrauens riefen in der politischen Pra-
xis eine Reihe von Widerspriichen und Problemen hervor, die von den Dialogteilnehmern aus
der Perspektive von Moglichkeit ihrer Regulierung sowie der Bestimmung dementsprechen-
der Aufgaben untersucht wurden. Unter diesen Gesichtspunkten wurden die Gegensétze und
offenen Fragen in drei Kategorien unterteilt: in leicht zu l6sende Probleme, in Probleme, de-
ren Regelung der Schaffung bestimmter Voraussetzungen bedarf, sowie in schwer iiberwind-
bare Probleme®.

Die Teilnehmer schétzten ein, dass es fiir die Ausarbeitung vertrauensbildender Maflnahmen
zweckmaiBig ist, mit der Regelung der leicht zu l6senden Probleme zu beginnen. Parallel dazu
sollten die erforderlichen Mdglichkeiten gepriift werden, um gemeinsam die Voraussetzungen
fiir die Regelung der zweiten Problemkategorie zu schaffen. Um Konflikten vorzubeugen,
sollte, bezogen auf die Kategorie der schwer liberwindbaren Gegensitze, eine Einigung iiber
Prinzipien und Mechanismen der Koexistenz erfolgen.

5. Die euro-asiatische Dimension

Die Schaffung eines europiischen Stabilitdtsraums setzt Stabilitdt auch in der asiatischen Re-
gion der OSZE voraus. Dieses Ziel erfordert den Entwurf eines neuen Beziehungsmodells,
das sich auf der politischen, gewaltfreien Regelung von Gegensétzen begriindet. Dieses Ziel
beinhaltet auch die Uberwindung des ,,Dilemmas des Misstrauens zwischen den sdkularen
und islamischen Vertretern oder, als notwendiges Minimum, die Schaffung solcher Rahmen-
bedingungen, welche die Dimensionen des Misstrauens verkleinern und den Seiten die Mog-
lichkeit ero6ffnen, friedlich zu koexistieren. Daher liegt es im europdischen Interesse, die Aus-
arbeitung und Vereinbarung vertrauensbildender Maflnahmen zwischen sdkularen und islami-
schen Kriften sowie Organisationen zu unterstiitzen.

6. Schlussfolgerungen

6.1 Nachhaltige innere und fdullere Stabilisierung erfordert Vertrauensbildung zwischen
den Vertretern der Staatsmacht und der Religion, wie in der Zivilgesellschaft im Ganzen.
Zugleich bewahrt diese Vertrauensbildung Tadschikistans reiche Erfahrung in der nationalen
Kompromissfindung, welche eine Errungenschaft der gesamten tadschikischen Gesellschaft
ist. Die fortgesetzte Modernisierung dieser Errungenschaft muss sich von einem Demokratie-

Genauere Darstellung siche Anhang 1, S. 11.
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verstindnis leiten lassen, welches Demokratie als einen offenen Prozess des Schaffens und
der Reproduktion von gesellschaftlichem Konsens begreift.

6.2 Die Bedeutung der Festigung des Vertrauens zwischen der Staatsmacht und den
Vertretern des Islam reicht iiber die Grenzen Tadschikistans hinaus. Tadschikistan ist
einer der wenigen Staaten im euro-asiatischen Raum, in dem Kompromissfindung erfolgreich
verlief. Die Fortsetzung der Zusammenarbeit beider Seiten beim friedlichen Aufbau ihres
gemeinsamen Staates wiirde, sogar bei ihrem streitbaren Verlauf, beispielhaft demonstrieren,
dass die Koexistenz der Kulturen und politischer Bewegungen an der Schnittstelle der Zivili-
sationen erreichbar ist.

6.3 Fiir die Festigung des Vertrauens bestehen giinstige innere und duflere Bedingungen.
Die Vertreter der sikularen Seite erkennen an, dass bei islamischen Politikern eine Evolution
der Ansichten vor sich geht und dass die islamische Politiker nicht grundsétzlich als staats-
feindliche Opposition wahrgenommen werden sollten. Sie versuchen die islamischen Vertre-
ter davon zu iiberzeugen, dass der sdkulare Staatscharakter kein anti-islamischer ist und die
Religion nicht bedroht.

Die islamischen Vertreter sind mit der Anerkennung der Verfassung und des sdkularen Cha-
rakters des tadschikischen Staates bereit, ihre politische Tatigkeit in den gesetzlichen Rahmen
dieses Staates zu stellen und ihren Anteil an Verantwortung fiir die Formung eines modernen
nationalen Staates zu schultern. Sie konnen ihren Einfluss in die Waagschale der nationalen
und regionalen Sicherheit einbringen. Einer Riickkehr zu den Methoden des Biirgerkrieges
sagen sie ab. All das kann als grundsatzlich wichtiger Schritt und als Entgegenkommen im
Interesse von Kompromiss, Koexistenz und Frieden gewertet werden.

Alle politischen Krifte sollten die gegenwiértig vorteilhafte Konstellation innerer und dullerer
Bedingungen als eine Offnung zu vollkommen neuen Perspektiven fiir den Prozess nationaler
Versohnung begreifen. Dabei kann das Nationale als starker verbindender Faktor dienen.

6.4 Die Aufgabe vertrauensbildender Maflnahmen besteht im Schaffen optimaler Varian-
ten der Zusammenarbeit und gegenseitig vorteilhafter Beziehungen zwischen der Staatsmacht
und den Vertretern der Religion. Die Republik Tadschikistan muss als ein Staat mit demokra-
tischer Orientierung in ihrem Verhéltnis zur Religion, zum Islam im Besonderen, solche
Methoden entwickeln, welche die Vertreter der Religion von der Aufrichtigkeit ihrer Absicht
zur Zusammenarbeit liberzeugen. Den Kern dieser Absicht bilden die Gewdhrleistung der
vollen Religionsfreiheit der Biirger und die Unabhingigkeit der religiésen Einrichtungen von
den Machtorganen.

Dafiir ist zu kldren, welcher theoretischer, politischer und rechtlicher Rahmenbedingungen es
bedarf, wie der Platz und die Rolle der Religion im Staat gesetzlich zu regeln ist, was der
Staat von der Religion erwartet, worin die Freiheit der Religionsausiibung besteht und wie
religiose Bildung zu gewihrleisten ist.

Die am Dialog beteiligten islamischen Vertreter erklarten, dass sie das konstitutionelle Prinzip
der Trennung religioser Organisationen vom Staat (Art. 8 Verf.) als Grundlage fiir die Zu-
sammenarbeit und Koexistenz, sowie fiir die Beteiligung an den vertrauensbildenden MaB-
nahmen akzeptieren.
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Anhang 1: Leicht regelbare Probleme

1) Das Potenzial von Religion ist im Interesse der nationalen Eintracht, der Festigung des
nationalen Staates, der geistigen und moralischen Erziehung in vollem Umfang auszu-
schopfen.

2) Die gesetzgeberische Grundlage ist fiir die Harmonisierung der Beziehungen zwischen den
Staatsorganen und den religiosen Organisationen unter Inbetrachtziehung der gegenwirtig
herrschenden Praxis zu vervollstdndigen.

3) Der Status des staatlichen Organs fiir religiose Angelegenheiten ist zu erhdhen. Seine part-
nerschaftliche, koordinierende Funktion ist mit dem Ziel zu stirken, die Glaubensfreiheit
zu gewiahrleisten, die Einhaltung bestehender Gesetze durchzusetzen und in den Bezie-
hungen zwischen den Staatsorganen und religiosen Organisationen einer Politik der
Druckausiibung vorzubeugen.

4) Die islamischen Werte sind als Bestandteil der nationalen Kultur durch die Staatsorgane
und staatlichen Einrichtungen zu respektieren.

5) Im Interesse der Erhohung des Niveaus religioser Bildung der Bevolkerung und des
Verhinderns einer Ausbreitung radikaler Religionsinterpretationen sind das System religi-
oser Bildung zu reformieren und das wissenschaftliche Niveau sowie der Status religioser
Hochschulen zu erhéhen.

Anhang 2: Schwer iiberwindbare Probleme

Die gesetzliche Anerkennung existierender religioser Familien- und Ehenormen. Mdglich-
keiten einer solchen Anerkennung sind zu priifen.
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